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om fullbordande av bankunionen

Demokrati ar att kompromissa. Ratt kompromiss gor i det langa loppet alla till vinnare. Ett
mer enat EU bor betrakta kompromisser inte som nagot daligt utan som konsten att
Overbrygga motsattningar. Demokratin kan inte fungera utan kompromisser. EU kan inte
fungera utan kompromisser.

Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i unionen den 13 september 2017



1. Bakgrund och syften

Som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker framholl i sitt tal om tillstdndet i
unionen den 13 september 2017', maste bankunionen fullbordas for att uppna sin fulla
potential som en del av en stark ekonomisk och monetar union (EMU). Tillsammans med
kapitalmarknadsunionen kommer en fullbordad bankunion att frdmja ett stabilt och integrerat
finansiellt system i Europeiska unionen. Den kommer att 6ka EMU:s motstandskraft mot
ekonomiska stdrningar genom att avsevért underldtta privat riskdelning 6ver grénserna,
samtidigt som behovet av offentlig riskdelning minskas.

Det rader brett stod och samforstdnd om denna fraga i Europeiska unionen. | radets slutsatser
om en fardplan for att fullborda bankunionen fran juni 2016 (nedan kallad radets fardplan
fr&n 2016) och &rsrapporten om bankunionen frdn mars 2016 bekraftar bade radet och
Europaparlamenten hur viktigt det &r att fardigstélla bankunionen.

Det ar nu dags att ta vara pa den politiska drivkraften — som inte minst ordférande Donald
Tusk gav prov pa nar han vid toppmdtet om euroomradet i december framforde en allméan
uppmaning att omvandla denna gemensamma ambition till konkreta atgarder och fullborda
bankunionen senast 2019 — en uppmaning som redan uttrycktes 2015 i de fem ordférandenas
rapport® och i diskussionsunderlaget om en férdjupad ekonomisk och monetar union (nedan
kallat diskussionsunderlaget om EMU)*.

Det senaste artiondets ekonomiska kris och statsskuldskris i Europeiska unionen har visat att
EU:s ofullstdandiga ekonomiska och finansiella ram inte har rackt till for att forhindra
ohallbara politiska atgarder under hogkonjunkturaren och heller inte for att fanga upp
ekonomiska storningar under den pafoljande makroekonomiska korrigeringsfasen. Kriserna
har framfor allt visat att det finns icke onskvdrda kopplingar mellan de nationella
banksektorerna och deras respektive stater, vilket skapat en ond cirkel. Bankunionen
inrdttades for att bryta denna koppling och undvika att skattebetalarna blir de som i forsta
hand far radda nédlidande banker.

Gemensam tillsyn, krishantering och insattningsgaranti kommer att méjliggéra en djupare
finansiell integration, som underbyggs av ett stabilt finansiellt system. Detta kommer i sin tur
att starka den finansiella stabiliteten, bade i de medlemsstater som deltar i bankunionen och i
EU i stort. En mer stabil banksektor innebar dessutom fler finansieringsmojligheter for foretag
av alla storlekar och mer jobb och 6kad tillvéxt for alla som bor och verkar inom EU. En

! https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_sv: Om vi vill att bankerna ska verka enligt samma regler
och under samma tillsyn i hela EU bor vi uppmuntra alla EU-lander att ga med i bankunionen. Vi maste minska
de kvarvarande riskerna i banksystemen i nagra medlemslander. Bankunionen kan endast fungera om
riskdelning och riskminskning gar hand i hand. Som alla &r mycket medvetna om kan det bara ske om ratt
forutsattningar foreligger, enligt kommissionens forslag fran november 2015. En gemensam insattningsgaranti
forutsatter att alla forst har forberett sig ordentligt p& medlemsstatsniva.

2 Se Europaparlamentet, Bankunionen — Arsrapport 2016, finns pa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2017-
0041+0+DOC+PDF+V0//SV.

® De fem ordférandenas rapport: Fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetéra union, 2015, finns pa
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_sv.pdf.

* COM(2017) 291, 31.5.2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/filespublications/reflection-
paper-emudeepening-economic-and-monetary-union_en.pdf


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_sv
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_sv.pdf

fordjupad finansiell integration &r dven en forutsattning for ett bredare utbud av tjanster till
lagre priser. For att fordelarna med integrationen ska bli konkreta for den europeiska
allmanheten Gvervager kommissionen &ven, vilket anges i handlingsplanen om finansiella
tjanster for konsumenter®, att foresl& andringar av férordningen om gransoverskridande
betalningar® for att sanka avgifterna for gransoverskridande banktransaktioner i alla EU:s
valutor.

Utsikterna till att fler medlemsstater ansluter sig till bankunionen och euroomradet innebar att
bankunionens fullbordande ar alltmer angelédget. En ekonomisk och monetdr union som &r
stabil, bade ekonomiskt och finansiellt, och attraktiv aven for andra medlemsstater som inte
deltar, &r ett viktigt instrument for att skapa forutsattningar for en bredare ekonomisk och
finansiell stabilitet, vilket i sin tur innebar att EU kan uppna sitt mal att forbattra de
europeiska medborgarnas liv. | detta sammanhang valkomnar kommissionen diskussionerna i
Danmark, Sverige och Bulgarien om en eventuell anslutning till bankunionen. For att
underlatta en sadan process bor alla institutionella och réattsliga delar av bankunionen inforas
sa snabbt som mojligt. Flera viktiga delar av bankunionen har redan inforts: For det forsta
innehaller det enhetliga regelverket en uppséttning harmoniserade tillsynsregler som
kreditinstituten maste félja pa den inre marknaden. Bankunionen ar fast forankrad i denna
grund, som galler i alla medlemsstater. FOr det andra star alla banker i EU under tillsyn enligt
samma standarder. De mest betydande bankerna i euroomradet overvakas centralt av
Europeiska centralbanken (ECB), som utdvar sin tillsynskapacitet inom ramen for den
gemensamma tillsynsmekanismen. For det tredje mojliggors central resolution av banker pa
obestand enligt samma standarder inom den gemensamma resolutionsmekanismen, som
backas upp av en gemensam resolutionsfond. Inférandet av en ny struktur for bankunionen
kompletterades av en omfattande Oversyn av tillgdngarnas kvalitet, stresstest och
rekapitaliseringsdvningar for de deltagande bankerna under 2014. Den institutionella ramen
och regelverket for europeiska banker har saledes forstarkts i grunden, vilket leder till en
betydlig minskning av riskerna inom banksektorn. Under de senaste aren har bankernas
kapitaliseringsnivaer okat starkt: den minskade skuldsattningen hos alla banker i EU och
euroomradet ar det tydligaste beviset pa banksektorns nuvarande stabilitet och marknadens
godtagande av de tillsyns- och lagstiftningsreformer som EU har foreslagit och beslutsamt
genomfort.

> Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Handlingsplan om finansiella tj&nster for
konsumenter: Béttre produkter, fler valmdjligheter (COM/2017/0139 final).

® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om gransoverskridande
betalningar i gemenskapen och om upphévande av férordning (EG) nr 2560/2001 (EUT L 266, 9.10.2009, s. 11).
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Erfarenheten hittills tyder pa att de fullbordade delarna av bankunionen fungerar val. | dag
offentliggdr kommissionen sin forsta dversyn av den gemensamma tillsynsmekanismen, som
visar att inrattandet av denna har fungerat val i alla aspekter. Den gemensamma
resolutionsmekanismen &ar ocksa i gang och har framgangsrikt hanterat sin forsta
bankresolution, utan kostnad for skattebetalarna. Detta visar att det nya systemet kan hantera
bankresolutioner effektivt och snabbt, samtidigt som dess regelverk mojliggor for olika
krishanteringsalternativ. Systemet gor det mojligt att ta h&nsyn till individuella bankers
sarskilda situation, vilket ar sarskilt viktigt med tanke pa att det fortfarande finns stora
historiska problem i delar av EU:s banksektor och inte alla delar av bankunionen har fasats in
fullstéandigt annu.

Erfarenheterna fran de senaste fallen kommer att hjalpa alla berorda aktorer att ytterligare
forbattra den praktiska tillampningen av EU-reglerna och systemets funktion. Detta ror till
exempel de praktiska metoderna for samarbete och informationsutbyte mellan alla organ pa
EU-niva och nationell niva som deltar i tidiga ingripanden och resolution, forfaranden for
beslut om huruvida en bank fallerar eller sannolikt kommer att fallera, och anvandningen av
oversyner av tillgangarnas kvalitet for att avgora huruvida villkoren for rekapitalisering i
forebyggande syfte ar uppfyllda. Andra viktiga faktorer &r snabb uppbyggnad av
nedskrivningsbara skulder (i form av minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder),
som dr avgOrande for att underlatta resolution av olénsamma och nddlidande banker och kan
byggas upp ytterligare under de nuvarande marknadsforhallandena. Andra forbattringar
handlar om att sakerstalla att nodvandig likviditet finns tillganglig fore, under och efter
resolution, for att det i det senare fallet ska var mojligt att anvanda de lampligaste
resolutionsverktygen aven om det saknas en omedelbar privat kdpare av en fallerande bank.
Erfarenheter fran bankunionen visar ocksd att det ar viktigt att se till att
finansieringsinstrument som sannolikt gar med forlust vid en bankkris innehas av privata
investerare som aven bar skulderna och ér tillrackligt informerade for att forsta riskerna.

Det finns ett antal praktiska forbattringar som de relevanta aktorerna kan gora pa Kkort sikt,
medan andra problem kan l6sas helt forst nér alla 6verenskomna delar av bankunionen har
fasats in fullstandigt och bankunionen har fullbordats.



| detta sammanhang &r ett gemensamt europeiskt insattningsgarantisystem en av de delar som
fortfarande saknas. Alla insattare inom bankunionen bor omfattas av samma skyddsniva. Ett
europeiskt insattningsgarantisystem skulle darmed stérka stabiliteten i banksektorn genom att
tillhandahalla ett starkt och enhetligt forsakringsskydd for alla insattare, oavsett deras
geografiska lage i bankunionen.

Bankunionen saknar dessutom fortfarande en effektiv gemensam sakerhetsmekanism.
Medlemsstaterna enades om att skapa en sadan sakerhetsmekanism for den gemensamma
resolutionsfonden redan for fyra ar sedan, & 2013". Den maste inféras nu for att forstarka
bankresolutionsramens allménna trovardighet inom bankunionen. Det &r viktigt att alla
berorda parter har fullstandigt fortroende for de atgarder som vidtas av den gemensamma
resolutionsnamnden om de viktigaste malen for resolution ska kunna uppnas fullt ut, det vill
saga att uppratthalla den finansiella stabiliteten och minimera kostnaderna for skattebetalarna.
Tillsammans med anvandningen av andra resolutionsverktyg (dvs. skuldnedskrivning, den
gemensamma resolutionsfonden) kan tillgangen till en gemensam sakerhetsmekanism bidra
till att bygga upp fértroendet. Det handlar till exempel om att anvanda gemensam finansiering
i kombination med ECB:s instrument for att tdcka likviditetsbrist, och mer tid for att soka
efter den basta koparen av en bank i en viss situation.

Aven om viktiga framsteg har gjorts maste insatserna for att ytterligare minska riskerna och
forbattra bankernas riskhantering fortsatta, vilket Jean-Claude Juncker framhdll i sitt tal om
tillstdndet i unionen den 13 september 2017. Bankunionen kan endast fungera om
riskminskning och riskdelning gar hand i hand. Europaparlamentet och radet forhandlar for
narvarande om ett antal initiativ for att uppnd detta mal: | november 2016 antog
kommissionen ett Overgripande lagstiftningspaket med riskminskningsatgarder som
ytterligare ska starka EU-bankernas motstandskraft®, varav vissa &r foremal for
snabbsparsforhandlingar i Europaparlamentet och radet.

Trots framstegen med riskminskning ar bankunionen fortfarande ung. Manga risker som nu ar
synliga i bankernas balansrdkningar byggdes upp fore skapandet av bankunionen, nér hela
ansvaret for tillsyn och resolution l1ag pa nationell niva. Dessa historiska problem maste losas
pa ett Overtygande satt om EU snabbt ska kunna fullborda bankunionen. En av de kvarstaende
utmaningarna &r att pa ett beslutsamt satt fortsatta insatserna for att minska de hdga nivaerna
av nodlidande 1an i delar av banksektorn. Mycket har gjorts med hjéalp av marknadskrafterna
och lagstiftningsatgarder, som redan har gett resultat. Vissa europeiska bankers
konkurrenskraft och utlaningsférmaga till ekonomin hammas dock. Kommissionen kommer
att fortsatta att stodja denna process genom att vidta fler atgarder for att minska andelen
nodlidande lan. Riskerna i det europeiska banksystemet maste ocksa minskas i hogre grad
genom att bankerna frigors ytterligare fran sina “hemlénder”, vilket har varit ett av de
viktigaste malen for bankunionen anda fran bdérjan. Tillsyn och resolution av stora och
systemviktiga banker sker nu centralt och inte langre pa nationell niva. Atgarder for att hjalpa
bankerna att geografiskt diversifiera sina investeringar i statsobligationer skulle darfor

" Se radets (ekonomiska och finansiella fragor) slutsatser av den 18 december 2013, den 8 december 2015 och
den 17 juni 2016.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_sv.htm. Ytterligare initiativ frAn kommissionen syftar till att
uppna motstandskraftiga marknadsstrukturer med méjligheter till aterhamtning och resolution, sarskilt for
centrala motparter, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0856, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0331.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0856

ytterligare forsvaga deras koppling till nationella statsobligationer, vilket i sin tur skulle stérka
riskdelningen i fraga om gransoverskridande risker via den privata sektorn. Bankunionen
bidrar alltsa till 6kad finansiell stabilitet, och den forvantas dessutom ge ekonomiska fordelar
i form av Okad integration av den europeiska banksektorn och en geografiskt diversifierad
tillgangsallokering. Kommissionen kommer darfor att fortsatta att arbeta for att fordjupa
bankunionen, med malet att den ska erkénnas som en enhetlig jurisdiktion.

De viktigaste atgarderna faststdlls i kommissionens meddelande Mot ett fullbordande av
bankunionen fran 2015 (nedan kallat kommissionens meddelande fran 2015) och i radets
fardplan fran 2016° , och kommissionen lade fram nddvandiga lagstiftningsforslag 2015 och
2016. Det ar nu dags for Europaparlamentet och medlemsstaterna att ta politiskt ansvar och
enas om de nddvandiga rattsakterna for att fullborda bankunionen senast 2019.

Om EU:s ledare kollektivt sett saknar initiativformaga och ambition under aret som kommer
pa grund av den politiska agendan finns en pataglig risk for att EU inte kommer att ha utsikter
att fullborda bankunionen pa manga ar, och detsamma galler slutférandet av riskminsknings-
och riskdelningsprocesserna. Den drivkraft som talet om tillstandet i unionen gav upphov till
maste utnyttjas sa att detta scenario inte forverkligas. For att forbattra formagan att klara av
pafrestningar via privata kanaler i den ekonomiska och monetara unionen maste EU hitta ett
jamviktslage som alla vinner pa, med hdg ambitionsniva for saval riskminskning som
riskdelning.

Syftet med detta meddelande &r att staka ut en ambitids men samtidigt realistisk vag mot en
overenskommelse om fullbordandet av bankunionen, baserad pa radets ataganden hittills.
Genom att bygga vidare pa de stora framsteg som redan gjorts maste de nodvandiga
atgarderna for att fullborda bankunionen Gverenskommas till arsslutet 2018. Vissa delar
kommer att ta langre tid att tillampa fullstandigt och de kan fasas in gradvis.

Kommissionen kommer i december 2017 att utfarda ett omfattande paket med atgarder for att
starka den ekonomiska och monetara unionen. Ett starkt atagande och beslutsamma atgérder
for att fullborda bankunionen enligt detta meddelande &r ett centralt inslag i dessa insatser.

2. Riskminskning genom bankpaketet fran november 2016

Radets fardplan fran 2016 Status Nasta steg

a. Foresld dndringar av den

raetrt]solrng];?braramen for to?;: Ett lagstiftningsforslag som innehéller alla | Medlagstiftarna  bor
?brlustabsorberin skapacit atgarder som anges i radets fardplan fran 2016 | enas om
ot (TLAC—standa%denF)) och ar under forhandling. lagstiftningsforslaget
se dver minimikraven for ;%q?t I mitten - av
kapitalbas och ) ) . . '

kvalificerade skulder. Né&r det galler alternativ och natlone_lla

Radet kommer att arbeta | DEfogenheter enligt

for att sékerstélla enhetliga
regler och ldmpliga belopp

kapitalkravsdirektivet/kapitalkravsférordningen
har ECB, forutom lagstiftningsforslaget,

® http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/17-conclusions-on-banking-union/




for nedskrivningsbara | vidtagit —omfattande  atgarder  for  att
buffertar som bidrar till en | harmonisera dessa.

effektiv och ordnad
resolutionsprocess  enligt
direktivet om inréttande av
en ram for aterhdmtning
och resolution av
kreditinstitut och
vardepappersforetag,  for
alla kreditinstitut for vilka
skuldnedskrivning  skulle
vara den godkénda
resolutionsstrategin.

b. L&gga fram ett forslag om en
gemensam strategi for
rangordningen av
bankkreditgivare, i syfte att
Oka  réttssakerheten  vid
resolution.

c. Foresla andringar av
kapitalkravsdirektivet/
kapitalkravsfoérordningen 1V,
som ett led i en allmén
dversyn, vilken skulle leda till

i. i) harmonisering  eller
ytterligare fortydligande av
alternativ och de nationella
befogenheter som
medlemsstaterna har
tilldelats, vilket &ven kan
bidra till mélet att minska
den finansiella
fragmenteringen,

ii. i) genomférande  och

slutférande av de
aterstaende

Baselreformerna, inbegripet
inforande av en

skuldséttningskvot,
eventuellt hogre &n 3 % for
systemviktiga banker, samt
inforande av en stabil
nettofinansieringskvot.

Det bankpaket som kommissionen féreslog i november 2016 kommer att bidra till att uppfylla
manga av malen i radets fardplan fran 2016 nar det galler ytterligare riskminskning i
banksektorn. Detta paket, som for narvarande &ar foremal for forhandlingar i
Europaparlamentet och radet, bygger pa EU:s befintliga bestammelser pa bankomradet och
kompletterar lagstiftningsagendan efter krisen genom att sakerstélla att regelverket kan



hantera eventuella aterstaende hot mot den finansiella stabiliteten, och samtidigt garantera att
bankerna kan fortsatta att stodja realekonomin. Kommissionens férslag'® kommer att bidra till
att starka EU:s regler om att banker ska bygga upp buffertar med kvalificerade skulder, som
vid behov kan skrivas ned genom att TLAC-standarden som faststallts av radet for finansiell
stabilitet (FSB) tillampas och integreras i de befintliga reglerna for minimikrav for kapitalbas
och kvalificerade skulder, och genom att harmoniserade regler inrattas om vilken stallning
som skuldinstrument som uppfyller total forlustabsorberingskapacitet/minimikrav for
kapitalbas och kvalificerade skulder och buffertar med kvalificerade skulder har i
rangordningen av bankkreditgivare. Den senaste tidens erfarenheter har aterigen visat hur
viktigt det ar att bankerna kan rdkna med tillrackliga nedskrivningsbara skuldbuffertar, som
innehas av investerare med lamplig kunskap om riskerna, for att hantera kriser utan att den
finansiella stabiliteten paverkas och utan att skattebetalarna blir de som i forsta hand far bara
kostnaderna. Kommissionens forslag innehaller ocksa harmoniserade regler for
tillsynsmyndigheters och resolutionsmyndigheters tillampning av moratorieverktyg for att
stabilisera banker, som enligt farska erfarenheter ar lika viktiga. De &ndringar som
kommissionen foreslar syftar till att harmonisera ersattningsreglerna'!, eftersom de har visat
sig generellt bidra till att begrédnsa det &verdrivna risktagandet. Dessutom anpassas
ersattningen battre till resultaten, vilket i sin tur starker den finansiella stabiliteten.

Bankpaketet innehaller dessutom ett forslag om att genomfora ett antal internationella
standarder, bland annat inférandet av bruttosoliditetsgraden och den stabila
nettofinansieringskvoten. Kommissionen haller fast vid sitt atagande om néara internationellt
samarbete om bankregleringsfragor och genomférandet av de Gverenskomna standarderna,
och féljer néra deras genomférande i andra jurisdiktioner.

Kommissionen ar medveten om att dess forslag att tillata tillsynsmyndigheterna att franga
vissa krav pa enskild niva for dotterbolag till gransoverskridande koncerner, vilket &r ett
logiskt steg for bankunionen och den inre marknaden, har motts med stor oro av ett antal
medlemsstater. Kommissionen ar beredd att inleda en konstruktiv diskussion om denna fraga
for att hitta en 16sning dar fordelarna med forslaget bevaras, samtidigt som behovet av en
godtagbar balans i filialtillsynen beaktas.

For att gora snabba framsteg sa att forslaget kan antas sa snart som mojligt uppmanar
kommissionen Europaparlamentet och radet att inte andra paketets tydligt definierade
rackvidd. Ovriga olosta frdgor som inte omfattas av paketet kan Overvigas i senare
lagstiftningsdversyner nar de pagaende férhandlingarna om bankpaketet fran 2016 har
avslutats.

19 Fgrutom de tgéarder som namns i radets fardplan frdn 2016 infér kommissionen genom sina férslag aven nya
regler p& omradena marknadsrisk, motpartens kreditrisk, stora exponeringar och exponeringar for centrala
motparter.

! Rapport fr&n kommissionen till Europaparlamentet och radet Bedémning av ersattningsreglerna i direktiv
2013/36/EU och forordning (EU) nr 575/2013 (COM(2016) 510 final).



3. Framsteg mot ett europeiskt insattningsgarantisystem

Radets fardplan fran 2016

Status

Nasta steg

Fortsatta det konstruktiva arbetet pa
teknisk niva. Forhandlingarna pé
politisk nivd kommer att inledas s&
snart ytterligare framsteg har gjorts

Det tekniska arbetet pagar, men
framstegen ar fa pa det politiska
planet.

Det & nu nodvandigt att inleda
politiska forhandlingar sd att en
dverenskommelse kan nds s
snabbt som mojligt under 2018.

med riskminskningsatgarderna.

| de fem ordférandenas rapport fran 2015 lyftes en europeisk insattningsgaranti fram som ett
viktigt steg for att fullborda bankunionen. | diskussionsunderlaget om EMU paminner
kommissionen ocksa om att det aven fortsattningsvis ar en prioritering att sakerstalla
stabiliteten i EU:s banksystem och garantera fungerande banktjanster pa den inre marknaden.
Genom att minska insattarnas sarbarhet for stora lokala chocker (som de nationella
insdttningsgarantisystemen har mer begrédnsade ekonomiska medel for att l6sa) och
kopplingen mellan bankerna och statsmakten, skulle ett europeiskt insattningsgarantisystem
6ka bankunionens motstandskraft mot framtida finanskriser genom ett starkt och enhetligt
forsékringsskydd for alla insattare, oavsett deras geografiska lage i bankunionen.

| det forslag som kommissionen lade fram i november 2015 férordas en mycket bred I6sning
for att uppna dessa mal genom en gradvis 6verforing enligt en faststalld tidsplan (som skulle
ha inletts 2017) av medel och hantering av utbetalningshandelser till det europeiska
insdttningsgarantisystemet fran nationella inséttningsgarantisystem. En sadan central fond
med starkt finansiell kapacitet skulle vara béattre rustad att hantera bankfallissemang.
Samtidigt skulle problemen med bristande éverensstammelse mellan centraliserad banktillsyn
och resolution i bankunionen & ena sidan och nationella inséattningsgarantisystem a den andra
dvervinnas®™.

Kommissionens ambition &r fortfarande stark, men diskussionerna i Europaparlamentet och
radet har visat pa asiktsskillnader om hur systemet bor utformas i slutskedet (aterférsakring,
koassuranssystem eller fullstandig forsakring), tidsplanen for inrattandet av ett sadant system
och den varierande graden av historiska problem och moraliska risker som finns i de olika
nationella banksystemen. Farhagor har framforts om behovet av att sakerstélla att bankerna ar
tillrackligt robusta pa enskild niva, innan de delar pa den eventuella bordan av
bankfallissemang inom bankunionen.

| sin fardplan fran 2016 bekraftar radet att det kommer att fortsatta att arbeta konstruktivt pa
teknisk niva och att forhandlingarna pa politisk niva kommer att inledas sa snart tillrackliga
ytterligare framsteg har gjorts med riskminskningsatgarderna.

Tva ar efter det att forslaget om ett europeiskt insattningsgarantisystem lades fram, som ligger
kvar pa forhandlingsbordet i oférandrad form, ar det definitivt dags att ga framat, eftersom
bankunionen utan det europeiska insattningsgarantisystemet fortfarande kan vara sarbar for

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/european-deposit-
insurance-scheme_en.

13 Se dven effektanalysen, som finns pé https://ec.europa.eu/info/publications/effects-analysis-european-deposit-
insurance-scheme-edis_en.
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framtida kriser. For att blasa nytt liv i forhandlingarna kan forslaget till exempel dvervagas av
Europaparlamentet och radet inom ramen for de pagaende forhandlingarna, med sikte pa att
infora det europeiska insattningsgarantisystemet pa ett mer gradvist satt. Detta skulle ske i
takt med framstegen med riskminskningsatgarderna och hanteringen av de historiska
problemen, och starta i form av en mer begransad aterforsakringsfas med en gradvis 6vergang
till koassurans.

| den forsta aterforsakringsfasen skulle det europeiska insattningsgarantisystemet da endast
tillhandahalla likviditetstackning, inte forlusttackning.

| handelse av utebliven betalning fran en bank maste det berérda nationella
insattningsgarantisystemet forst uttomma sina medel fore ett eventuellt ingripande fran det
europeiska inséttningsgarantisystemet. Det europeiska insattningsgarantisystemet skulle
endast tillhandahalla likviditet till de nationella insattningsgarantisystemen (i realiteten i form
av ett lan eftersom likviditeten senare skulle atervinnas fullstandigt fran banksektorn), och
skulle tacka upp till 30 % av likviditetsbristen det forsta aret (2019), 60 % det andra aret
(2020) och 90% det tredje A&ret (2021). Resten skulle tickas av de nationella
inséttningsgarantisystemen, och resurserna skulle inte ©verforas till det europeiska
insattningsgarantisystemet under denna fas eller i form av efterhandsbidrag fran bankerna.
Genom att forlusterna tacks nationellt och de nationella systemen ges likviditetsstod vid
behov, skulle denna lésning a ena sidan sakerstélla skydd for inséttarna redan fran bérjan
(vilket kraver likviditet) och & andra sidan beakta historiska problem och oro for moraliska
risker.

En gemensam insattningsgarantifond som forvaltas under Overinseende av den befintliga
gemensamma resolutionsnamnden och finansieras genom bidrag fran bankerna skulle gradvis
skapas.

Ett annat forslag for dvervagande &r att Gvergangen i slutet av aterforsakringsfasen till
koassuransfasen inte skulle vara automatisk, utan skulle bero pa ett antal villkor. For att
hantera farhagorna kring arvda och moraliska risker skulle koassuransfasens inledande, och
darmed tillgangen till forlusttackning fran det europeiska insattningsgarantisystemet, kunna
kopplas till villkor som kommissionen beddmer i ett beslut. Villkoren skulle omfatta en riktad
dversyn av tillgdngarnas kvalitet for att agera mot nodlidande 1an och tillgangar pa niva 3%,
vilken losningen av de identifierade problemen skulle baseras pa (tex. gora
portfoljminskningar). Oversynen av tillgdngarnas kvalitet skulle genomforas under
aterforsakringsfasen (dvs. fore 2022) for att sdkerstalla att arvda risker hanteras inom de
banksektorer dar de uppstod innan koassuransfasen inleds, baserat pa de avsevarda
framstegen med att hantera arvda tillgangar, en utveckling som forvéantas halla i sig. Denna
andra fas skulle inledas forst nar villkoren &r uppfyllda. N&r det galler Oversynen av
tillgangarnas kvalitet skulle en grans kunna faststéllas (t.ex. en viss niva av nodlidande lan
och tillgangar pa niva 3). Tillsynsmyndigheterna skulle da begara att banker som inte moter
gransen utarbetar lampliga strategier for dessa problem.

14

Se tabell 1.
> Tillg&ngar som vanligen &r mycket illikvida och vérderingen av dessa kan inte faststallas med observerbara
matt som marknadspriser eller marknadsmodeller.
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Kommissionens planerade atgarder och atgarderna i handlingsplanen for hantering av
nodlidande lan (se avsnitt 5) kommer att underlitta genomforandet av sadana individuella
strategier.

Né&r dessa villkor ar uppfyllda och koassuransfasen (andra fasen) har inletts skulle det
europeiska insattningsgarantisystemet forutom fullstandig likviditetstdckning &ven gradvis
tacka forluster, forutsatt att alla villkor kontinuerligt uppfylls. Nar det géller forluster skulle
de nationella insattningsgarantisystemen och det europeiska inséttningsgarantisystemet bidra
parallellt fran forlustens ’forsta euro” enligt en nyckel som skulle utvecklas gradvis och boérja
med ett bidrag pa 30 % fran det europeiska insattningsgarantisystemet under koassuransfasens
forsta ar.

Detta skulle vara en effektiv 16sning pa problemen med arvda och moraliska risker, samtidigt
som en fullstindig likviditets- och  forlusttdckning av  det  europeiska
inséttningsgarantisystemet fortfarande sakerstélls i det avslutande skedet. Enligt denna
16sning skulle en eventuell forlusttackning av det europeiska insattningsgarantisystemet vara
beroende av att medlemsstaterna loser historiska problem, samtidigt som de skulle fa
tillrackligt med tid pa sig for att vidta nédvandiga atgarder. | sista hand skulle den sékerstélla
att det europeiska inséttningsgarantisystemet ger starkast mojliga skydd for insattarna och
garantier for finansiell stabilitet. En gemensam EU-fond skulle fungera béattre an nationella
system nar det galler forlustabsorberingskapacitet och for att bryta kopplingen mellan bank
och stat. Den centrala forvaltningen av medlen skulle ocksa sékerstédlla en snabbare och
effektivare forvaltning av uteblivna betalningar, vilket innebdr att krissituationer kan hanteras
battre.

Under forhandlingarna om 2015 ars forslag om ett europeiskt insattningsgarantisystem har
aven nya aspekter framkommit betrédffande vissa av alternativen och de nationella
befogenheterna enligt direktivet om insattningsgarantisystem. Dessa nya aspekter kan
inbegripas i det europeiska insattningsgarantisystemet (t.ex. systemets omfattning, malniva
samt anvandning av medel fran insattningsgarantifonden for alternativa atgarder). Dessa
fragor maste dock Overvagas med hansyn till att alla deltagare i ett gemensamt
insattningsgarantisystem paverkas av hur dessa alternativ och befogenheter tillampas. Det
kravs darfor en balanserad 16sning som beaktar nationella och regionala sérskilda egenskaper,
samtidigt som lika behandling garanteras for alla deltagande banker som bidrar till det
europeiska insattningsgarantisystemet.

Kommissionen ar redo att sa snart som mojligt aktivt diskutera ovannamnda idéer med
Europaparlamentet och radet, inom ramen for forhandlingarna om sitt forslag.

Under 6vergangen till det europeiska inséttningsgarantisystemets koassuransfas finns det
utrymme  for att ytterligare forbattra samordningen mellan de nationella
insattningsgarantisystemen och skapa ett mer enhetligt genomfdrande av bestdmmelserna.
Direktivet om insattningsgarantisystem™®, som antogs 2014, har bidragit till att forbattra de
nationella insattningsgarantisystemens funktion och ger ett battre skydd for insattarna genom
en harmoniserad tackning inom EU och kortare utbetalningstider. Sasom kommissionen anger
i sitt meddelande fran 2015 som atfoljer forslaget om en europeisk insattningsgarantifond,

‘®https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/deposit-guarantee-schemes_en.
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maste harmoniseringen av de nationella inséttningsgarantisystemen ga hand i hand med
inférandet av det europeiska inséttningsgarantisystemet for att det europeiska
insattningsgarantisystemet ska kunna fungera pa ett korrekt satt'’. Vissa viktiga skillnader
mellan medlemsstaterna kvarstdr i genomférandet av bestammelserna i direktivet om
insattningsgarantisystem, till exempel i frdga om villkoren for att forklara insattningar
indisponibla, kvalificerade insattningar, finansiering av inséttningsgarantisystem och
anvandning av medel fran sadana system. En harmonisering av dessa skillnader dr nédvandig
for bankunionen, eftersom insattningsgarantisystemen kommer att finansieras genom en
gemensam fond som alla banker i bankunionen bidrar till, men 6kad harmonisering ar dven
fordelaktigt for den inre marknaden i stort.

Informationsutbytet och instrumenten foér att frdmja samordning mellan de nationella
insattningsgarantisystemen  maste  ocksa  forbattras. For att det  europeiska
insdttningsgarantisystemet ska kunna fungera ordentligt maste namligen de nationella
behdriga myndigheterna och inséttningsgarantisystemen samordna sitt arbete med den
gemensamma resolutionsndmnden, under vissa omstandigheter inom mycket snéva tidsfrister.
De befogenheter som den gemensamma resolutionsndmnden ges enligt forslaget om ett
europeiskt insattningsgarantisystem ar inte allménna, omfattar inte vissa aspekter rérande
inséttningsgarantier som &r relevanta for att ndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter (t.ex.
att forklara tillgangar indisponibla), och begransas till de medlemsstater som deltar i
bankunionen. Det krdvs anpassningar av direktivet om insattningsgarantisystem for att
underlétta systemens gransoverskridande ingripanden, framja konvergens och forbattra
informationsutbytet mellan de nationella insattningsgarantisystemen, behdriga myndigheter,
den gemensamma resolutionsnamnden och Europeiska bankmyndigheten (EBA). Europeiska
bankmyndigheten, som har ansvar for att skydda banksektorns integritet, effektivitet och
ordnade funktion i alla medlemsstater, ska ges befogenheter for att bidra till och framja
sadana processer. Detta kommer att 6ka skyddet for insattningar pa den inre marknaden,
vilket i sin tur underléattar det europeiska insattningsgarantisystemets fungerande. Béttre
samarbete och informationsutbyte mellan nationella myndigheter och
inséttningsgarantisystem fran olika medlemsstater, via Europeiska bankmyndigheten, kommer
aven att underlatta samverkan mellan nationella inséttningsgarantisystem och nationella
myndigheter fran medlemsstater som inte ingdr i bankunionen och det europeiska
insattningsgarantisystemet. Det kommer ocksa att bli lattare for medlemsstater som inte har
euron som valuta att ansluta sig till det europeiska insattningsgarantisystemet.

Genom att fylla denna lucka kommer &ven bankunionens tre pelare (tillsyn, resolution och
inséttningsgaranti) att anpassas, eftersom det inom samtliga tre pelare kommer att finnas en
EU-institution eller ett EU-organ pa central niva (Europeiska centralbanken, den
gemensamma resolutionsnamnden respektive det europeiska insattningsgarantisystemet) som
ansvarar for genomférandet, och en EU-myndighet (Europeiska bankmyndigheten), som
samordnar de nationella myndigheter som &r behdriga inom sina respektive omraden.

Slutligen kommer harmoniseringen av vissa nationella alternativ och befogenheter enligt
direktivet om inséttningsgarantisystem att bidra till att ytterligare minska den finansiella
fragmenteringen och forenkla det europeiska insattningsgarantisystemets och Europeiska
bankmyndighetens samordnande roll.

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:52015DC0587&from=SV.
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4. Slutféra en sdkerhetsmekanism for bankunionen

Radets fardplan fran 2016 Status Nasta steg
Kommissionen noterar | Det tekniska arbetet inleddes i | De politiska forhandlingarna bor
medlemsstaternas avsikt att inleda | november 2016. avslutas senast 2018.

arbetet i september 2016 om och
nar alla deltagande myndigheter
fullstdndigt har inforlivat direktivet
om inrdttande av en ram for
aterhamtning och rekonstruktion av
kreditinstitut och
vardepappersforetag.

Kommissionen bekréftar behovet
av att den gemensamma
sékerhetsmekanismen tas i bruk
fullstdndigt senast i slutet av
dvergangsperioden for den
gemensamma  resolutionsfonden,
eller tidigare  beroende pa
framstegen med
riskminskningsétgérderna.

Nér den gemensamma resolutionsmekanismen inrdttades enades medlemsstaterna om att
utforma en gemensam sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden, som bor
vara skatteneutral pad medellang sikt eftersom bidragen tas igen i form av bidrag fran
banksektorn. Medlemsstaterna enades dven om att séakerhetsmekanismen maste tas i bruk
fullstandigt senast efter tio ar'®.

Aven om EU:s tillsyns- och resolutionsramar vésentligt har minskat sannolikheten for och
eventuella effekter av bankfallissemang, kan behovet av en gemensam sakerhetsmekanism for
att stdrka den gemensamma resolutionsfondens ekonomiska kapacitet att hantera
bankresolutioner inte helt uteslutas. Huvudmalet for sakerhetsmekanismen &r att skapa
fortroende for banksystemet genom att de atgarder som vidtas av den gemensamma
resolutionsnamnden blir mer trovardiga, och sékerstalla att samtliga berorda parter har
fullstandigt fortroende for dessa atgarder. Sakerhetsmekanismen ar tankt som en sista utvag
och aktiveras endast om det skulle visa sig att den gemensamma resolutionsndmndens
omedelbart tillgangliga resurser inte racker till for kapital- eller likviditetsandamal.

Det ar fortfarande lika viktigt att det finns tillrackligt med tillganglig likviditet for
systemviktiga banker med problem i resolution, for att sakerstélla att motstandskraften hos
insattare, andra intressenter och marknaden generellt ar tillracklig. Utan att det paverkar

18 Uttalande fr&n Eurogruppen och ministrarna i rdet (ekonomiska och finansiella frdgor) om den gemensamma
sékerhetsmekanismen av den 18 december 2013.
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tillgangen till likviditet fran centralbanksoperationer och i kombination med dessa, bor
sékerhetsmekanismen vara tillrackligt robust och ha tillracklig kapacitet for att forsékra
bankintressenter och marknaden i stort om att den kan bidra till likviditetsbehoven hos en
bank som genomgar en svar situation.

I diskussionsunderlaget om EMU anges fdljande kriterier som sdkerhetsmekanismen bor
uppfylla for att tas i bruk i handelse av en kris: Den bor vara tillrackligt omfattande for att
kunna fullgora sin uppgift, snabbt kunna aktiveras vilket ar nddvandigt i kristider, och vara
skatteneutral, eftersom forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen anger att
branschen ska betala tillbaka eventuella utbetalningar fran den gemensamma
resolutionsfonden. Det bor inte finnas nagot utrymme for nationella Gvervaganden eller
segmentering. Den finansiella och institutionella strukturen bor sékerstdlla att
sakerhetsmekanismens mal uppnas pa ett effektivt satt. | diskussionsunderlaget om EMU
identifieras en kreditlina fran Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) som det effektivaste
alternativet.

Det ar lika viktigt att likvardiga rattigheter och skyldigheter garanteras for alla medlemsstater
som deltar i bankunionen, oavsett om de ar medlemmar i euroomradet eller ej. Pa sa satt ar det
mojligt att sékerstélla att bankunionen fortsatter att vara Oppen for alla medlemsstaters
deltagande, bade i teorin och i praktiken. Det befintliga villkoret for stabilitetsstod fran
Europeiska stabilitetsmekanismen maste dessutom justeras for sakerhetsmekanismen for att ta
hénsyn till att bankunionen via det gemensamma regelverket, gemensam tillsyn och
gemensam resolution redan ger incitament for banker att agera forsiktigt och vid behov
genomfora reformer.

Arbetet med den gemensamma sakerhetsmekanismen har redan inletts, och i sin fardplan fran
2016 anger radet att den kan tas i drift fore slutet av 6vergangsperioden, forutsatt att framsteg
gors nar det galler riskminskningsatgérder.

Kommissionen kommer att fortsatta att insistera pa att sakerhetsmekanismen maste tas i bruk
sd snabbt som mojligt. Mot denna bakgrund stoder kommissionen det pagaende arbetet i
arbetsgruppen om samordnade atgarder (TFCA) om en kreditlina fran Europeiska
stabilitetsmekanismen. Detta arbete bor dessutom prioriteras. Arbetsflodet maste ocksa kopplas
till kommissionens kommande paket med atgarder for att fordjupa den ekonomiska och
monetdra unionen, som kommer att innehdlla ett forslag om att omvandla Europeiska
stabilitetsmekanismen till en europeisk monetdr fond inom ramen foér unionsratten. | detta
sammanhang ar det dven viktigt med en effektiv beslutsprocess sa att sakerhetsmekanismen
kan tas i bruk med kort varsel i de fall dar som en sista utvdg detta kan bli nédvandigt.
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5. Ytterligare nya atgarder: Atgarder for att agera mot nédlidande 1&n

Radets fardplan fran 2016

Status

Nasta steg

Lagga fram ett lagstiftningsférslag om
minimiharmonisering inom
insolvenslagstiftning inom ramen for
kapitalmarknadsunionen, som ocksa kan
stddja  insatser for att  minska
omfattningen av framtida nddlidande
lan.

Forhandlingar  pagar

om ett

lagstiftningsférslag om en ny

strategi for att
foretagsinsolvens®®.

hantera

Medlagstiftarna boér enas om
lagstiftningsforslaget i slutet av
2018.

Genomfdra radets handlingsplan
for hantering av nodlidande lan
fran 2017.

Forutom de atgarder som anges i radets fardplan fran 2016 for att fulloorda bankunionen har
ett antal viktiga kompletterande atgarder tagits fram under det senaste aret, som ytterligare
kommer att minska riskerna i bankunionen. Sedan antagandet av kommissionens meddelande
fran 2015 och radets fardplan fran 2016 har behovet av att inrikta riskminskningsinsatserna pa
nodlidande lan blivit alltmer tydligt. Nodlidande lan minskar de drabbade bankernas
I6nsamhet och barkraft och begransar darmed bankernas utlaningsformaga, vilket i slutandan
kan hdamma den ekonomiska tillvaxten. Det ar ett gott tecken att antalet nddlidande lan
minskar. Till och med i de vérst drabbade medlemsstaterna har antalet nodlidande lan minskat
vasentligt. Denna trend bor stimuleras och en ansamling av nya nddlidande lan maste

forhindras.

Nodlidande skuldinstrument brutto

i procent av det totala vardet pa skuldinstrument vid periodens slut)

6 -+ ==== Euroomradet

Europeiska unionen

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Mars

Kalla: Europeiska centralbanken.

2017

19 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-48/proposal_40046.pdf.
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Medlemsstaterna och bankerna sjalva har det framsta ansvaret for att agera mot nodlidande
1an, men det ar samtidigt motiverat att insatserna pa nationell niva och EU-niva samordnas for
att agera mot det nuvarande bestandet av nédlidande lan och forhindra att de ansamlas pa nytt
framover i bankernas balansrakningar. Detta arbete kan med fordel bygga vidare pa de
flerdriga insatserna for att agera mot nédlidande 1&n. Anda sedan finanskrisen brét ut har
kommissionen via sin kontroll av statligt stéd uppmuntrat bankerna att hantera och minska
sina vardeminskade tillgangar via marknadsmekanismer i stéllet for att lagga Gver bordan pa
skattebetalarna. For nédlidande banker vars barkraft hotades av sadana vardeminskade
tillgangar har kommissionen hjalpt medlemsstaterna att infora tillfalliga och
systemomfattande atgarder med malet att minska bankernas bestand av nddlidande lan (ibland
som ett led i ett ekonomiskt stodprogram) via losningar som &r forenliga med reglerna om
statligt st6d”®. Behovet av beslutsamma atgarder for att agera mot nodlidande 1&n betonas
aven i rekommendationerna till relevanta medlemsstater inom ramen fOor den europeiska
planeringsterminen®’. Banktillsynsmyndigheterna har spelat en avgérande roll genom att
forbattra rapporteringen och tillsynen av nédlidande 1an i Europa. Arbetet pa detta omrade
maste bygga pa en bred strategi i form av en kombination av olika kompletterande politiska
atgarder pa nationell niva, och aen EU-niva om sa ar lampligt, med atgarder inom fyra
omraden: i) tillsyn, ii) reform av regelverken for omstrukturering, insolvens och
skuldindrivning, iii) utveckling av sekundarmarknader for osakra tillgangar, och iv) framjande
av en omstrukturering av banksystemet. Det dar mycket viktigt att hantera de aterstaende
riskerna i den europeiska banksektorn, och kommissionen kommer att vidta nodvandiga
atgarder inom sitt ansvarsomrade for att fortsatta att driva denna process framat.

Som en viktig atgard for att agera mot nddlidande lan lade kommissionen i november 2016,
inom ramen for arbetet med kapitalmarknadsunionen, fram ett lagstiftningsférslag om
foretagsinsolvens, omstrukturering och en andra chans®. Forslagets viktigaste delar, sarskilt
att det finns omstruktureringsforfaranden som ger lonsamma foretag i ekonomiska svarigheter
mojlighet att undvika insolvens, samt atgarder for att gora omstrukturerings- och
insolvensforfarandena mer effektiva, skulle bidra till att minska antalet nodlidande lan och
forhindra att de ansamlas i framtiden. Kommissionen uppmuntrar Europaparlamentet och
radet att gora snabba framsteg med detta forslag som ar nodvandigt och darfor bor prioriteras.
| sin handlingsplan for hantering av nédlidande 1&n, som utfardades i juli 2017%°, gar radet
langre dn atagandena i fardplanen fran 2016, och beskriver specifika atgarder som de olika
aktorerna ska vidta for att minska risken for den finansiella stabiliteten till foljd av nodlidande

2 Atgarderna omfattade 6verféring av nddlidande I14n till kapitalférvaltningsbolag (t.ex. i Irland, Spanien och
Slovenien). De kopplades till rekapitaliseringsstdd till bankerna. | samtliga dessa fall godk&nde kommissionen
statligt stod enligt unionsramen for statligt stod, som kraver djupgédende omstrukturering och lamplig
bordefordelning. For de banker vars lonsamhet inte kunde aterstallas godkande kommissionen andra atgarder
enligt reglerna om statligt stod, bland annat specifika bankatgéarder sasom planer for ordnad likvidation, som
ledde till en minskning av det befintliga bestandet av ngdlidande lan i banksektorn. Mer nyligen har
kommissionen &ven underlattat for inrattandet av system som inte omfattar statligt stod, till exempel system for
att underlatta vardepapperisering av nédlidande 1an.

2! Se kommissionens meddelande Europeiska planeringsterminen 2017: Landsspecifika rekommendationer
(COM(2017) 500 final, 22.5.2017).

22 Forslag till direktiv av den 22 november 2016 om ramar for forebyggande omstrukturering, en andra chans och
atgarder for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare och om éndring
av direktiv 2012/30/EU (COM(2016) 723 final).

2 Handlingsplan for hantering av nédlidande 1an i Europa, http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2017/07/11-conclusions-non-performing-loans/.
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Ian, bade genom att agera mot arvda nodlidande 1an och minska risken for att nodlidande Ian
ansamlas i framtiden. Kommissionen valkomnar detta breda synsétt, som Gverensstammer
med kommissionens upprepade uppmaningar om att agera mot nddlidande Ian, och kommer
snabbt att vidta nddvandiga atgarder inom ramen for sin behorighet.

De atgarder som anges i fardplanen &r ett viktigt steg framat for riskminskning, férutom de
atgarder som Gverenskoms i radets fardplan fran 2016. Framsteg pa detta omrade skulle stodja
fullbordandet av bankunionen genom att drvda risker inom EU:s banksektor undanrdjs, och
kommer dessutom att bidra till att de europeiska bankerna blir mer stabila och
konkurrenskraftiga. Kommissionen kommer darfor att ga snabbt fram med dessa atgarder.

Som ett forsta steg klargdor kommissionen i sin rapport om en éversyn av den gemensamma
tillsynsmekanismen, som atfoljer detta meddelande, tolkningen av de relevanta artiklarna i
kapitalkravsdirektivet och forordningen om den gemensamma tillsynsmekanismen.
Kommissionen bekraftar att tillsynsbefogenheterna enligt dessa artiklar ger behériga
myndigheter majlighet att paverka bankernas avsattningar for nédlidande lan inom granserna
for gallande redovisningsram och tillampa nddvéndiga justeringar i tillsynssyfte.

Senast varen 2018 kommer kommissionen att anta ett omfattande atgardspaket for att agera
mot nddlidande lan och en forsta rapport om genomférandet av atgardsplanen. Paketet
kommer att besta av foljande atgarder:

- En plan for hur nationella kapitalférvaltningsbolag kan inréttas enligt de befintliga
bankbestammelserna och reglerna om statligt stod genom att bygga pa béasta praxis fran
tidigare erfarenhet i medlemsstaterna.

- Atgarder for att ytterligare utveckla sekundarmarknader for nodlidande 1&n, sérskilt i
syfte att undanrdja onddiga hinder for laneadministration av tredje part och 6verforing
av lan enligt den pagaende konsekvensbedémningen.

- Atgarder for att forbattra skyddet av borgenédrer med sakerhetsratt for att ge dem
mojligheter att anvanda effektivare metoder for atervinning av varde fran sakrade lan.
Utformningen av arbetet inom detta omrade kommer att avgoras av
konsekvensbeddmningen, och kommer att vara forenligt med och komplettera
kommissionens forslag fran november 2016 om bland annat ramar for
foretagsrekonstruktion, vilket innebé&r att en harmonisering av de gallande
insolvensbestdmmelserna inte kommer att vara nddvandig.

- Eftersom hanteringen av nddlidande 1an skulle forbattras av effektivare och mer
forutsagbara ramar for laneindrivning och insolvens, genomfér kommissionen dven en
benchmarking av indrivningssystemen for att skapa en tillforlitlig bild av vad bankerna
moter i form av forseningar och indrivningar nar de konfronteras med nédlidande l1an.
Kommissionen véalkomnar ett nara samarbete fran medlemsstaternas och
tillsynsmyndigheternas sida, med malet att utforma en sund och betydande
benchmarkingmetod. | sitt forslag till direktiv om foretagsinsolvens, omstrukturering
och en andra chans faststaller kommissionen i detta sammanhang skyldigheter for
medlemsstaterna att samla in jamférbara uppgifter om insolvens och
omstruktureringsforfaranden och dversédnda dessa uppgifter till kommissionen. Detta &r
namligen av avgorande vikt for att visa att medlemsstaternas regelverk for insolventa
géldenérer ar effektiva.
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- En rapport, vid behov atfoljd av nodvandiga lagstiftningsforslag, for att andra
kapitalkravsforordningen i frdga om ett eventuellt inféorande av miniminivaer for
avsattningar som banker maste gora for framtida nodlidande lan som uppstar fran
nyligen beviljade lan, enligt vad radet begdr i sin handlingsplan. Sadana lagstadgade sa
kallade sékerhetsmekanismer inom forsta pelaren kommer att forhindra ansamling och
otillracklig indrivning av framtida bestand av nodlidande 1an i medlemsstaterna och hos
bankerna, via tillsynskrav pa tidsbundna avdrag fran kapitalbasen. | detta sammanhang
kommer kommissionen dven att dvervdga inférandet av en gemensam definition av
nodlidande exponeringar enligt den definition som redan anvands i
tillsynsrapporteringen®, i syfte att faststalla en stabil rattslig grund for och sakerstalla
konsekvens i tillsynsbehandlingen av sadana exponeringar.

- En véag framat for att framja insynen i nodlidande lan i Europa, genom att forbattra
tillgangen till uppgifter om nodlidande lan och gora dem lattare att jamfora, samt
eventuellt stodja marknadsdeltagarnas utveckling av informationsplattformar om
nodlidande Ian eller kreditregister.

6. Ytterligare ny atgard: En ram som skapar forutsattningar for utvecklingen av
vardepapper med statsobligationer som sakerhet

Radets fardplan fran Status Nasta steg
2016

- Mot bakgrund av Europeiska
systemrisknamndens arbete  kan
kommissionen besluta att inféra en
ram som skapar forutséttningar for
vérdepapper med statsobligationer
som sékerhet.

Malet att minska riskerna for den finansiella stabiliteten genom att framja en diversifiering av
bankernas statsskuldsportfoljer och ytterligare forsvaga risken for 6msesidig spridning i en
kris mellan kreditinstitut och deras statsobligationer, sa kallad bank-sovereign nexus, ar
mycket viktigt for fulloordandet av bankunionen. Nar det galler tillsynshanteringen av
exponering i statsobligationer kommer kommissionen att atervanda till den fragan i sinom tid,
vilket namns i radets fardplan frdn 2016, dar radet enas om att invanta resultaten fran
Baselkommittén och diskussionsunderlaget om en férdjupad ekonomisk och monetér union.

For att gora konkreta framsteg i denna fraga kan vardepapper med statsobligationer som
sdkerhet som ett forsta steg bidra till fullbordandet av bankunionen och stérkandet av
kapitalmarknadsunionen. Genom att samla och eventuellt dela upp statsobligationer fran olika
medlemsstater kan vardepapper med statsobligationer som sdkerhet stddja ytterligare
portfoljdiversifiering inom banksektorn, samtidigt som en ny kélla med sékerheter av hog
kvalitet skapas, som &r sérskilt lampade att anvéndas i gransoverskridande finansiella
transaktioner. Detta nya instrument skulle dessutom kunna motverka skadlig ”flykt” fran vissa

 Se kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 680/2014.
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statsobligationer, vilket hindrar en ekonomiskt effektiv fordelning av medlen. Obligationer
som emitteras pa sma och mindre likvida marknader skulle dessutom bli mer attraktiva for
internationella investerare. Detta skulle i sin tur frdmja riskdelning och riskminskning inom
privat sektor, samtidigt som en effektivare fordelning av riskerna mellan de finansiella
aktorerna skulle gynnas.

Kommissionen foljer nara och bidrar till Europeiska systemrisknamndens pagaende arbete
med vardepapper med statsobligationer som sakerhet. Genom att bygga pa resultatet av detta
arbete kommer kommissionen i december 2017 och i samrad med ber6rda intressenter att
Overvaga att lagga fram ett lagstiftningsforslag om inférandet av en ram som skapar
forutsattningar for vardepapper med statsobligationer som sdkerhet under borjan av 2018.

7. Fortsatta insatser for att sékerstélla tillsyn av hog kvalitet

Den gemensamma tillsynsmekanismen har nu genomforts fullstdndigt och tagits i drift, med
tydliga fordelar vad géller att skapa likvardiga forutsattningar och fortroende, vilket h&rror
fran den integrerade tillsynen av kreditinstituten. I sin rapport till Europaparlamentet och radet
som antas samma dag som detta meddelande, betonar kommissionen att ECB utbvar sin
tillsynsroll fullt ut och har lyckats bygga upp ett gott anseende som en effektiv och noggrann
tillsynsmyndighet sedan banken tog Over tillsynsuppgifterna i november 2014. Detta &r en
anmarkningsvard prestation, sarskilt med tanke pa att tidsramarna innebar en stor utmaning
och att den bakomliggande tillsynssituationen i de 19 deltagande medlemsstaterna sag mycket
olika ut.

Bankunionens system kan fungera samre om det uppstar kryphal i tillsynssystemet. Den
senaste tidens strukturella marknadsutveckling visar att bankkoncernerna tenderar att ha
alltmer komplexa strukturer och att de verkar via enheter som undgar banktillsyn, samtidigt
som de i stort sett bedriver samma verksamheter som banker. Stora vérdepappersféretag
bedriver investeringsbankverksamhet som liknar kreditinstitutens verksamhet, vilket ger
upphov till farhagor for den finansiella stabiliteten. Sasom kommissionen meddelade i
september 2017 kommer dessa farh&gor att bemétas i kommissionens lagstiftningsférslag
om en 6versyn av tillsynsbehandlingen av vardepappersforetag.

8. Vagen framat

Med hénsyn till de framsteg som gjorts hittills och de steg som éaterstar for att fullborda
bankunionen, bade nar det géller riskminsknings- och riskdelningsatgérder, kan vagen mot att
uppna det 6verenskomna fullbordandet av bankunionen beskrivas enligt foljande:

% Se kommissionens meddelande Att forstarka den integrerade tillsynen for att framja kapitalmarknadsunionen
och den finansiella integrationen i en foranderlig miljo, 20 september 2017 (COM(2017) 542 final).
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2017

- Medlagstiftarna enas om de forsta punkterna i bankpaketet fran november 2016
(IRFS-standard nr9 — IFRS9, rangordning av bankkreditgivare och stora
exponeringar for skulder i utlandsk valuta) och gor avsevérda framsteg med
resten av paketet.

- Kommissionen klargor de befintliga tillsynsbefogenheterna for att hantera
risker i samband med nddlidande lan inom ramen for rapporten om en dversyn
av den gemensamma tillsynsmekanismen.

- Kommissionen lagger fram sitt lagstiftningsforslag om granskning av
vardepappersforetag.

2018

- Europaparlamentet enas om en standpunkt och radet tar fram en allman strategi
(fjarde kvartalet 2017/forsta kvartalet 2018) och medlagstiftarna antar
bankpaketet fran november 2016 (andra kvartalet 2018).

- Europaparlamentet enas om en standpunkt och radet tar fram en allman strategi
(andra kvartalet 2018) och medlagstiftarna antar forslaget om en europeisk
insdttningsgarantifond (fjarde kvartalet 2018).

- Overenskommelse om en gemensam sikerhetsmekanism (2018).

- Kommissionen lagger fram ett forslag om atgarder for att hantera problem i
samband med nodlidande lan (varen 2018 — ska antas av medlagstiftarna senast
i borjan av 2019).

- En ram som skapar forutsdttningar vardepapper med statsobligationer som
sékerhet (tidigt 2018).

Varen 2019
Alla planerade riskminsknings- och riskdelningsatgarder boér ha inférts och
genomforandefasen bor inledas.

9. Slutsatser

Trots de avsevarda framsteg som gjorts sedan finanskrisen &r bankunionen fortfarande inte
fullbordad och kan darfér inte fullt ut spela sin roll som mekanism for att klara av
pafrestningar via privata kanaler i en stark ekonomisk och monetéar union. Alla problem &r vél
kanda och har redan diskuterats under en tid. Nu nar den europeiska ekonomin upplever en
hallbar aterhamtning ar det dags att vidta djarva men realistiska atgarder — att smida medan
jarnet ar varmt. Alla medlemsstater star som forlorare om inte den nuvarande drivkraften
utnyttjas. For att forbattra formagan att klara av pafrestningar via privata kanaler i den
ekonomiska och monetara unionen maste EU hitta ett jamviktslage som alla vinner pa, och
visa resultat nar det galler bade riskminskning och riskdelning. Eftersom valperioden narmar
sig sitt slut kravs tydliga politiska beslut under de kommande manaderna for att sékerstélla
overenskommelser om alla olosta viktiga fragor till arsslutet 2018. Kommissionen uppmanar
darfor Europaparlamentet och samtliga medlemsstater att na en politisk 6verenskommelse
under de narmaste manaderna om ett fornyat atagande att fullborda bankunionen senast 2019.
Kommissionen ar redo att aktivt bidra till och underlatta dessa diskussioner.

21




