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1. INLEDNING

EU har vérldens strangaste system for tillstand och kontroll av bekdmpningsmedel®. Trots
detta finns det en stark 6nskan i samhallet att ga mot hallbar livsmedelsproduktion, och att
minska eller till och med férbjuda anvandningen av bekdmpningsmedel. | detta sammanhang
ar hallbart jordbruk som en del av moderna produktionssystem ett av FN:s utvecklingsmal,
och framjande av hallbar anvandning av bekdmpningsmedel &r en av de viktiga atgarder som
EU vidtar till stod for genomférandet av FN:s agenda 2030 for hallbar utveckling®.

Den temainriktade strategin for hllbar anvandning av bekdmpningsmedel fran 2006° ledde
till en ny rattslig ram for godkannande och anvéandning av bekadmpningsmedel®. Strategin
omfattar strdnga bestammelser for kommissionens godkannande av verksamma amnen och
medlemsstaternas godkannande av vaxtskyddsmedel. Nar sadana vaxtskyddsmedel anvands
enligt de godkénda anvandningsvillkoren har de inga identifierade skadliga effekter pa
manniskors och djurs halsa, och inga oacceptabla effekter p& miljoén°. Det stranga systemet for
utslappande pa marknaden har lett till att antalet godkénda verksamma amnen har minskat
med omkring 50 %° Syftet med kontrollerna av saluféring och anvéndning av
bekdmpningsmedel ar att sakerstalla att godkanda bek&mpningsmedel saluférs och anvands
enligt dessa villkor. Véxter som behandlas med godkénda bekdmpningsmedel enligt
produktmarkningen far saluféras och konsumeras som sakra livsmedel, eftersom de innehaller
bekampningsmedelsrester som ligger inom EU:s gransvarden for hogsta tillatna resthalter
(MRL-vérden)’.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder for att uppné en hallbar anvandning av bekampningsmedel®, (nedan
kallat direktivet) antogs den 21 oktober 2009 som ett led i denna strategi. Direktivet
foreskriver en rad atgarder for att uppna en hallbar anvandning av bekdampningsmedel i EU
genom att minska de risker och konsekvenser som anvandningen av bek&mpningsmedel
innebdr for manniskors hadlsa och miljon och framja anvéndningen av integrerat véxtskydd
och alternativa strategier eller tekniker, t.ex. icke-kemiska alternativ till bekdmpningsmedel.

' I denna rapport avser begreppet “bekampningsmedel” vixtskyddsmedel, som innefattar
vaxtbekampningsmedel, svampbekampningsmedel och insektsbekdampningsmedel som anvénds for vaxtskydd.
*http://ec.europa.eu/europeaid/file/50450/download_en?token=KLKkUmH5y

® Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén — Temainriktad strategi for hallbar anvandning av bekdmpningsmedel, KOM(2006) 372
slutlig).

* Enligt direktiv 2009/128/EG (artikel 3) definieras bekdmpningsmedel antingen som véxtskyddsmedel eller
biocidprodukter. For narvarande &r direktivet endast tillampligt pa véxtskyddsmedel (artikel 2). Begreppet
bek&mpningsmedel anvands allméant i denna rapport eftersom det dr vanligare, men rapporten omfattar inte
biocidprodukter.

® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG
(EUT L 309, 24.11.2009, s. 1).

® http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=SV

" Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om gransvérden for
bekampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om andring
av radets direktiv 91/414/EEG (EUT L 70, 16.3.2005, s. 1).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder for att uppna en héllbar anvandning av bekampningsmedel (EUT L 309, 24.11.2009,
s. 71-86).
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http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN

Medlemsstaternas forsta nationella handlingsplaner for att genomféra direktivet skulle antas
senast i november 2012. Planerna bor innehalla kvantitativa mal, riktméarken, atgarder,
matningar och tidtabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna av anvandningen
av bekampningsmedel. Férordningen om utsldappande av véxtskyddsmedel pd marknaden
innehaller ocksa en rad bestammelser som &ar kopplade till direktivet, bland annat for att
underlatta ett snabbt godkannande av véaxtskyddsmedel med lag risk och underlatta
anvandningen av dessa produkter enligt principerna for integrerat vaxtskydd.

Direktivet foreskriver sarskilda atgarder som medlemsstaterna ska ta med i sina planer for ett
korrekt genomforande. De viktigaste atgarderna handlar om utbildning av anvandare,
radgivare och distributorer, kontroll av utrustning for spridning av bekampningsmedel, forbud
mot flygbesprutning, begransning av anvandning av bekampningsmedel i kénsliga omraden
och information om och kampanjer for o©kad medvetenhet om riskerna med
bekampningsmedel. En av direktivets hornstenar ar framjandet av integrerat vaxtskydd, och
allmanna principer for detta faststdlls i bilaga 1l till direktivet. De tidsfrister for
genomforandet av samtliga ovannamnda atgarder som faststalls i direktivet fasades ut 6ver
perioden november 2011 till november 2016. Sedan november 2016 (da kontroller av
utrustning for spridning av bekdmpningsmedel blev obligatoriska) &r medlemsstaterna
skyldiga att genomfora alla relevanta atgarder i direktivet.

Kommissionen har inréttat en arbetsgrupp tillsammans med medlemsstaterna. Arbetsgruppen
haller regelbundna méten for att diskutera direktivets genomforande och utbyta basta praxis.

Denna rapport behandlar rapporteringskraven enligt artiklarna 4.3 och 16 i direktivet. Enligt
artikel 4.3 ska kommissionen lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om den
information som medlemsstaterna lamnat om de nationella handlingsplanerna, och enligt
artikel 16 ska den rapportera om framstegen nar det galler genomforandet av direktivet.

Denna rapport grundas pa fyra informationskallor:

e Kommissionens bedémning av de nationella handlingsplanerna, som avslutades 2015.

e Tva revisionsserier om bekampningsmedel som genomfordes 2012-2014 respektive
2015-2016, den forsta om kontroller av véxtskyddsmedel®, och den andra om
saluforing och anvandning av bekdmpningsmedel™, som omfattade vissa aspekter av
direktivets genomférande.

« En undersokning och ett frageformular' som 2016 skickades till alla medlemsstater
for att fa en uppdatering av framstegen med genomforandet av handlingsplanerna.

e Undersokningsresor till sex medlemsstater 20172, i synnerhet for att undersoka de
allmanna framstegen med direktivets genomférande. Dessa medlemsstater valdes for
att ge ett tvarsnitt av olika medlemsstater fran olika geografiska regioner. Férutom de
individuella uppdragsrapporterna kommer de viktigaste resultaten fran dessa sex
undersokningsresor att offentliggoras i en Oversiktsrapport senare i ar.
Oversiktsrapporten kommer att innehélla en mer detaljerad analys av svaren pa

® http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=79

19 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=109

" Den information och de uppgifter som lamnades som svar pa undersokningen var ofullstandiga och resultaten
maste diskuteras ytterligare med medlemsstaterna. Férenade kungariket besvarade inte frageformularet men
lamnade information om andra fragor i ett senare skede. Det fanns uppgiftsluckor i svaren fran Bulgarien,
Ruménien, Grekland och Frankrike.

"2 Tyskland, Nederlanderna, Italien, Danmark, Polen och Sverige.
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frageformuldret, bland annat exempel pa god praxis som identifierats av
medlemsstaterna.

De nationella handlingsplanerna, kommissionens rapporter, inklusive revisionsrapporter, samt
oversiktsrapporterna finns pa kommissionens webbplats for hallbar anvandning av
bek&mpningsmedel: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides_en.

2. NATIONELLA HANDLINGSPLANER

Enligt artikel 4 i direktivet ska medlemsstaterna anta den forsta omgangen handlingsplaner
och overlamna dem till kommissionen och 6vriga medlemsstater senast den 26 november
2012. Planerna bor ses Over minst vart femte ar. De bor innehalla kvantitativa mal,
riktmarken, atgarder och tidtabeller for att minska de risker och konsekvenser som
anvandningen av bekdmpningsmedel innebdr fér manniskors hdlsa och miljon. Samtliga
medlemsstater har antagit handlingsplaner™, i ménga fall dock med stora férseningar.
Planerna har 6verlamnats till kommissionen och tillhandahalls pa engelska pa kommissionens
webbplats™.

De nationella handlingsplanerna utgor grunden for medlemsstaternas kontroller av
direktivet, men de varierar stort vad betraffar fullstindighet och omfattning.
Medlemsstaterna bor darfor forbattra sina planer avsevart for att korrigera de brister som
| anges nedan och faststélla mer exakta och métbara mal.

Medlemsstaterna hade olika utgangspunkter for utarbetandet av de nationella
handlingsplanerna. Sju medlemsstater hade utarbetat handlingsplaner tidigare, medan det var
forsta planen for de 6vriga. Hittills har endast Frankrike och Litauen tagit fram en reviderad
nationell handlingsplan. Genomférandenivan for handlingsplanerna kommer att bli tydligare
nar alla medlemsstater har slutfort denna granskning och dverlamnat dem till kommissionen.

De nationella handlingsplanerna visar positiva resultat nar det galler medlemsstaternas
insatser for att utarbeta dem. Det finns dock stora skillnader nar det galler hur detaljerat
medlemsstaterna beskriver hur de planerar att vidta atgarder enligt artiklarna 5-15 i direktivet.
| de flesta fall tacks inte alla aspekter av dessa artiklar. Vissa omraden behandlas utforligt i
planerna, t.ex. testning av utrustning for spridning av bek&mpningsmedel och utbildning av
bekampningsmedelsanvéandare, men innehaller mycket fa uppgifter om andra omraden, t.ex.
flygbesprutning, information till allménheten och insamling av information om forgiftningar.

De nationella handlingsplanerna ar ocksa inkonsekventa i fraga om faststallandet av
kvantitativa mal, riktmarken, matningar och tidtabeller for de olika atgardsomradena. Pa vissa
omraden, t.ex. testning av utrustning for spridning av bekdmpningsmedel, ar planerna
utmarkta, och nastan alla innehaller specifika mal for att uppna fullstandig efterlevnad.
Daremot har de flesta medlemsstater inte faststallt riktmarken och tidtabeller for atgarder for
att skydda vattenmiljon mot bekdmpningsmedel.

" Direktivet foreskriver inget speciellt format fér handlingsplanerna, och darfor ar de planer som dverlamnats till
kommissionen inte helt jamforbara. | vissa fall innehaller de inte alla nationella &tgarder som har vidtagits for att
genomfora direktivet. Kommissionen begransade sin bedémning till planerna i sig, och eventuella atgarder som
inte fanns med i planerna kunde inte beaktas.

1 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use pesticides_en
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| omkring 80 % av fallen anger planerna inte heller hur uppnaendet av riktmarkena eller
malen kommer att matas. Avsaknaden av tydliga och matbara riktmarken gor det svart att
bedéma framstegen med genomférandet och identifiera omraden som kréaver ytterligare
atgarder.

21 medlemsstater™ rapporterade om riskminskningsmal, och nio®® tillampar minskningsmal.
Endast fem medlemsstater har faststéllt matbara mal, varav fyra'’ syftar till riskminskning och
en® till minskad anvandning. Huvudmalet for den franska handlingsplanen &r att minska
anvandningen av bekampningsmedel med 50 % senast 2025, med en inledande milstolpe pa
25 % 2020, for att pa sa satt minska riskerna och konsekvenserna for manniskors halsa och
miljén. Goda exempel pa riskminskningsmal &terfinns i Tyskland, Nederlanderna'®, Finland
och Danmark, som har tagit fram riskminskningsindikatorer baserade pa faroklassificeringen
for bekdmpningsmedel, dér bekdmpningsmedel med hogre risk har en hogre viktning.

Samtliga nationella handlingsplaner innehaller vissa atgarder for framjande av integrerat
vaxtskydd, sarskilt genom att framja tillgang till riktlinjer och tillhandahalla utbildning pa
demonstrationsgardar. Planerna innehaller dock inga uppgifter om exakt hur jordbrukarnas
tillampning av integrerat vaxtskydd kan métas, och medlemsstaterna faststaller inte heller mal
eller anger hur de kommer att sékerstadlla genomforandet. Integrerat véxtskydd &r en av
direktivets hornstenar, och genomférandet av integrerat véxtskydd syftar till att minska
beroendet av bekampningsmedel i ett hallbart jordbruk. Avsaknaden av tydliga atgarder som
kan beddémas, matas och genomforas ar darfor ett omrade som skulle kunna forbéattras stort i
samband med medlemsstaternas pagaende 6versyn av sina handlingsplaner.

3. DIREKTIVETS GENOMFORANDE

3.1. UTBILDNING OCH UTBILDNINGSBEVIS

Enligt artikel 5 i direktivet ska medlemsstaterna inféra utbildning och utbildningsbevis for
yrkesmassiga anvandare, distributorer och radgivare pa bekampningsmedelsomradet. Enligt
artikel 6 ska medlemsstaterna se till att distributtrer har tillrackligt med anstéllda som innehar
ett utbildningsbevis enligt artikel 5. Enligt samma artikel ska medlemsstaterna ocksa vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att begransa forséljningen av bekampningsmedel som ar
godkanda for yrkesmadssig anvandning till personer som innehar ett utbildningsbevis enligt
artikel 5. | artikel 6 anges att medlemsstaterna ska alagga distributérer som saljer
bek&mpningsmedel till icke yrkesméssiga anvandare att lamna allman information om de
risker for manniskors halsa och miljé som anvéndning av bekdmpningsmedel ar férenad med.

Efterlevnadsnivan ar generellt hog nar det galler uthildning och uthildningsbevis for
yrkesmassiga anvandare, distributérer och radgivare. Det finns dock inga exakta uppgifter
om det totala antalet yrkesmassiga operatérer pa detta omrade, och det kan darfor inte
faststallas med sékerhet att alla &r utbildade.

15 Spanien, Tjeckien, Cypern, Estland, Belgien, Sverige, Finland, Tyskland, Ungern, Polen, Lettland, Italien,
Portugal, Kroatien, Osterrike, Danmark, Litauen, Ruméanien, Slovakien, Irland och Frankrike.

16 |_Luxemburg, Slovenien, Cypern, Belgien, Finland, Ungern, Polen, Tyskland och Frankrike.

7 Belgien, Danmark, Grekland och Tyskland.

18 Frankrike.

9| Nederlanderna ingick dessa inte i den nationella handlingsplanen.
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Tjugosex® nationella handlingsplaner inneh&ller information om utbildning, men i elva av
planerna ar informationen inte tillrackligt detaljerad®’.

Genomforandet av utbildningskravet bedémdes inom ramen for kommissionens revisioner i
19 medlemsstater under perioden 2012-2014 och under undersokningsresorna till sex
medlemsstater 2017 (fem medlemsstater besoktes i bada fallen). | tre av de tjugo besokta
medlemsstaterna fanns utbildningssystem for jordbrukare redan innan direktivet antogs, och
efter ikrafttradandet utvidgades utbildningen till att omfatta andra grupper, sasom
distributorer.

Samtliga medlemsstater (med undantag av Luxemburg) hade infort ett system for utbildning
och utbildningsbevis till tidsfristen den 26 november 2013, och de medlemsstater som
besvarade frageformularet 2016 uppgav att nastan fyra miljoner yrkesmassiga operatorer hade
utbildats. Atgarderna for utbildning och utbildningsbevis for operatérer forsenades i sex
medlemsstater?>. Dessutom ldmnade tre medlemsstater inga uppgifter alls?®. Enligt en
undersékning av foretagsstrukturen i jordbruket** finns det omkring 10 miljoner
jordbruksforetag i Europa, varav endast 0,3 miljoner &r storskaliga operatérer, som brukar
50 % av den anvéandbara jordbruksarealen. Utbildningskurserna varar oftast 2—4 dagar,
beroende pa typ av operatér och tidigare kunskap, och utbildade operatorer far ett
utbildningsbevis, vilket ar ett krav for att fa képa bekdmpningsmedel for yrkesmassig
anvandning.

For sex av de medlemsstater som kommissionen bestkte 2017 ingar detta krav i de behoriga
myndigheternas offentliga kontroller av jordbruksféretag, och efterlevnadsgraden var over
95 % i fem av de sex medlemsstaterna®. Baserat pa svaren pa frageformularet var ett av de
problem som patraffades dock att systemen for utbildningsbevis inte omfattar radgivare for
bekampning av skadedjur i fem medlemsstater?®. Dessutom har Nederlanderna inga krav pé
att radgivare, som inte ar direkt involverade i forséljningen av bekdampningsmedel, ska ha
utbildningsbevis. Nederlanderna planerar dock att revidera den nationella lagstiftningen sa att
den Gverensstammer med direktivet.

Samtliga medlemsstater har begransningar av forséljning av bekampningsmedel till icke
yrkesmassiga anvandare, tex. for tradgardsskotsel. | nagra medlemsstater saljs
bekampningsmedel till icke yrkesmassiga anvandare t.ex. inte fritt, och maste lagras bakom
disk pa forsaljningsstallena.

Kommissionen anordnade tolv kurser inom programmet Béttre utbildning foér sékrare
livsmedel?” under 2015 och 2016 for sakkunniga fran medlemsstaterna, som omfattade flera
delar av direktivet, bland annat utbildning av operatorer. Syftet med kursen var att skapa en

2 Belgiens och Danmarks planer innehaller inga hanvisningar till eller mél for utbildning och utbildningsbevis

for operatorer.

2! Frankrike, Grekland, Lettland, Litauen, Nederlanderna, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tyskland, Tjeckien
och Osterrike.

22 Estland, Italien, Litauen, Malta, Slovakien och Tjeckien.

% Bulgarien, Ruménien och Ungern.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Farm_structure_survey 2013 -

main_results#Agricultural_holdings

2 Danmark, Tyskland, Nederlanderna, Polen och Sverige.

*® Danmark, Finland, Ungern, Sverige och Forenade kungariket.

27 https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Farm_structure_survey_2013_-_main_results#Agricultural_holdings
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Farm_structure_survey_2013_-_main_results#Agricultural_holdings
https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en

konsekvent och omfattande forstaelse for hur direktivet ska genomforas, och gav aven tillfalle
till utbyte av béasta praxis. Samtliga 28 medlemsstater deltog och cirka 338 personer
utbildades.

3.2. FORGIFTNING MED BEKAMPNINGSMEDEL

Enligt artikel 7.2 i direktivet ska medlemsstaterna inrétta system for insamling av information
om akuta forgiftningar med bekampningsmedel samt, nar sadan information ar tillganglig, om
utveckling av kroniska forgiftningar bland grupper som regelmassigt kan utsattas for
bekampningsmedel sasom operatorer, jordbruksarbetare eller personer som bor i narheten av
omraden dar bekampningsmedel anvands.

Medlemsstaterna har i allmanhet system for att samla in information om akut férgiftning
med bekampningsmedel, men uppgifternas exakthet och anvandning ifragasattes. System
for insamling av uppgifter om kronisk forgiftning tillampas inte allméant.

Arton nationella handlingsplaner innehaller beskrivningar av system for insamling av
uppgifter om fall av akut forgiftning med bekdmpningsmedel i medlemsstaten, medan fyra
handlingsplaner endast innehaller information om insamling av uppgifter om kronisk
forgiftning. De aterstaende planerna innehaller inga sérskilda uppgifter om detta omrade.

Denna fraga togs inte upp i kommissionens revisioner i de 19 berérda medlemsstaterna under
perioden 2012-2014, och den tillgangliga informationen kommer fran det frageformular som
skickades ut till medlemsstaterna 2016 och undersokningsbesdken till sex medlemsstater
2017.

Baserat pa svaren pa frageformularet 2016 samlas sarskild information om akut forgiftning
med bekampningsmedel in i alla medlemsstater utom fem. Antalet rapporterade fall av akut
forgiftning med bekampningsmedel varierar avsevart mellan medlemsstaterna, och
myndigheterna tvivlade pa att uppgifterna var korrekta. | Sverige avser till exempel de
registrerade  uppgifterna antalet forfragningar, inte antalet forgiftningsfall. Tio
medlemsstater®® har ett sarskilt system for insamling av uppgifter om kronisk férgiftning. 1 de
aterstaende 17 medlemsstaterna sker ingen systematisk dvervakning av kronisk forgiftning.
Medlemsstaterna framholl att det ar sérskilt problematiskt att samla in uppgifter om
utvecklingen av kronisk forgiftning, eftersom det ar mycket svart att koppla kliniska symptom
till exponering for bekampningsmedel som kan ha skett manga ar tidigare.

| syfte att 6ka informationens jamforbarhet ska enligt artikel 7.3 i direktivet kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna utarbeta ett strategiskt végledande dokument om
overvakning och Kkartlaggning av hur anvandningen av bekampningsmedel paverkar
méanniskors halsa och miljon. Kommissionen planerar att slutfora detta vagledande dokument
till arsslutet 2017. Kommissionen kommer dessutom att dvervaga inrattandet av system for
insamling av uppgifter om misstankt forgiftning med bek&mpningsmedel enligt artikel 24.4 b
i forordning (EU) 2017/625.

3.3. UTRUSTNING FOR SPRIDNING AV BEKAMPNINGSMEDEL

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna se till att utrustning for spridning av bekdmpningsmedel
kontrolleras med jamna mellanrum, t.ex. spridningsutrustning for akrar eller odlingar, och att

% Tjeckien, Estland, Litauen, Nederlanderna, Slovakien, Ungern, Polen, Tyskland, Frankrike och Bulgarien.
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all utrustning har kontrollerats minst en gang senast den 26 november 2016. De ska ocksa
inféra godkénnandesystem som gor det mojligt att bekrafta kontrollerna.

Medlemsstaterna hade generellt infért systemen enligt kraven, men bilden &r inte
fullstandig nar det galler den Overgripande efterlevnadsgraden, som varierar stort mellan
medlemsstaterna. Kommissionen undersoker for nérvarande hur situationen har utvecklats
sedan november 2016.

Tjugosex® nationella handlingsplaner hade som ett mal att se till att utrustning for spridning
av bekampningsmedel kontrolleras enligt direktivets krav. | femton planer uppgavs att nagon
typ av kontrollsystem for spridningsutrustning redan fanns innan direktivet antogs.

Enligt artikel 20 i direktivet, och for att hjalpa medlemsstaterna pa detta omrade,
offentliggjordes en ny harmoniserad standard for kontroll av utrustning for spridning av
bekdmpningsmedel 2015, EN 1SO 16122%. Denna standard omfattar sprutbommar med
horisontell bom, busk-/tradsprutor och fasta och halvrérliga sprutor. Den Kklargor de
grundlaggande arbetsmiljé- och miljokrav som ska undersdkas vid kontrollerna. Denna
harmoniserade standard bor underldatta medlemsstaternas insatser att erk&nna de
godkannanden som beviljats i andra medlemsstater enligt artikel 8.6 i direktivet.

Frageformuléret fran 2016 visar att 26 medlemsstater hade infort kontrollsystem, och att
omkring 900 000 sprutor hade kontrollerats till tidsfristen den 26 november 2016. Endast
Malta och Cypern hade &nnu inte inlett dessa kontroller. Medlemsstaterna har inte tillforlitliga
uppgifter om det totala antalet sprutor som ar i bruk, men utifran deras egna uppskattningar
hade upp till 50 % av sprutorna i EU inte kontrollerats till tidsfristen. I Lettland och Grekland
hade dver 95 % av sprutorna inte kontrollerats till tidsgransen, och i Italien var siffran 70 %.
Belgien, Nederlédnderna och Finland rapporterade nastan 100 % kontroller.

Kommissionen anordnade sex kurser om utrustning for spridning av bekdmpningsmedel inom
ramen for programmet Battre utbildning for sakrare livsmedel 2015 och 2016, med 102
inspektorer fran 25 medlemsstater. Ytterligare sex kurser kommer att hallas under 2017 och
2018. Detta kommer att bidra till att ratta till de brister som beskrivs ovan och kommer pa sa
sétt att bidra till mer enhetliga kontroller i medlemsstaterna.

3.4. FLYGBESPRUTNING

Flygbesprutning med bekdmpningsmedel ar forbjuden enligt artikel 9 i direktivet, forutom
enligt vissa undantag.

Flygbesprutning ar forbjuden och undantag beviljas endast pa stranga villkor. Det
flygbesprutade omrédet ar begrénsat, minskande och kontrolleras effektivt.

Samtliga medlemsstater har forbjudit flygbesprutning i sin nationella lagstiftning, &ven om det
inte anges uttryckligen i deras nationella handlingsplaner. Det ar rattsligt mojligt att bevilja

2 Danmarks och Sveriges planer innehéll inget sdant mal.

¥ Kommissionens meddelande inom ramen fér genomférandet av Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en
hallbar anvandning av bekdampningsmedel (EUT C 196, 12.6.2015, s. 4).
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undantag i specialfall i 21 medlemsstater™, men endast 14 medlemsstater® beviljade faktiskt
undantag under 2014 och 2015. Enligt dessa undantag sprutades bekdmpningsmedel over
1,1 miljon hektar, varav 70 % var jordbruksmark och 30 % skog, vilka tackte omkring 0,2 %
och 0,1 % av de totala respektive omradena.

Under 2015 stod endast tva medlemsstater for nastan 95 % av all flygbesprutning: Spanien
med 339 000 hektar och Ungern med 88 000 hektar, vilket utgjorde 0,7 % respektive 0,9 % av
dessa tva medlemsstaters yta.

Flygbesprutning i Tyskland Flygbesprutning i Polen
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Diagram 1: Minskning av flygbesprutning med bekampningsmedel i tvda medlemsstater

Kommissionen undersokte denna fraga i samband med revisionerna i elva medlemsstater
2015-2016 och undersokningsbesdken till sex medlemsstater 2017. | samtliga fall déar
undantag beviljades utfordes flygbesprutning enligt de strédnga villkor for undantag som anges
i direktivet. De omraden som omfattas av undantag har dessutom minskat betydligt under de
senaste aren, vilket framgar av diagrammen ovan.

Kommissionen kommer dock att fortsatta undersdoka hur medlemsstaterna bedémer begdran
om undantag, for att sékerstédlla att de stranga villkoren for undantag foljs och kontrolleras
ordentligt.

3.5. INFORMATION OCH MEDVETANDEHOJANDE ATGARDER

Enligt artikel 7.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta atgarder for att informera allmanheten
samt for att stodja och framja informationsprogram och medvetandehéjande program och
allméanhetens tillgang till korrekt och val avvagd information om bekampningsmedel. I artikel
10 anges att medlemsstaterna i sina nationella handlingsplaner far inkludera bestammelser om
information till personer som kan exponeras for vindavdriften.

Denna bestammelse tillampas i hog grad i vissa medlemsstater och inom vissa omraden,
men goda metoder kan spridas pa ett battre satt, och metoderna kan anvandas mer allmant
for att informera allméanheten och berérda parter.

Alla nationella handlingsplaner innehaller atgarder for information till allménheten. Endast
Rumaénien och Spanien har faststallt exakta mal pa detta omrade.

*! Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Frankrike, Férenade kungariket, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Nederlanderna, Luxemburg, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland och
Ungern.

% Bulgarien, Cypern, Frankrike, Férenade kungariket, Italien, Kroatien, Luxemburg, Polen, Portugal, Slovakien,
Spanien, Tjeckien, Tyskland och Ungern. Grekland ldamnade inga uppgifter om flygbesprutning och
Bulgarien, Frankrike och Tjeckien inga uppgifter om vilka omraden som behandlats.
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Det verktyg som medlemsstaternas myndigheter oftast anvander for att ge allménheten
tillgang till korrekt och val avvagd information om bekampningsmedel ar via deras
webbplatser. Dessa nationella webbsidor kompletteras med kommissionens sarskilda
webbplats, som fér nérvarande uppgraderas till en webbportal med lankar till alla
medlemsstaters webbplatser och andra informationskallor. Webbportalen kommer att géra det
mojligt att utbyta information mellan och inom medlemsstaterna om en rad olika fragor, bland
annat vagledningsmaterial om integrerat vaxtskydd och system for beslutsunderlag.

| sina svar p& frgeformuldret 2016 informerade sex medlemsstater®® kommissionen om
nationella bestammelser om att jordbrukare maste informera grannar och lokalbefolkning
innan de anvander bekampningsmedel, atminstone pa begdran. Som ett exempel maste
operatorer i Sverige och Nederld&nderna som planerar att anvanda bek&mpningsmedel i
omraden som allmanheten har tillgang till satta upp en skylt med detaljerad information minst
en vecka i forvag. Under kommissionens undersokningsbesok 2017 lamnade medlemsstaterna
exempel pa riktade informationskampanjer, inklusive kampanjer for medvetandehéjande, for
att informera boende med tradgardar om risker med bekampningsmedel i Danmark, Polen och
Sverige, och om tavlingar pa temat risker med bekampningsmedel for skolbarn i Polen och
Italien.

3.6. VATTENMILJO OCH DRICKSVATTEN

Enligt artikel 11 i direktivet ska medlemsstaterna se till att lampliga atgarder vidtas for att
skydda vattenmiljon och dricksvattenforsérjningen mot effekterna av bekdmpningsmedel.

Medlemsstaterna har vidtagit en rad olika atgarder for att skydda vattenmiljon mot
anvandning av bekampningsmedel, men eftersom det saknas méatbara mal i de flesta
nationella handlingsplanerna ar det svart att bedoma framstegen.

Tjugosju nationella handlingsplaner innehaller mycket detaljerade uppgifter om detta, det &r
bara Frankrike som inte lamnat information. Atgdrderna omfattar flera omraden. Néar det
galler anvandning av bekampningsmedel omfattar atgarderna teknik for minskad avdrift och
forbud mot pafylining av sprutor fran vattendrag. Ekonomiska incitament finns tillgangliga,
bland annat for buffertzoner som angransar till vattendrag inom ramen for miljévénliga
jordbruksprogram, kapitalbidrag for inkép av avdriftsreducerande munstycken och
anlaggande av biobaddar for att fanga upp avrinning fran rengoring av sprutor. Atgéardernas
territoriella tackning ar dock mycket begransad i de flesta medlemsstater. Andra atgérder
galler utbildning och kunskapsoverforing. Medlemsstaterna har alltsa infort manga olika
atgarder pa detta omrade, men de faststallda malen och tidsfristerna avser varken atgardernas
resultat, t.ex. buffertzoner som angransar till vattendrag, eller i vissa medlemsstater
uppnaendet av befintliga vattenkvalitetsstandarder enligt annan lagstiftning.

Sasom betonas i kommissionens arbetsdokument om jordbruk och hallbar vattenforvaltning i
Europa®, ar direktivet om en hallbar anvandning av bekampningsmedel ett viktigt instrument
for att uppfylla mélen for god vattenstatus i vattendirektivet 2000/60/EG®. Medlemsstaternas

* Kroatien, Malta, Nederlanderna, Spanien, Sverige och Ungern.

¥ SWD(2017) 153 final, https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4bde-h42e-
a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
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mal och tidtabeller for att skydda vattenmiljon ar dock inte alltid uttryckligen kopplade till
miljomalen i direktiv 2000/60/EG. Medlemsstaterna genomforde miljoovervakningsprogram
enligt direktiv 2000/60/EG, direktiv 2006/118/EG® fér grundvatten, direktiv 2008/105/EG*’
om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och enligt direktiv 98/83/EG for
dricksvatten®. Overvakningsprogrammen och deras indikatorer och mal méste ticka flera
typer av vattensamlingar, inklusive biota och/eller sediment, for att pa lampligt satt tacka de
risker som kan uppsta i samband med sammanséattningar som kan bioackumuleras. Resultaten
fran vattendvervakningen visar att bekampningsmedel fran olika kallor bidrar till dalig status
hos vattenférekomster i 16 medlemsstater, vilket paverkar 20 % av grundvattnet och 16 % av
floder och vatten i Gvergangszon som anses ha dalig kemisk status enligt Europeiska
miljébyréns rapport nr 8/2012, European waters — assessment of status and pressures® *.

| svar pa frageformularet 2016 rapporterade medlemsstaterna till kommissionen att totalt Gver
en miljon vattenprover testades for bek&mpningsmedelsrester 2014 och 2015. Detta kan
jamféras med de 84000 offentliga livsmedelsprover som analyserades for
bekdampningsmedelsrester 2015. Vattenproverna togs fran yt-, grund- och dricksvatten. De
flesta proverna togs fran dricksvatten, dar resultaten visade pa en hog efterlevnadsgrad (99 %)
av EU:s rattsliga grans enligt direktiv 98/83/EG. Proverna tas dock efter eventuell ndédvéandig
behandling for avldgsnande av bekampningsmedel.

De bek&mpningsmedel som analyserades inom ramen for miljodvervakningsprogrammen
varierade inom och mellan de medlemsstater som besoktes 2017. Tyskland, Nederlanderna
och Danmark har infort tydliga mal for efterlevnaden av dessa bestammelser, vilket hjalper
myndigheterna att bedéma och visa framstegen. | manga regioner i ltalien Gvervakades
ytterligare &mnen forutom de prioriterade dmnen som anges i vattendirektivet. 1 Polen
omfattade forteckningen dver 6vervakade bekdmpningsmedel dock endast EU:s prioriterade
amnen. | bade Tyskland och Danmark utgjordes de bekdmpningsmedel som patraffades i
grundvatten framst av langlivade bekdampningsmedel som inte langre &r tillatna, salufors eller
anvéands i EU.

3.7. MINSKAD ANVANDNING AV BEKAMPNINGSMEDEL | SARSKILDA
OMRADEN

Enligt artikel 12 i direktivet ska medlemsstaterna se till att anvandningen av
bekampningsmedel minimeras eller forbjuds i vissa sérskilda omraden. Detta omfattar
omraden som anvands av allmanheten eller av sarbara grupper, skyddade omraden och

% Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot
fororeningar och forsamring (EUT L 372, 27.12.2006, s. 19).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade och andring och senare upphéavande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s. 84).

*® R&dets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pé dricksvatten (EGT L 330, 5.12.1998,
s. 32).

** https://www.eea.europa.eu/publications/european-waters-assessment-2012

“0 Andelen floder och vatten i 6vergdngszon som &r utsatta for risker pd grund av bekdmpningsmedel &r
formodligen underskattad i dessa siffror. P4 grund av utformningen av de forsta rapporterna om
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt var det vid tidpunkten i frga inte mojligt att exakt faststalla andelen
ytvattenférekomster dar bekdampningsmedel faststalldes som specifika foérorenande &mnen och utgjorde en
risk. Kommissionen haller pa att bedéma den andra omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
(2016-2021) och uppdaterade siffror kommer att finnas tillgéngliga under 2018.
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nyligen behandlade omraden som anvands av eller &r tillgangliga for jordbruksarbetare.
Lampliga riskhanteringsatgarder ska vidtas och anvandningen av bekampningsmedel med lag
risk och biologiska bekampningsatgarder ska i forsta hand dvervagas.

Kommissionen bekréftar de omfattande atgarder som medlemsstaterna har infort for att
minska anvandningen av bekampningsmedel i sarskilda omraden och den positiva effekt
som detta har gett, men konstaterar samtidigt att det saknas matbara mal i de flesta
medlemsstater.

| sina nationella handlingsplaner beskriver 26 medlemsstater*® atgarder for att minimera
anvandningen av bekdmpningsmedel i omraden som anvands av allménheten, men de flesta
har inte satt upp sarskilda minskningsmal for dessa omraden. Vissa goda metoder kan dock
noteras, t.ex. i Danmark, som har ett totalt mal for minskad anvandning och dessutom
faststaller kvoter for bekampningsmedel for alla golfbanor. For andra omraden som anvands
av allméanheten ar malet att fasa ut anvandning av bekampningsmedel. Endast Lettlands,
Maltas, Spaniens och Italiens nationella handlingsplaner innehaller sarskilda atgarder for
nyligen behandlade omraden for att skydda jordbruksarbetare.

| sina svar pé frageformuléret 2016 rapporterade 26 medlemsstater* att de har forbjudit eller
begransat anvandningen av bekdmpningsmedel i skyddade omraden (enligt definitionen i
direktiv 2000/60/EG), och i bevarandeomraden (enligt definitionerna i direktiv 79/409/EEG™*
och 92/43/EEG™). Vid sina undersokningsbesok 2017 sdg kommissionen exempel pa
begrénsningar som tillampas i medlemsstaterna. Polen forbjuder anvandning av skadliga,
giftiga eller mycket giftiga bekampningsmedel i omraden som anvénds av allmanheten, sasom
lekplatser, grundskolor och forskolor, utan mgjlighet till undantag. Andra medlemsstater har
forbjudit bekampningsmedel som innehéller glyfosat i andra omraden &n jordbruksomraden
(t.ex. Italien) eller i nationalparker och naturreservat (t.ex. Tyskland). I Tyskland har endast
17 undantag beviljats pa tva ar for anvandning av bekampningsmedel i omraden som anvands
av allméanheten. Danmark uppger att anvandningen av bekdmpningsmedel i omraden som
anvénds av allménheten har minskat med 90 % sedan 1995.

3.8. HANTERING OCH LAGRING AV BEKAMPNINGSMEDEL

Enligt artikel 13 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att hantering och lagring av
bekampningsmedel samt behandling av deras forpackningar och rester inte medfér nagon risk
for manniskors hélsa eller for miljon.

Néastan alla medlemsstater har infort system for kontroll av hantering och lagring av
bekdmpningsmedel, men det ar inte alltid mojligt att beddéma systemens effektivitet
eftersom det saknas matbara mal.

Denna fraga behandlas generellt i de nationella handlingsplanerna, men det ar endast i Italiens
plan som alla direktivets krav tas upp, dvs. lagring, hantering, utspadning och blandning av

! S&dana tgéarder ndmns inte i Ruméniens och Portugals planer.

*? Irland och Férenade kungariket svarade inte.

*® Rédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103, 25.4.1979, s. 1).
* Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter

(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).
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bek&mpningsmedel fore spridning, hantering av forpackningar, bortskaffande av rester och
vatskor samt rengoring av utrustning. Initiativ for bortskaffande av tomma behallare namns i
18 planer, vilket innebar att det ar den vanligaste atgarden pa detta omrade.
Lagringsstandarder namns i nio planer. Andra atgarder som beskrivs i planerna &r reviderade
lagringsstandarder, rengoring av spridningsutrustning och sékert bortskaffande av gamla,
icke-registrerade bekampningsmedel/rester.

Kommissionen har bedémt genomférandet av dessa atgarder under sina revisioner i 19
medlemsstater under perioden 2012-2014. Vid tidpunkten for revisionerna hade 15
medlemsstater infort atgarder for hantering och lagring av bekampningsmedel, inklusive
atervinning och bortskaffande av forpackningar och rester. Insamling, transport och sakert
bortskaffande av bade forpackningar och rester utfordes av godkéanda foretag, i fyra
medlemsstater i samarbete mellan myndigheterna och bekdmpningsmedelsindustrin.
Medlemsstaterna kompletterade genomférandet av nationell lagstiftning om saker hantering
och lagring av bek&mpningsmedel med kontroller av lagringsanlédggningar.

| sina svar pd frageformularet 2016 uppgav 25 medlemsstater® att de hade infért system for
insamling och séakert bortskaffande av tomma behallare och forpackningar med
véxtskyddsmedel. | 21 medlemsstater omfattar dessa system &ven insamling och sékert
bortskaffande av foraldrade och utgangna bekampningsmedel samt deras rester. Femton
medlemsstater har infért godkannandesystem for anldggningar for lagring av
bekdmpningsmedel hos tillverkare och distributorer.

3.9. INTEGRERAT VAXTSKYDD

| artikel 3 i direktivet ges en definition av integrerat vaxtskydd, och enligt artikel 14.4 ska
medlemsstaterna i sina nationella handlingsplaner beskriva hur de sékerstéller att de allménna
principerna om integrerat vaxtskydd kommer att genomféras av alla yrkesmassiga anvandare
av bekdmpningsmedel senast den 1 januari 2014. | artikel 55 i férordning (EG) nr 1107/2009
anges att med korrekt anvandning ska &ven avses att bestimmelserna i direktivet foljs, sarskilt
de allménna principerna for integrerat véaxtskydd.

Vad ar integrerat vaxtskydd?

e Tillsammans med framjande av ekologiskt jordbruk &r integrerat vaxtskydd ett av
verktygen for vaxtskydd med lag insats av bekampningsmedel.

e Integrerat vaxtskydd &r en integrerad strategi for att forebygga och/eller halla tillbaka
skadliga organismer genom anvéndning av tillgdngliga uppgifter, verktyg och
vaxtskyddsmetoder.

e Integrerat véaxtskydd syftar till att begransa anvandningen av bekdmpningsmedel och
andra former av ingrepp pa nivaer som ar ekonomiskt och ekologiskt férsvarbara och
minskar eller minimerar riskerna for manniskors halsa och miljon.

e Hallbara biologiska, fysiska och andra icke-kemiska metoder ska ges foretrade framfor
kemiska metoder om de leder till tillfredsstallande bekdmpning av skadegérare och
ogrés.

** Grekland har inget system fér insamling av tomma férpackningar och behallare, och Bulgarien och
Forenade kungariket svarade inte.
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Medlemsstaterna ska utforma tydligt definierade kriterier sa att de systematiskt kan bedéma
huruvida de atta principerna for integrerat véxtskydd genomférs, och vidta lampliga
verkstéllighetsatgarder om sa inte ar fallet. Sadana verktyg kan bekrafta att det avsedda
syftet med integrerat véaxtskydd enligt direktivet, dvs. minskat beroende av anvéndning av
bekémpningsmedel, har uppnétts.

De atta allmanna principerna for integrerat vaxtskydd anges i bilaga Ill till direktivet. Hur
dessa principer ska tillampas i praktiken anges dock inte uttryckligen. De atta principerna for
integrerat vaxtskydd genomfors pa en rad olika satt av yrkesmassiga anvéandare i EU, vilket
delvis beror pa mangfalden hos EU:s jordbruk nar det galler klimat, odlade grodor och
produktionstekniker, och dven pa subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna fortsatter att stodja
ekologiskt jordbruk som ett system for vaxtskydd med lag insats av bekampningsmedel, och
antalet ekologiska jordbruk har fortsatt att 6ka. Arealen for ekologiskt jordbruk i EU utgjorde
6,2 % av den totala jordbruksarealen 2015.

I sina nationella handlingsplaner anger samtliga medlemsstater att de vidtar en rad olika
omfattande atgarder for att framja genomforandet av integrerat vaxtskydd. | 24
medlemsstater*® finns offentligt finansierade system for prognoser, varning och tidig diagnos
for bekampning av skadedjur och sjukdomar och faststallda ekonomiska granser for utbredda
skadedjursangrepp, till stod for jordbrukarnas beslutsfattande. It-verktyg finns tillgangliga for
detta dndamal pa officiella webbplatser. Tolv medlemsstater har infort natverk med
demonstrationsgardar for integrerat véaxtskydd for att utveckla och sprida tekniker for
integrerat vaxtskydd som &ar anpassade till det lokala klimatet och de odlade grédorna.
Yrkesméassiga anvandare har dessutom tillgang till ett stort antal riktlinjer for integrerat
vaxtskydd som utarbetats av offentliga organ och organisationer som féretréader yrkesgrupper.
Enligt artikel 12.2 e i férordning (EU) nr 1306/2013*" ska medlemsstaterna inbegripa de
allmanna principerna for integrerat véxtskydd i sina system for jordbruksradgivning.
Medlemsstaterna har papekat att offentliga radgivningstjanster, som &r oberoende gentemot
kommersiella intressen, ar mycket viktiga for genomférandet av integrerat véaxtskydd.

Kommissionen och medlemsstaterna har samfinansierat Endure-nétverket*®, som sammanfér
jordbruksforskning, undervisning och kunskapsoverforing med ett sarskilt intresse for
integrerat vaxtskydd. Inom EU:s sjunde ramprogram har kommissionen gett sitt stod at
projektet C-IPM* for att skapa ett forum for forskning om integrerat véxtskydd och
utveckling av prioriteringar, med malet att koppla ihop befintliga forskningsinitiativ och
foresla ny forskning. Kommissionen har finansierat ett stort antal andra forskningsprojekt™.
Tva EU IPM-workshoppar anordnades 2014 och 2016 i Tyskland, i samarbete med de tyska
myndigheterna. Via programmet Béttre utbildning for sékrare livsmedel kommer

*® Forenade kungariket svarade inte, och det fanns inga offentligt finansierade system i Nederlanderna,
Cypern och Malta.

*" Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering,
forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av radets
forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och
(EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

*8 http://www.endure-network.eu/endure

* http://c-ipm.org/

*® Sjunde ramprogrammet: CO-FREE, TEAMPEST, BIOCOMES, SharCo, DROPSA, Fruit Breedomics, EU-

Berry, INNOVINE, MARS EUPHOROS, VALORAM, PRATIQUE, ISEFOR, QBOL, Q-Detect, TESTA.
Horisont 2020: EUCLID, EMPHASIS, BLOSTER: http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
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kommissionen att halla en rad utbildningskurser fran 2018 och framat for sakkunniga om
genomforandet av integrerat vaxtskydd fran medlemsstaterna.

Medlemsstaterna har inte omvandlat principerna for integrerat véaxtskydd till féreskrivande
och bedémningsbara kriterier. De ser framst integrerat vaxtskydd som ett utbildningsverktyg
for jordbrukare, och har inga metoder for att bedoma efterlevnaden av principerna for
integrerat vaxtskydd. Medlemsstaterna vidtar en rad olika atgarder for att framja
anvandningen av integrerat vaxtskydd, men detta sédkerstdller inte nddvandigtvis att de
relevanta teknikerna for integrerat vaxtskydd faktiskt genomfors av anvandarna. Jordbrukare
ar ekonomiska aktorer, och tekniker for integrerat véxtskydd ar visserligen hallbara ur ett
langsiktigt perspektiv men kan medfora en hogre ekonomisk risk pa kort sikt. De kan till
exempel anse att det ar béattre att odla majs eller vete i ensidig véxtfoljd av ekonomiska skal.
Detta kortsiktiga synsatt pa markforvaltning innebar dock avsevarda risker for kostnader pa
langre sikt, exempelvis till foljd av 6kande populationer av skadedjur eller ogrés i ensidig
vaxtfoljd. Ensidig vaxtféljd kan dessutom orsaka forlust av biologisk mangfald, markerosion
och till och med 6kenspridning. Som ett exempel pa ett kortsiktigt synstt beviljade Rumanien
snabbgodkénnanden foér anvandning av neonikotinoider som utsadesbehandling i ett ej
definierat omrade med majs, utan att undersoka mojligheterna med véaxelbruk som ett
alternativ.

Under sina undersokningsbesok till medlemsstaterna 2017 identifierade kommissionen
exempel pa hur genomforandet av integrerat véaxtskydd bedomdes. | manga fall grundades
detta pa jordbrukarnas sjalvbedomningar, vilka visade att metoder for integrerat vaxtskydd
genomfordes mer allméant inom gronsaksproduktion, i vaxthus och i plantskolor an pa
odlingsbar mark. Kontroller av genomférandet av integrerat véxtskydd gors dessutom for
frivilliga system och privat certifiering enligt standarder for god jordbrukspraxis.

| samtliga sex besokta medlemsstater forklarade myndigheterna att de ansag att vissa tekniker
for integrerat vaxtskydd kunde anvandas i storre skala, sasom vaxelbruk, lampligt val av
utséde och planteringsmaterial och anvandning av lampliga odlingstekniker. En undersékning
i Danmark bekraftade denna asikt, eftersom den visade att medvetenheten om tekniker for
integrerat vaxtskydd visserligen hade o6kat bland jordbrukarna, men att genomférandet av
dessa tekniker endast hade 6kat marginellt. En analys som gjordes av Nederlanderna visade
att principerna for integrerat vaxtskydd generellt genomférs av jordbrukarna, men att ingen av
de allménna principerna for integrerat vaxtskydd utnyttjas helt.

Medlemsstaterna namnde bristande tillgang pa bekdampningsmedel med lag risk och icke-
kemiska bekampningsmedel som ett hinder for vidareutvecklingen av integrerat véxtskydd.
Incitament for registrering av lagriskprodukter och icke-kemiska produkter ndmns dock
endast i ett fatal av de nationella handlingsplanerna. Godkannande och framjande av
bekampningsmedel med Iag risk och icke-kemiska bekampningsmedel &r darfér en annan
viktig atgard for att framja vaxtskydd med lag insats av bekampningsmedel. | tre
medlemsstater®® var andelen icke-kemiska verksamma amnen i bekdmpningsmedel hog, dver
10 % 2015, jamfort med alla verksamma amnen i godkénda bekdmpningsmedel.

3.10. RISKINDIKATORER

For att mata de framsteg som gors nér det géller att minska de risker och negativa effekter
som anvéndningen av bek&mpningsmedel innebdr for manniskors halsa och for miljon

*! Italien, Sverige och Osterrike.
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foreskrivs i artikel 15 i direktivet att harmoniserade riskindikatorer ska faststallas. Enligt
artikeln far medlemsstaterna fortsatta anvanda befintliga nationella indikatorer eller anta fler
lampliga indikatorer.

Kommissionen har informerat medlemsstaterna om att den kommer att inleda diskussioner
for att se om det ar majligt att uppnasamforstand kring utarbetandet av harmoniserade
riskindikatorer, utan att ersitta kompletterande nationella indikatorer.

Hittills har kommissionen inte faststéllt nagra EU-omfattande harmoniserade riskindikatorer.
Kommissionen har nyligen pavisat vissa brister i tillgangen till och kvaliteten pa statistik over
bekampningsmedel®, varav en stor del fér narvarande inte kan anvandas av sekretesskal och
rattsliga begransningar. Den erfarenhet som har vunnits visar att riskmatningen ar komplex,
och med tanke pa de uppgifter som finns tillgangliga pa EU-niva &r det inte mojligt att méata
risker enbart genom att hénvisa till den totala férséljningen av véaxtskyddsmedel. Detta beror
pa att riskerna med bekampningsmedel varierar enligt en rad olika faktorer, sérskilt
bestandsdelarna i de verksamma amnena, men dven beroende pa hur bekdmpningsmedel
anvands.

| avsaknad av harmoniserade riskindikatorer fortsatter medlemsstaterna att anvanda sina
befintliga riskindikatorer, vilka beskrivs i nagra av de nationella handlingsplanerna. Danmark
har till exempel tagit fram en ”indikator for bekdmpningsmedelsmingder”, som berdknar den
mojliga inverkan av enskilda bekampningsmedel som finns pa marknaden pa manniskors
hélsa och miljon pa grundval av deras toxikologiska klassificering.

3.11. PRODUKTER MED LAG RISK

Enligt artikel 14 i direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nddvandiga atgarder for att framja
ett vaxtskydd med Iag insats av bekdampningsmedel och sa langt mojligt ge foretrade till icke
kemiska metoder, sa att yrkesmassiga anvandare byter till metoder eller produkter som &r
minst skadliga for manniskors halsa och miljon.

Kommissionen vidtar atgarder for att fler bekdmpningsmedel med lag risk ska finnas
tillgangliga pa marknaden.

Nar amnen identifieras som lagriskdmnen kan relevanta incitament enligt férordning (EG)
nr 1107/2009 tillampas. Incitamenten omfattar en langre godkannandeperiod pa 15 ar (i stéllet
for den wvanliga tiodrsperioden), langre dataskyddsperioder och ett paskyndat
godkannandeforfarande for véaxtskyddsprodukter med lag risk (120 dagar i stéllet for ett ar).

For att oka tillgangen till amnen med lag risk prioriterade kommissionen bedémningen av
verksamma dmnen med potentiellt g risk i det pdg&ende dversynsprogrammet®. | och med
antagandet av férordning (EU) 2017/1432 klargjorde kommissionen de befintliga kriterierna

%2 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillampningen av Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1185/2009 av den 25 november 2009 om statistik om bekampningsmedel
(COM(2017) 109 final).

* Kommissionens genomférandebeslut av den 28 september 2016 om faststallande av ett arbetsprogram for

beddmning av ans6kningar om férnyade godk&nnanden av verksamma &mnen som léper ut 2019, 2020 och 2021

i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 (EUT C 357, 29.9.2016, s. 9).
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for faststallande och godkannande av d&mnen med I4g risk>. For narvarande &r endast tio av
nastan 500 amnen godkanda som dmnen med lag risk. Det uppskattas dock att bland de
amnen som redan har godkants enligt direktiv 91/414/EEG kommer 6ver 70 sannolikt att
uppfylla de nyligen antagna lagriskkriterierna. Under de kommande tre aren kommer dessa
amnen att omprovas for fornyat godk&nnande, och detta kan eventuellt leda till att antalet
verksamma amnen med lag risk okar.

Forutom produkter med Iag risk innehaller forordning (EG) nr 1107/2009 &ven sarskilda
bestammelser om allmankemikalier. Dessa ar &mnen sasom livsmedelssammanséattningar som
vanligen anvands for andra &ndamal an vaxtskydd, t.ex. vinager. Allmankemikalier ar framst
av biologiskt/naturligt ursprung och anvéands ofta traditionellt inom det ekologiska jordbruket.
Det finns for narvarande 15 godkanda allménkemikalier, och kommissionen och
medlemsstaterna arbetar aktivt med att utoka antalet godkanda amnen. Andra sa kallade
biokontrollagenser, sdsom nyttoinsekter eller rundmaskar, kan anvandas som alternativa
vaxtskyddstekniker och omfattas inte av tillimpningsomradet for forordning (EG)
nr 1107/2009.

120

b

80

W Lag risk

m Allmankemikalie
60

Andra (semiokemikalier, salter, fettsyror etc.)
W Vaxtextrakt

20 | m Mikroorganismer

20 -+

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Diagram 2: Okning av antalet alternativa &mnen som godkénts av EU

Genom sina forsknings- och innovationsprogram fortsatter kommissionen dessutom att stodja
omfattande forskning i véxtskydd for att identifiera nya lagriskprodukter och biologiska
kontrolltekniker®>.

>* Kommissionens férordning (EU) 2017/1432 av den 7 augusti om &ndring av Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pd marknaden vad galler kriterierna for
godkannande av verksamma amnen med lag risk.

* Till exempel foljande projekt inom sjunde ramprogrammet:

AGROCOS (http://cordis.europa.eu/project/rcn/94701_en.html),

PURE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/98869 en.html),

CO-FREE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/101750_en.html),

BIOCOMES (http://cordis.europa.eu/project/rcn/111189 en.html),

Prolarix (http://cordis.europa.eu/project/rcn/110948 en.html).
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4. SLUTSATSER

EU har haft omfattande lagstiftning och stodatgarder i over 20 &ar, som ar avsedda att
sékerstalla en sdker, minskad och mer riktad anvéndning av bek&mpningsmedel inom
jordbruket. Direktivet ger mojligheter att kraftigt minska riskerna till foljd av anvandning av
bek&mpningsmedel. Tills direktivet genomfors mer strikt av medlemsstaterna kommer dessa
forbattringar dock att vara begransade, och helt klart otillréackliga for att uppna de miljo- och
halsoforbattringar som direktivet utformades for. Med hjélp av nationella handlingsplaner
med tydliga matbara mal kan medlemsstaterna visa allméanheten att de genomfor direktivet pa
ett korrekt sétt, och till och med ga langre genom att foresla nya innovativa satt att minska
riskerna med bek&mpningsmedel.

4.1 Nationella handlingsplaner och direktivets genomforande

Medlemsstaterna anvander de nationella handlingsplanerna for att faststalla mal och atgarder
for att uppna direktivets mal, och handlingsplanerna kan darfor betraktas som ett viktigt steg
mot en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel. Medlemsstaterna ser for narvarande over
sina forsta planer, och hela bilden av genomférandet kommer att bli tydlig forst nar planerna
har granskats.

Trots detta stora framsteg konstaterar kommissionen i denna rapport att det finns stora luckor
i manga delar av planerna, till exempel i fraga om flygbesprutning, information till
allmanheten, insamling av information om forgiftningsfall och atgarder for att skydda
vattenmiljon. Integrerat vaxtskydd &r en av direktivets hornstenar, och det ar darfor sérskilt
oroande att medlemsstaterna annu inte har faststallt tydliga mal och sett till att de genomforts,
bland annat nar det galler en mer allmén anvandning av markforvaltningstekniker som
vaxelbruk. Medlemsstaterna maste forbattra planernas kvalitet, framst genom att faststélla
specifika och matbara mal och indikatorer for en langsiktig strategi for minskning av risker
och effekter fran anvandning av bekampningsmedel. Dessa forbattringar bor inga i de
reviderade handlingsplanerna, vilket skulle ge medlemsstaterna mojlighet att kontinuerligt
Overvaka framstegen med genomférandet och vid behov justera sina strategier.

Kommissionen har skrivit till de medlemsstater for vilka den har noterat forsummelser,
antingen i planerna eller i genomférandet, for att paminna dem om deras skyldigheter och
vikten av att genomfora direktivet. Genom att utga fran de sex undersokningsresorna till
medlemsstaterna 2017 kommer kommissionen att fortsatta sin utvérdering av de nationella
handlingsplanerna och &vervaka medlemsstaternas genomférande av direktivet genom
revisioner, andra atgarder och uppfdljningar, for att se till att direktivets mal uppnas. Om det
ar nodvandigt kommer kommissionen att 6vervaga dvertradelseférfaranden.

4.2 Kommissionens atgarder till stod for medlemsstaterna

| sin rapport till radet lade expertgruppen om hallbart vaxtskydd, som inréttades under det
nederlandska ordférandeskapet, fram en genomforandeplan for att oka tillgangen till
vaxtskyddsmedel med lag risk och paskynda genomférandet av integrerat véxtskydd i
medlemsstaterna>. Radet godkande planen i juni 2016. En av de féreslagna kompletterande
atgarderna var att kommissionen bor utveckla den befintliga webbplatsen om direktivet till en
webbportal med lankar till tillganglig relevant information om integrerat vaxtskydd pa EU-

%6 hitp://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?&typ=ENTRY &i=ADV&DOC _1D=ST-10041-2016-ADD-1
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niva och i medlemsstaterna. Arbetet med att utveckla webbplatsen ar langt framskridet.
Kommissionens kommande 6versiktsrapport om de sex undersokningsbesoken om direktivets
genomforande kommer ocksa att publiceras pa den nya webbportalen.

Medlemsstaterna har i allmanhet system for att samla in information om fall av akut
forgiftning med bekampningsmedel, men de maste forbattra exaktheten hos de mottagna
uppgifterna. Systemen for insamling av uppgifter om fall av kronisk forgiftning &r inte
allméant utvecklade. Det &r viktigt att medlemsstaterna utformar och underhaller ett
fungerande Gvervakningssystem for forgiftning med bek&mpningsmedel i arbetet som en
grund for lampliga forebyggande insatser. Till arsslutet 2017 kommer kommissionen att
slutfora arbetet med en vagledning om 6vervakning och undersokning av de konsekvenser
som anvéandningen av bekdmpningsmedel innebdr for ménniskors hélsa och miljon, och
kommer tillsammans med medlemsstaterna att undersoka hur sadana system kan
vidareutvecklas. Kommissionen kommer dessutom att Overvdga inrattandet av system for
insamling av uppgifter om misstankt forgiftning med bek&mpningsmedel enligt artikel 24.4 b
i forordning (EU) 2017/625.

Nar detta direktiv har genomforts i alla medlemsstater och de skyldigheter som ar direkt
tillampliga pa jordbrukare har faststallts, kommer kommissionen att besvara
Europaparlamentets och radets gemensamma uttalande i férordning (EU) nr 1306/2013°', dar
de uppmanar kommissionen att inkludera de relevanta delarna av direktivet i systemet for
tvarvillkor. Under tiden kommer kommissionen dessutom att stédja medlemsstaternas
utveckling av metoder for att bedoma efterlevnaden av de atta principerna for integrerat
vaxtskydd, med hansyn till mangfalden hos EU:s jordbruk och subsidiaritetsprincipen.

For att mata de framsteg som gors nér det géller att minska de risker och negativa effekter
som anvéndningen av bek&mpningsmedel innebdr for manniskors halsa och for miljon
kommer kommissionen under andra halvaret 2017 att borja arbeta med medlemsstaterna for
att uppna samforstand om utvecklingen av harmoniserade riskindikatorer.

Kommissionen kommer dven att via arbetsgrupper och utbildningskurser fortsatta arbeta med
medlemsstaterna for att sprida exempel pa god praxis i genomférandet. Inom programmet
Battre utbildning for sékrare livsmedel kommer prioriteringen att vara att oOka
medlemsstaternas forstaelse och genomférande av principerna om hallbar anvandning.

Nér de reviderade nationella handlingsplanerna har godkants och med den uppdaterade
information som kommissionen har tillgang till, kommer den att utarbeta en ytterligare
rapport som kommer att mdjliggéra en mer omfattande beddmning av situationen for
direktivets genomférande.

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering,
forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphavande av radets férordningar
(EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).
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