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Inledning

| dessa tider da EU genomlever fundamentala férandringar och det har uppstatt en férnyad
debatt om den framtida inriktningen ar det sjalvklart att Europas invanare fortjanar, och i allt
hogre grad kréver, ett EU som levererar pétagliga resultat. Atgéarder som vidtas pd EU-niva
bor leda till ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft, hallbarhet, solidaritet och sakerhet. |
investeringsplanen for Europa® framhélls vikten av att stimulera investeringar sé att det kan
skapas fler jobb och en hallbar tillvaxt som leder till sadana resultat pa den inre marknaden.

En avsevard del av de offentliga investeringarna i var ekonomi, narmare bestamt 14 % av
EU:s BNP, sker genom offentlig upphandling,, vilket gor det till ett fundamentalt inslag i
ekosystemet for investeringar. Offentliga myndigheter kan anvanda detta verktyg pa ett mer
strategiskt satt for att fa battre valuta for varje euro som betalas ut av de offentliga medlen och
for att bidra till en mer innovativ, hallbar?, inkluderande och konkurrenskraftig ekonomi.
Dessutom &r forbattrad upphandling en del av den starkare inre marknad som Jean-Claude
Juncker efterlyste i sitt tal om tillstandet i unionen 2017.

| detta meddelande presenteras en strategi for offentlig upphandling som faststaller
overgripande ramar och definierar tydliga prioriteringar for att forbattra praxis inom
upphandling och framja investeringar inom EU. Tre konkreta initiativ presenteras tillsammans
med denna strategi. Kommissionen lagger fram ett meddelande om en mekanism for stora
infrastrukturprojekt som ger de offentliga myndigheterna klarhet och vagledning i fraga om
offentlig upphandling. Den foreslar ocksa en rekommendation for professionalisering av
offentliga upphandlare eftersom kompetent arbetskraft ar vasentligt for ett effektivt
genomforande. Samtidigt lanseras ett riktat samrad om ett utkast till vagledning for offentlig
upphandling av innovationer som underlattar etableringen av nya och mer hallbara lésningar
for samhallet.

1. OFFENTLIG UPPHANDLING AR VIKTIGARE AN NAGONSIN

EU-medborgarna forvantar sig en rimlig avkastning pa sina skatter i form av offentliga
tjanster av hog kvalitet. Foraldrar vill ha hdlsosam mat i skolan for sina barn. De som bor i
staderna forvantar sig okade investeringar i smarta och hallbara stader for battre livskvalitet
med trygga cykelbanor, torg och lekplatser som byggs med s@kra och innovativa material.
Trafikanter forvantar sig séker och hogkvalitativ infrastruktur. Patienter behdver battre
tillgang till halsovard av hogre kvalitet och forvantar sig modern innovationsstandard pa
medicinsk utrustning och diagnosverktyg. For att offentliga tjanster av hdg kvalitet ska kunna
garanteras kravs ett strategiskt forhallningssétt till anskaffningen. Detta &r i sin tur beroende
av moderna och effektiva offentliga upphandlingsforfaranden.

For de offentliga myndigheterna &ar upphandling ett kraftfullt verktyg for att uppna en
effektiv, hallbar och strategisk anvandning av offentliga medel, sarskilt i tider av
anstrangda statsbudgetar. Upphandlingen motsvarar 2 000 miljarder euro per &r® och béttre
hantering kan leda till avsevdrda besparingar i de offentliga budgetarna och till mer
investeringar. En effektivitetsvinst pa 10 % skulle till exempel kunna ge 200 miljarder euro i
besparingar per ar utan nedskarningar i den serviceniva som erbjuds EU-medborgarna.
Upphandlingen har ocksd en betydande inverkan pa de europeiska struktur- och

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken: En investeringsplan for Europa (COM(2014)903).

> Genom att integrera resurseffektivitet och energieffektivitet med ekonomiska hansynstaganden.

3 Uppskattning av de totala offentliga utgifterna for arbeten, varor och tjanster, baserad pa uppgifter fran Eurostat.
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investeringsfonderna, dar nastan hélften av medlen spenderas via offentliga kontrakt. Genom
bra avtal kan man ocksa fa bra valuta for pengarna fran dessa EU-fonder.

Upphandling ar ocksa viktigt for foretagen i EU som drar nytta av den inre marknaden nar de
deltar i offentliga upphandlingar i sina egna och andra EU-lander. Den allt snabbare tekniska
utvecklingen och digitaliseringen, de demografiska forandringarna och allt mer
sammankopplade marknaderna paverkar starkt vara samhéallen och vara ekonomier. | en
globaliserad varld forblir den ekonomiska integration som astadkommits genom den inre
marknaden en central drivkraft for valstandsskapande och konkurrenskraft, och darmed ocksa
vart basta skydd.

Offentlig upphandling ar ett strategiskt verktyg i varje medlemsstats ekonomiska politik.
Strategin for den inre marknaden som lades fram 2015 pladerade fér en mer dppen, effektiv
och ansvarig offentlig upphandling. For detta krdvs att man staller om fran ett rent
administrativt till ett strategiskt och behovsdrivet tillvagagangssatt, i full dverensstammelse
med bestammelserna. Eftersom den offentliga upphandlingen star for ungefar 14 % av EU:s
BNP i utgifter varje ar kan den bidra till att bearbeta hitta l6sningar pa de stora utmaningarna i
Europa, i synnerhet nar det géller att skapa héllbar tillvéxt och arbetstillfallen®. Genom att
mojliggora investeringar i realekonomin och stimulera efterfrigan kan den ge oOkad
konkurrenskraft baserad pa innovation och digitalisering, vilket framhalls i
industrimeddelandet®. Upphandlingen kan ocks& understodja 6vergangen till en resurseffektiv,
energieffektiv och cirkuldr ekonomi’ och framja en héllbar ekonomisk utveckling, liksom mer
jamlika, inkluderande samhaéllen.

Den nya generationen av direktiv om offentlig upphandling® som antogs 2014 ger ramarna
for ett mer flexibelt upphandlingsforfarande. De forenklar forfarandet for offentlig
upphandling och gor det lattare for sma och medelstora foretag att delta. Det Gvergripande
malet dr att fa battre valuta for de offentliga medlen, dvs. battre resultat for samhéllspolitiska
och andra offentligpolitiska mal, samtidigt som de offentliga utgifterna anvands mer effektivt.
Slutligen har direktiven skarpta bestdmmelser om integritet och dppenhet for att motverka
korruption och bedrégeri.

Det har visserligen gatt l&ngsamt att inforliva direktiven i nationell lagstiftning® men dessa
moderniserade rattsliga ramar &r nu pa plats i de allra flesta medlemsstater. Under processen
for den europeiska planeringsterminen® identifierades dock ménga specifika omraden dar
forbattringar i det nationella landskapet for offentlig upphandling avgjort skulle bidra till
konkurrenskraft och effektivitetsvinster. Inte heller anvénder medlemsstaterna i full
utstrackning den offentliga upphandlingen som ett strategiskt verktyg for att stodja hallbara
offentligpolitiska mal och innovation. Nu ar det darfor dags att fokusera pa intelligent
anvandning av de nya reglerna i praktiken.

| detta meddelande identifierar kommissionen sarskilda omraden dar foréandringar kan
paverka anvandningen av offentliga medel i medlemsstaterna och darmed ocksa bidra till
tillvaxt och sysselséttning inom EU. Har presenteras ocksa kommissionens vision av vad

Att forbattra den inre marknaden — battre méjligheter for individer och féretag. COM(2015) 550 final.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_sv .

COM(2017) 479 final.

Mot ett kretsloppssamhélle: Program for ett avfallsfritt Europa. COM/2014/0398 final/2.

| reformen 2014 ingick direktiv 2014/23/EU (koncessioner), direktiv 2014/24/EU (allmént) och direktiv 2014/25/EU (allménnyttan).
? Flera medlemsstater har annu inte inforlivat nagot av de tre direktiven.

10 Ar 2017 fick sju medlemsstater landsspecifika rekommendationer rérande offentlig upphandling.
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offentlig upphandling i EU kan och borde vara i en ndra framtid. Medlemsstaterna och deras
offentliga myndigheter har befogenheter som erkénns fullt ut, men kommissionen ger
samtidigt sitt starka stod till en forandring av upphandlingskulturen i medlemsstaterna. For
detta kravs politisk delaktighet pa alla nivaer i forvaltningen och en stegvis forandring av hur
den offentliga upphandlingen genomférs. Kommissionen uppmanar darfor till ett
omfattande partnerskap med och mellan medlemsstaternas myndigheter pa alla
forvaltningsnivaer och andra berérda med tydliga, 6msesidiga ataganden.

2. UPPHANDLINGEN IDAG: FORANDRINGAR SKER MEN UTMANINGAR ATERSTAR

Flera initiativ pa EU-niva borjar ge resultat. De rattsliga ramarna har underlattat for
forbattringar och integrering av fler medlemsstaters upphandlingsmarknader. | jamforelse
med andra regioner i varlden har EU gjort stora framsteg pa den inre upphandlingsmarknaden.
Siffrorna visar att upphandling éver granserna (direkt och indirekt) har ¢kat under senare ar
till ungefar 23 %™ av det totala vardet av upphandling inom EU, men det finns fortfarande
utrymme for forbattringar. Som det tillkdnnagavs i meddelandet Béttre styrning av den inre
marknaden*? har kommissionen gett omfattande stod till medlemsstater under processen med
att omvandla de nya direktiven till nationell lagstiftning. Inom ramen for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) maste medlemsstaterna uppfylla vissa krav
pa upphandling som i sin tur ska garantera att de grundldggande ramvillkoren for effektiva
investeringar som medfinansieras av fonderna ar pa plats. Reformerna bor nu fortsatta i
medlemsstaterna med fullt stod fran kommissionen.

| flera medlemsstater har det vidtagits hoppingivande atgarder de senaste aren for att
radikalt reformera praxis eller strukturer for upphandlingen. | Frankrike bildades i mars 2016
ett direktorat for statliga ink6p med uppgift att definiera statens inkdpspolicy och utbilda
statliga upphandlare. I Irland inrattades 2014 ett centralt inkdpsorgan™ med tydligt mandat att
forbattra forvaltningen av de offentliga utgifterna genom omfattande anvandning av
marknadsdata och annan upphandlingsdata. | Italien uppnadde man besparingar pa i
genomsnitt 23 % genom att skapa ett samordnat system for att identifiera behov och
forfaranden for gemensam upphandling. | Happi-projektet'® har innovativa l6sningar for
halsosamt aldrande inforskaffats gemensamt av upphandlande myndigheter i flera
medlemsstater®. Slovakien har inrattat ett register som ger allmanheten tillgéng till alla
kontrakt som har ingatts av de offentliga myndigheterna i landet, vilket 6kat insynen och den
offentliga granskningen. 40 offentliga myndigheter fran 8 EU-lander har beraknat att de Gver
100 upphandlingar som anordnats inom det EU-finansierade GPP 2020-projektet'® har
minskat utslappen med mer &n 900 000 ton koldioxidekvivalenter.

1 En farsk studie fran kommissionen visar att direkt upphandling dver grénserna stod for 3,5 % av det totala vérdet av kontrakt under 2009—
2015, medan den indirekta upphandlingen (genom utldndska dotterbolag) stod for mer &n 20 %. Dessa siffror inbegriper inte den tkade
internationella handel som sker inom distributionskedjor.

2 hitp://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-2_en.pdf

'3 The Office of Government Procurement ogp.gov.ie/

1 Healthy Ageing Public Procurement of Innovations. http://www.happi-project.eu/

'> Mer &n 20 halso- och sjukvardsorganisationer fran Frankrike, Italien, Luxemburg, Belgien och Nederlanderna kopte in losningar fran
Happi.

16 http://www.gpp2020.eu/home/ GPP 2020 hade som malséttning att integrera koldioxidsnal upphandling i Europa for att stotta EU:s
klimatmal.
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Férandringar kan ocksé starta p& grasrotsniva. Amsterdampakten'’ ar ett brett partnerskap
som ingicks i maj 2016 mellan ett stort antal intressenter och institutioner, bland annat
stadsmyndigheter. Syftet &r ett balanserat, hallbart och integrerat grepp pa de utmaningar som
finns i staderna. Da spelar upphandlingen en central roll, bland annat genom innovativ, gron
och ansvarsfull offentlig upphandling. Sadana exempel kan inspirera andra att ga at samma
hall efter sina egna forutsattningar.

Den positiva utvecklingen av detta slag forblir dock ofta isolerade goda exempel. De maste
védvas in i en vidare rorelse som uppmuntrar andra att ta del av och lara sig av andras
erfarenheter. Manga indikatorer pekar pa att det finns stort utrymme for forbéattringar.

Mojligheterna till strategisk upphandling utnyttjas inte tillrackligt. L&gsta pris anvands
fortfarande som det enda tilldelningskriteriet i 55 % av upphandlingsférfarandena. Direktiven
for offentlig upphandling ger offentliga upphandlare helt fria hander att basera sina val pa
kostnadseffektivitet som ett kvalitetskriterium®®. Anda &r det fortfarande ovanligt att man
anvander en kostnadseffektivitetsmetod som tittar pa tillganglighet eller sociala,
miljémassiga, innovativa eller andra kvalitativa kriterier® for att faststalla det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

Né&r det galler innovationer visar analyser att det ligger flera olika hinder i végen for
upphandlingen®. Ett satt att forbattra situationen skulle kunna vara att sprida férfarandet med
innovativa partnerskap. Detta verktyg, dar marknadsaktorerna inbjuds att ldgga fram
innovativa losningar, har inrattats genom direktiven fran 2014 for att tillgodose de sérskilda
krav som géller for innovationsupphandling, 6ka den rattsliga sakerheten och minska de risker
som &r forenade med innovationen. Fram tills idag har 17 innovationspartnerskap initierats.

Offentlig upphandling &r beroende av 6ppen konkurrens for att ge bast valuta fér pengarna.
Sadana konkurrensforfaranden saknas antingen helt eller &r pa vég att forlora i
intensitet. Hela 5% av de offentliga kontrakten som publiceras i TED tilldelas efter
forhandlingar, dvs. utan att ndgon anbudsinfordran publiceras. Mellan aren 2006 och 2016 har
antalet upphandlingar med bara ett anbud 6kat fran 17 % till 30 %. Det genomsnittliga antalet
bud per upphandling sjonk fran fem till tre under samma period. Detta visar att det ar svarare
for foretag att fa tilltrade till upphandlingsmarknaderna, i synnerhet Gver granserna. Sma och
medelstora foretag vinner endast 45 % av de offentliga kontraktens vérde over EU:s
troskelvarden, vilket ligger klart under deras varde i ekonomin.

Ofta anses offentlig upphandling fortfarande vara ett rent administrativt forfarande som
offentliga myndigheter anvander for att képa in de grundlaggande produkter, tjanster eller
arbeten som de behéver for sin verksamhet. Detta exemplifieras av det faktum att det ofta inte
finns tydliga och konsoliderade upphandlingsdata att tillgd. Inom EU finns ingen samsyn
pa vilka data som behover samlas in och vad de ska anvéndas till. I manga medlemsstater kan
de centrala myndigheterna inte ange den exakta storleken pa utgifterna for offentlig
upphandling i deras land, trots att det ror sig om enorma belopp. | dessa fall saknas det i

v http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

'® Direktiven om upphandling fran 2014 ger uttryckligen medlemsstaterna ratt att begrénsa anvandningen av pris eller kostnad som det enda
tilldelningskriteriet.

19 som aven skulle kunna omfatta en beddmning av de externa kostnaderna dver ett projekts hela livscykel.

20 Se Study on strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/studies-networks_sv
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mangt och mycket offentlig granskning och det finns ingen moéjlighet att utforma datadriven
politik. Till och med budgetkontrollen & hammad.

P& samma sétt ar den digitala omvandlingen av offentlig upphandling langsam. Ar 2016
var det bara fyra medlemsstater som helt forlitade sig pa digital teknik for alla viktiga steg i
upphandlingsforfarandet®. Medlemsstaterna anvander sig annu inte av de nya teknikerna som
en mojlighet att gora upphandlingsforfarandena enklare och snabbare.

Upphandlande myndigheter koper séllan in tillsammans, eftersom endast 11 % av
forfarandena sker genom gemensam upphandling. Att kopa in stora volymer ger ofta battre
priser och dven mojligheter att utbyta sakkunskaper och fa battre kvalitet. Visserligen ar inte
alla typer av inkop lampliga fér sammanslagning, men de laga siffrorna tyder pa forsuttna
majligheter.

Det havdas att upphandlingsforfarandena ar alltfor komplexa och lider av en alltfor stor
administrativ bérda dven efter den stora reform och férenkling av EU-reglerna ar 2014 som
ndmns ovan. Komplexiteten ar &nnu storre for infrastrukturprojekt éver nationsgranserna, som
till sin natur inte ar standardiserade eftersom de inbegriper flera atgarder i olika
medlemslander. Hur komplicerat det verkligen ar beror ocksa pa hur reglerna tillampas i
praktiken och i vilket utstrackning de nya verktygen anvénds. Upphandlingen kan
effektiviseras ytterligare genom standardiseringsprocesser, utbyte av bdasta praxis mellan
myndigheter och professionalisering av den offentliga upphandlingen.

3. NASTA STEG: ETT BRETT PARTNERSKAP FOR DELAD FRAMGANG

For att héja medvetandet om den strategiska dimensionen i offentlig upphandling och
forbattra praxis finns det behov av ett starkt och brett politiskt deltagande pa alla nivaer i
forvaltningen. Det finns en betydande potential for forbattring om myndigheterna forbinder
sig att pa allvar ta ansvar for fragan. Mycket gar att vinna pa att ha en proaktiv politisk
strategi i stallet for att se upphandlingen enbart som en administrativ skyldighet.

Vid sidan av det redan etablerade réattsliga samarbetet och stodet ar kommissionen ocksa
angeldgen om samarbete med medlemsstaterna och andra berérda om problem de stélls infor
och dar EU-omfattande atgarder och hjélp kan ge ett tydligt mervarde. For att genomfora de
nodvandiga forbattringarna foreslar kommissionen ett brett samarbete och partnerskap for
att overga till ett effektivt, Oppet, digitalt och smart offentligt upphandlingssystem som é&r
flexibelt nog att méta utmaningarna i dagens foranderliga varld. Varje partner kommer att ha
sin egen roll att spela men alla ataganden bor forstarka varandra émsesidigt. Tack vare
multiplikatoreffekter kan flera samtidiga och samordnade forbattringar ge en summa av
overgripande fordelar som &r storre an delarna av individuella insatser raknade var for sig.

Partnerskapen kan exempelvis omfatta féljande intressenter och aspekter:

— Nationella myndigheter kan forbattra organisationen av upphandlingar genom att
formulera tydliga nationella upphandlingsstrategier, garantera effektivare samordning
pa nationell och regional niva, tillhandahalla tydliga nationella bestammelser och
praktiska riktlinjer, utbyta bé&sta praxis, inratta kompetensstddscentrum och

2 Dvs. meddelanden, tillgang till upphandlingshandlingar, anbud, utvérdering, tilldelning, bestélining, fakturor och betalningar pa
elektronisk vég.



inkOpscentraler, Oka insynen och sOrja for snabba, oberoende och réttvisa
provningsforfaranden.

— Regionala och lokala myndigheter kan samarbeta mer och anvénda sig av
gemensamma upphandlingar, framja strategisk och digital upphandling och
professionalisera de offentliga upphandlarna.

— Kommissionen kan ata sig att samarbeta och vidareutveckla en rad stédverktyg, bland
annat riktlinjer och bésta praxis pa flera centrala omraden for att gora upphandlingen
sa enkel och effektiv som mojligt. Samtidigt kommer kommissionen att fortsatta sin
politik for kontroll av efterlevnaden och anvénda sin befogenhet att gora en
skonsmassig bedomning pa ett strategiskt satt for att fokusera pa de viktigaste
overtradelserna av EU-rétten som paverkar medborgarnas och foretagens intressen.

— Foretag, industrier och naringslivsorganisationer kan exempelvis uppmuntra fler att
delta pa upphandlingsmarknaderna, aven utanfor sina nationella granser, genom att ta
fram utvarderingsmodeller for att jamfora olika l6sningar pa ett objektivt sétt.
Provningsforfaranden bor anvandas pa ett ansvarsfullt satt. Foregaende
marknadsundersokningar ar en viktig fas for att forbattra upphandlingsexpertisen och
de bor aven inkludera sma och medelstora foretag.

— Berorda parter: | flera stader och samhéllen okar intresset for en deltagande
budgetmetod som bygger pa samrad. Detta kan i sin tur dppna for okat intresse for
strategiska kriterier som framjas av lokala grupper. Journalister och allménhet bor
anvanda sig av tillgangliga data for offentlig granskning av upphandlingarna och for
att halla offentliga upphandlare ansvariga. Forskare och akademiker spelar en viktig
roll, ocksa genom att utveckla analys- och datamodeller.

P4 EU-nivd skulle de relevanta kommittéerna i Europaparlamentet och radet
(konkurrenskraft) kunna bli forum for en fortsatt politisk debatt om offentlig upphandling i
medlemsstaterna.  Partnerskapen skulle ocksa kunna ta formen av strukturerade
upphandlingsdialoger pa frivillig basis som i férekommande fall skulle vara fullt anpassade
efter den europeiska planeringsterminen. Dessa dialoger skulle genomforas i samverkan
mellan kommissionen och medlemsstaterna. Detta mojliggor ocksa skilda strategier med
fokus pa att genomfora strukturreformer och efterlevnad av regler dar det behovs, och mer
avancerat stod i andra fall. Liknande processer kan ocksa inrattas pa nationell niva med
berérda parter i en verkligt kollaborativ process. Eftersom 70 % av EU:s befolkning for
nérvarande ar koncentrerad till tatorter har den agenda for stdder som kommissionen lade
fram en viktig roll att spela som en alleuropeisk plattform for involvering av berorda parter.

For att genomféra smarta offentliga upphandlingssystem som &r anpassade for 2000-talet
kravs det engagemang och beslutsamhet att modernisera, digitalisera och professionalisera.
Det behovs en tydlig 6verenskommelse om hur man ska mata framgang, med tydliga
milstolpar och Overvakning av framstegen. Det & myndigheter pa alla nivaer och berérda
parter som — med tanke pa de heterogena offentliga upphandlingssystemen och de olika
graderna av mognad och utveckling i enskilda medlemsstater — &r bast lampade att avgora
innehall och niva pa sina ataganden.

Kommissionen ar beredd att mojliggéra sadana insatser och framja utbyte av information,
kunskap och erfarenhet dven pa nationell och regional niva. Dessutom atar den sig en rad



stodjande atgarder som aterfinns i bilagan. Kommissionen ser fram mot en bred politisk
dialog, samarbete och samverkan med nationella och lokala myndigheter och andra bertrda
parter for att faststélla frivilliga men ambitiésa ataganden. Den arbetar ocksa pa att forbattra
sin egen upphandlingspraxis och anvanda strategiska kriterier i storre utstrackning®.

4, VAD BEHOVER FORBATTRAS — SEX STRATEGISKA PRIORITERINGAR

Kommissionen har identifierat sex prioritetsomraden dar tydliga och konkreta atgarder kan
gora den offentliga upphandlingen till ett kraftfullt instrument i varje medlemsstats
ekonomiska verktygslada och leda till vasentliga fordelar i upphandlingsresultaten.

a. SAKRA EN MER UTBREDD ANVANDNING AV STRATEGISK OFFENTLIG
UPPHANDLING

Strategisk offentlig upphandling bor fa en storre roll hos centrala och lokala myndigheter i
deras respons pa samhalleliga, miljoméassiga och ekonomiska mal, exemfelvis den cirkuléra
ekonomin. Integrering av innovativa, gréna och sociala kriterier™, mer omfattande
anvandning av marknadsundersékningar eller kvalitativa bedomningar (det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet®) och upphandling av innovativa I&sningar i ett forkommersiellt skede
krdver inte bara en reserv av mycket kompetenta offentliga inkdpare utan framfor allt en
politisk vision och politisk delaktighet. En del medlemsstater har gjort det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet inklusive grona kriterier obligatoriska i sina upphandlingsférfaranden.
Andra kan overvaga att satta frivilliga mal for att overvaka anvandningen av denna
princip. Under alla handelser maste strategiska kriterier appliceras systematiskt for att den
offentliga upphandlingen ska fa optimala resultat. Detta kan bli méjligt genom omfattande
praktiskt stdd som exempelvis spridning av standarder, benchmarkmetoder, regelbunden
uppdatering av markningar®® och utvarderingskriterier samt tillgdng till ett bibliotek av god
praxis.

Nér det géller gron upphandling kommer kommissionen till exempel att lagga fram ett forslag
till andring av direktivet om rena fordon (2009/33/EG?°), ge ut en uppdaterad version av
utbildningspaketet i miljéanpassad offentlig upphandling och utveckla instrument som kan
anvandas frivilligt for att berékna livscykelkostnaderna. Den befintliga handledningen for
social offentlig upphandling kommer att uppdateras med hjélp av en samarbetsinriktad
strategi. FoOrst lanseras ett samrad med berérda parter for att samla in forslag pa
handledningens omfattning och vilka fragor den bor ta upp, inklusive hur man bast integrerar
efterfragesidan for social innovation och socialt entreprenorskap. Den foreslagna europeiska
rattsakten om tillganglighet?” har som mal att faststalla gemensamma funktionella
tillganglighetskrav for funktionshindrade och &ldre. | frdga om innovation ar en éversikt éver
politik- och genomféranderamarna och en handledning i innovationsvanliga offentliga
upphandlingsforfaranden under utarbetande.

2 enlighet med handlingsplanen for den cirkulara ekonomin kommer kommissionen att foregd med gott exempel genom att anvanda
miljoanpassad offentlig upphandling i sa stor utstrackning som majligt och genom att starka sadan upphandling vid EU-finansiering. Det
gors insatser inom kommissionen pa flera omraden, till exempel for att minska anvandningen av engangsplast.

>3 Dessa bor aven inbegripa skyldigheten att uppfylla tillganglighetskravet for personer med funktionshinder.
% Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som gér det mojligt att ge storre vikt at kvalitet.

% Som ekologisk mérkning, energimarkning eller rattviseméarkning.

%% Som det tillkdnnagavs i kommissionens arbetsprogram 2017.

%7 COM/2015/0615 final.



Mer utbredd anvéndning av strategisk upphandling dar visserligen en prioritet, men
kommissionen & medveten om att det i manga medlemsstater fortfarande finns brister i det
offentliga upphandlingssystemet. Kommissionen kommer dven fortséttningsvis att ge stdd och
handledning for att etablera fullt fungerande offentliga upphandlingssystem i de landerna
innan man gar vidare med att integrera miljomassiga, sociala och innovativa kriterier.

Det behovs en sarskilt inriktad strategi for prioriterade omraden som byggsektorn, halso-
och sjukvardssektorn samt it-sektorn pa grund av deras hdvstangseffekt och séarskilda
egenskaper och utmaningar, daribland den snabba teknikutvecklingen och
marknadsutvecklingen. Kommissionens initiativ  till  en mekanism for frivillig
forhandsbedémning vid stora infrastrukturprojekt®® ska ses i detta sammanhang. Det finns
redan initiativ och instrument for att framja véardebaserad halso- och sjukvard,
byggnadsinformationsmodellering®® och strategier med livscykelperspektiv for att stodja
upphandling av héllbara offentliga byggnader®® samt en europeisk katalog 6ver IKT-
standarder for offentlig upphandling som framjar interoperabilitet och forhindrar lasning till
en leverantor.

Vid sidan av dessa behover dven forsvars- och sékerhetssektorerna specifika atgarder,
inklusive cybersakerhet™. Arbetet i samband med den europeiska forsvarshandlingsplanen ar
redan langt framskridet. Handlingsplanens fokus ligger pa effektivt genomforande av
direktivet om forsvarsupphandlingar, sa att alla europeiska foretag far samma mojligheter
oavsett storlek och geografiskt lage. Detta innebdr att
e ge handledning i fraga om vissa aspekter av direktivet,
e utarbeta regelbundna rapporter (resultattavlor) éver medlemsstaternas genomforande,
o diskutera efterlevnaden med medlemsstater, och
o framja initiativ till att forbattra marknadstilltrade Gver granserna for sma och
medelstora foretag samt underleverantdrer (rekommendationer till medlemsstater och
samarbete med industrin).

b. PROFESSIONALISERING AV OFFENTLIGA INKOPARE

Det kravs manniskor med ratt fardigheter for att driva forandringen, men den laga
professionaliseringsnivan hos offentliga upphandlare®® &r ett systematiskt problem i manga
medlemsstater. Forbattrade upphandlingskunskaper i alla led av upphandlingsforfarandet,
déribland de digitala fardigheterna, ar av avgdérande betydelse. Kulturférandringarna och den
Okade anvandningen av strategisk offentlig upphandling kréver en bredare tillampning av
flexibel praxis, marknadskunskap och innovativa verktyg. Den offentliga sektorn maste infora
en Gvergripande strategi for att motverka oviljan att ta risker och for att dra till sig, utbilda och
utveckla talanger och kunskaper 6ver hela det offentliga upphandlingslandskapet.

Medlemsstaterna befinner sig pa olika stadier i resan mot professionalisering men det &r
viktigt att alla ar med pa tdget. Utbyte av erfarenheter ger mojligheter att forbattra

28 Medfoljer detta meddelande.

*° Med byggnadsinformationsmodellering menas en virtuell form av byggnation och tillgangsforvaltning. Europeiska kommissionen har
varit med och finansierat en handbok fér byggnadsinformationsmodellering (BIM) i den offentliga upphandlingen (se
http://www.eubim.eu/handbook/).

30 Som Level(s): http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

3! Som det anges i den nyligen utkomna strategin for cybersakerhet: JOIN(2017) 450 final.

32Enligt en studie (Bandiera, Prat, Valletti 2008) &r bristen pa professionella upphandlingskunskaper ett stérre problem &n korruption. Av de
resurser som slésas bort inom den offentliga upphandlingen beror 83 % pa att det saknas professionalism och incitament, och endast 17 % pé&
korruption.
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upphandlingspraxis och forbattra upphandlingens inverkan och rykte genom att uppfylla de
offentliga malen. Langsiktiga strategier for professionalisering pa nationell niva ar
avgorande for att uppna basta mojliga resultat genom att ha ratt personer med ratt kunskaper
och verktyg pa ratt plats vid ratt tillfalle.

Kommissionen atar sig att hjalpa medlemsstaterna i deras arbete med att utforma och
genomfora sadana strategier genom den rekommendation om professionalisering som antas
tillsammans med detta meddelande, genom att utarbeta europeiska kompetensramar, inratta
ett e-kompetenscentrum for utbyte av information, kunskap och bésta praxis och genom riktat
stod till kapacitetsuppbyggnad och utbildning som erbjuds via landsrelaterade stodinstrument
som finns tillgangliga genom flera olika kommissionsprogram™.

C. FORBATTRAD TILLGANG TILL UPPHANDLINGSMARKNADER

Sma och medelstora foretag ar centrala for att skapa jobb, for tillvaxt och for innovation, men
de har svart att fa tillgang till upphandlingsmarknaderna savél inom EU som internationellt. |
dagslaget vinner sma och medelstora foretag 45 % av det samlade kontraktsvardet dver EU:s
troskelvarden — direkt eller tillsammans med andra anbudsgivare eller som underleverantorer.
Direktiven fran 2014 innehdller atgarder®* som ska underlatta tilltradet till den offentliga
upphandlingen for alla foretag, aven sma och medelstora foretag och &ver
nationsgranserna. Kunskap om dessa forbattrade upphandlingsmojligheter maste spridas mer
aktivt till allménheten, till foretag och till upphandlande myndigheter. Detta &r sarskilt viktigt
for att framja upphandling 6ver granserna. Syftet ar att oka de sma och medelstora foretagens
andel i den offentliga upphandlingen till samma niva som deras samlade vérde i ekonomin.
Kommissionen har ocksa tagit initiativ till sarskilda atgarder for att underlatta tilltradet till
upphandling fér sma och medelstora foretag, som exempelvis projekt som finansieras genom
Cosmeprogrammet. Dessutom har det startats initiativ, sarskilt inom forsvarssektorn, som
underlattar tilltrade till marknader 6ver granserna for sma och medelstora foretag i enlighet
med den europeiska forsvarshandlingsplanen®.

Ett annat satt att forbattra tilltradet ar att bygga upp foértroende bland marknadsaktorerna,
inbegripet de sma och medelstora foretagen, sa att de deltar i upphandlingsforfaranden. Detta
kan man gdéra genom att erbjuda rattvisa och effektiva mojligheter till problemlésning och en
oberoende prévning av upphandlingsbeslut. Rattsmedelsdirektiven®® har nyligen
utvarderats®” och ett natverk av prévningsorgan i forstainstansratten upprattades i mars 2017.
Kommissionen kommer aven fortsattningsvis att folja situationen pa detta omrade, ge
handledning och aktivt frimja samarbete och utbyte av basta praxis mellan medlemsstaterna,
inklusive organ for prévning och Overklagande, for att forbattra granskningssystemens
effektivitet och kvalitet i hela EU.

EU ar varldens mest 6ppna marknad for offentlig upphandling men vara foretag har inte
alltid motsvarande tilltrade i andra lander. EU har stora handelspartner som uppratthaller
atgarder som ar diskriminerande for foretagen inom EU genom att ge formansbehandling till

3 Exempelvis stodtjansten for strukturreformer (SRSS), Taiex Regio peer 2 peer -programmet under Eruf och Sammanhaliningsfonden.

3 Bland de atgérder som genomforts for att forbattra de smé och medelstora foretagens tilltrade till den offentliga upphandlingen ingar
uppdelning av kontrakt i olika delar, begrinsning av den omsittning som kravs for att fa delta i anbudsférfarandet och minskade
dokumentationskrav.

%> COM(2016)950.
*® Direktiv 92/13/EEG och direktiv 89/665/EEG, dndrat genom direktiv 2007/66/EG.
37 COM/2017/028 slutlig.
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nationella anbudsgivare®. | kommissionens diskussionsunderlag om att méta globaliseringen
understroks att det ar viktigare an nagonsin att aterstalla lika villkor, och ett snabbt antagande
av ett internationellt upphandlingsinstrument efterlystes®. Detta skulle ge Europeiska unionen
storre kraft i forhandlingarna med sina handelspartner. Det finns ett akut behov av att I6sa
dodlaget i radet nar det galler detta instrument.

Kommissionen kommer att fortsatta ta ledningen i arbetet med att underlatta tilltradet till
upphandlingsmarknaderna och hjélpa EU-foretag att sélja utomlands. | detta sammanhang
uppmuntrar kommissionen icke-EU-lander att ga med i WTO-avtalet om offentlig
upphandling och stravar efter att avsluta ambitidsa upphandlingskapitel i frihandelsavtalen.
Syftet med dessa ar att sakra EU-foretagens rétt att delta i anbudsforfarandet i lander utanfor
EU pa samma villkor som de inhemska foretagen, aven i anslutningslander och partnerlander i
EU:s grannskapspolitik.

Kommissionen framjar ocks& gynnsamma regelverk i icke-EU-lander®® genom att stotta
utvecklingen av globala och konvergerande upphandlingsstandarder.

d. OkAD OPPENHET, INTEGRITET OCH BATTRE DATA

Palitliga data ar vasentliga for utformning av ratt politiska atgarder. Digital omvandling,
Okande dataméangder i allménhet och tillgangliga standarder for 6ppna data gor det mojligt att
skapa béttre analyser for en behovsdriven politikutveckling och varningssystem for att flagga
upp och tackla korruption* inom den offentliga upphandlingen. Battre och mer tillganglig
upphandlingsdata bor tillhandah&llas** eftersom det ger en rad méjligheter att battre
beddma upphandlingspolitikens prestanda, optimera samspelet mellan olika offentliga
upphandlingssystem och forma framtida strategibeslut. Elektroniska upphandlingssystem
maste ge data av god kvalitet men — vilket dr annu viktigare — beslutsfattarna maste ocksa
anvanda dessa data och sprida dem till andra berorda parter. De fungerar ocksa som ett medel
for att upptacka oriktigheter. P& EU-niv& kommer kommissionen att foresla nya e-formular®
for att forbattra datainsamlingen.

Tillgang till data om offentlig upphandling bér méjliggéra en dialog med det civila samhéllet
och hélla myndigheterna ansvariga. Pa sa satt blir offentliga myndigheter battre rustade att
bekdmpa bedréageri och korruption*. Det rekommenderas darfér starkt att offentligt
tillgangliga kontraktregister™ upprattas som ger insyn i tilldelade kontrakt och deras
andringar.

Att  mojliggéra rapportering om  korruption genom etablering av effektiva
rapporteringsmekanismer och skydd mot repressalier for visselblasare kan ocksa bidra

%% Som strategierna Buy American, Make in India eller Buy Chinese.
39 cOM(2016) 34 final.
0 Dialoger om politik och regleringar och om samarbetsprogram kommer att utvecklas pa upphandlingsmarknaderna i Indien, Brasilien och
Kina.
! Detta syntes ocksa i nagra landsspecifika rekommendationer i den europeiska planeringsterminen.
2 Samtidigt méste de grundlaggande rattigheterna respekteras, i synnerhet rétten till skydd av personuppgifter i den man det r relevant.
e e-formular ar ett initiativ som tillkdnnagavs i strategin for den inre marknaden och handlar om att revidera de standardformuléar som
anvands vid offentlig upphandling.

4 Enligt kommissionens rapport fran 2014 om insatserna mot korruption kostar korruptionen EU-samhallet cirka 120 miljarder euro per ar.
Enligt en studie fran 2013 (PwC and Ecorys for Europeiska kommissionen) uppgick de sammanlagda direkta kostnaderna for korruption
inom den offentliga forvaltningen inom endast fem sektorer (v&gar och jarnvégar, vatten och avfall, stadsbyggande/allménnyttiga bygg- och
anlaggningsarbeten, utbildning samt forskning och utveckling) i endast atta lander till mellan 1,4 miljarder euro och 2,2 miljarder euro.

> | den man som ett sidant register kommer att innehalla personuppgifter ska det uppfylla kraven i dataskyddslagstiftningen.
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till att forbattra dppenheten inom den offentliga upphandlingen och spara offentliga medel“.
Kommissionen &r for narvarande i fard med att bedoma behovet, den juridiska
genomforbarheten och omfattningen for horisontella eller fler sektorsspecifika atgarder pa

EU-niva for att starka skyddet for visselblasare.

Upphandlingsdirektiven ger rikliga mojligheter att ta steget mot korruptionsfria forfaranden
for offentlig upphandling med full insyn, bland annat genom att inféra obligatorisk e-
upphandling senast 2018 och genom att starka bestammelserna om intressekonflikter®” eller
utvidga uteslutningskriterierna for anbudsgivare. Medvetenheten om dessa mojligheter maste
oka pa alla nivaer inom forvaltningen.

Otillaten samverkan &r ett aterkommande inslag pa en del marknader for offentlig
upphandling. Det kan oka priset med upp till 20 % mot vad som skulle ha betalats pa
konkurrensutsatta marknader*®. Konkurrensmyndigheter har fatt befogenheter att utreda och
genomdriva straff for otilldten samverkan men enbart i fall da sadan samverkan misstankts
eller redan har skett. Darfor kommer kommissionen att utveckla verktyg och initiativ som tar
itu med denna fradga och Okar medvetenheten sa att riskerna for otilliten samverkan pa
upphandlingsmarknaderna minskar. Hari kommer att inga atgarder for att forbattra de
upphandlande myndigheternas kunskap om marknaden, stod till upphandlande myndigheter
for noggrann planering och utformning av upphandlingsforfaranden och till battre samarbete
och utbyte av information mellan upphandlande myndigheter och konkurrensmyndigheter.
Kommissionen kommer ocksa att utarbeta riktlinjer for tillampning av de nya EU-
upphandlingsdirektiven om uteslutningskriterier pa grund av otillaten samverkan.

€. STIMULERA DEN DIGITALA OMVANDLINGEN AV UPPHANDLING

Nya digitala tekniker erbjuder goda mojligheter att stromlinjeforma och forenkla
upphandlingsforfaranden tack vare inférande av elektronisk offentlig upphandling.
Upphandlingsdirektiven foreskriver att elektronisk inldmning av anbud kommer att bli
obligatoriskt fran och med oktober 2018. Men for att dra full nytta av e-upphandlingen maste
hela det offentliga upphandlingsférfarandet genomga en digital omvandling. Hari ingar
manga faser, fran planering, anmalan och inlamning till fakturering, betalning och arkivering.

Ny teknik gor det mojligt att fran grunden omprova organisationen av den offentliga
upphandlingen och relevanta delar av den offentliga forvaltningen. Det finns en unik
majlighet att omforma systemen och genomféra en digital omvandling.

Kommissionen kommer att ytterligare forbattra och framja verktyg och standarder*® som den
har utvecklat for att mojliggéra denna digitala omvandling av upphandlingen pa nationell
niva, och aven infora verktyg pa kompletterande omraden som den gemensamma digitala
ingdngen® och det europeiska elektroniska tjanstekortet®’. Den kommer ocksd att ge

a6 Enligt en studie fran 2017, Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement (Milieu Ltd, utarbetad for
Europeiska kommissionen), ligger de potentiella vinsterna av ett effektivt skydd for visselbldsare for EU som helhet inom omrédet for
offentlig upphandling nagonstans mellan 5,8 miljarder euro och 9,6 miljarder euro per &r.

v Minimistandarder for definition av intressekonflikter och skyldigheter for EU-lander att vidta lampliga &tgarder for att upptécka,
forebygga och tackla intressekonflikter.

8 Se Anderson och Kovacic: Competition Policy and International Trade Liberalisation: Essential Complements to Ensure Good
Performance in Public Procurement Markets, PPLR, 18 (2009):67.

49 Bland annat eCertis, det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet och den europeiska e-faktureringsstandarden.
>0 COM(2017)256.

>t Genom forslag (COM(2016) 823 och COM(2016) 824) som antogs av kommissionen i januari 2017 och fér nérvarande diskuteras av
Europaparlamentet och radet introduceras ett harmoniserat forfarande pd EU-niva for en utvidgning av bygg- och foretagstjanster 6ver
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medlemsstaterna fortsatt stod pa en bilateral grund genom att identifiera problematiska
omraden for en digital omvandling av den offentliga upphandlingen. Detta ror bland annat
frdgor om interoperabilitet mellan olika I8sningar eller definitioner?, upprattande av lampliga
politiska strukturer, kunskaper och mobilisering av de aktdrer som behovs for att genomféra
reformerna effektivt.

f. SAMARBETE FOR GEMENSAM UPPHANDLING

Aggregering av offentlig upphandling har bérjat f& faste inom EU®. Inkopscentralerna
hanterar en allt storre del av de offentliga upphandlingsmarknaderna som aggregatorer. De
borjar bli viktiga aktorer for att framja reformerna av den offentliga upphandlingen och
genomforandet av en strategisk metod. De gor det mojligt att 6ka de offentliga uppkoparnas
inflytande, vilket ar oumbarligt pa vissa marknader som domineras av ett litet antal aktorer.
Beroende pa situationen kan inkopscentralerna inrattas med ett generellt mandat pa nationell
niva, vara inriktade pa sarskilda sektorer (som halsovard eller it-branschen) eller specialisera
sig pa regional/kommunal upphandling.

Inképscentralernas stora upphandlingsvolymer kan anvéndas for att ge den strategiska
upphandlingen stérre kraft, exempelvis genom att man anger mal for upphandlingen. Deras
roll i standardiseringen av de offentliga upphandlingsférfarandena och i marknadsanalyserna
ar ocksa viktiga inslag for professionaliseringen av de offentliga forvaltningarna och gor det
mojligt att ha forfaranden som passar sma och medelstora foretag. Aggregeringen av kunskap
och expertis far ocksa spridningseffekter eftersom inkopscentralerna ofta ger andra
upphandlande myndigheter stéd och radgivning.

Det finns ocksd mycket att vinna pa ett forstarkt samarbete mellan upphandlande
myndigheter™. De nya EU-reglerna gér det mycket lattare att anvénda
upphandlingsforfaranden dar upphandlande myndigheter fran olika lander gar samman och
organiserar upphandlingen gemensamt 6ver granserna. Flera exempel pa senare tid visar att
det ar genomforbart med sadana partnerskap. | fraga om upphandling for storre
infrastrukturprojekt som gar over nationsgranserna kravs det dessutom ett ndra samarbete
mellan upphandlande enheter och en formaga att ’prata samma sprak”. Pa vissa omraden, som
det transeuropeiska transportnatet, kommer det att géras en djupare analys av orsakerna till
den begransade upphandlingen éver granserna och eventuellt kommer sarskilda atgarder att
tas under dvervagande®.

| detta sammanhang kommer kommissionen att fortsatta sin verksamhet for att Oka
medvetenheten och framja god praxis i fraga om gemensam upphandling éver granserna.

granserna pa den inre marknaden. Det innebar bland annat godkannande av ekonomiska aktorer som tas upp i de officiella férteckningar som
anges i artikel 64 i direktiv 2014/24/EU.

>? Med utgangspunkt i de interoperabilitetslésningar som har éverenskommits pa EU-niva som e-identitet, e-signatur, e-tillhandahallande
och e-fakturering.
>3 Aggregering av efterfragan handlar om upphandlande myndigheter eller andra som &r verksamma via en inkdpscentral som i sin tur
fungerar som grossister eller mellanhénder.
>4 il exempel flera lokala myndigheter som gar samman for att gemensamt upphandla rena fordon for kollektivtrafik.

> Se den pagéende offentliga samrédet Streamlining the implementation of the Trans-European Transport Network (TEN-T):
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_sv
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S. SLUTSATS

De offentliga myndigheterna stravar i allmanhet mot att skapa ett rattvisare samhélle baserat
pa lika majligheter, hallbar tillvéxt och ett brett deltagande pa marknaden, samtidigt som man
sorjer for hallbara offentliga finanser. Offentlig upphandling kommer att fortsatta spela en
avgorande roll vid genomférandet av denna politik. Eftersom offentlig upphandling utgdr en
sa omfattande del av de offentliga utgifterna kan den dessutom hjalpa myndigheterna att
uppna viktiga politiska resultat om den anvéands som ett strategiskt instrument.

Intelligent anvéndning av offentlig upphandling kan vara till hjalp nar man foérsoker tackla
globala utmaningar som klimatférandringar, resursknapphet och ett aldrande samhalle. Den
bar upp socialpolitiken och paskyndar Gvergangen till hallbarare distributionskedjor och
affarsmodeller. Den kan forbattra konkurrenskraften och ge sma och medelstora foretag
mojlighet att ta del av upphandlingsmajligheter. Oppna och professionella offentliga inkopare
kan anvénda pengarna effektivt och bekdmpa korruption.

Flera medlemsstater har redan borjat utveckla en strategisk metod for upphandlingspolitiken
som kompletteras av lovande lokala initiativ. Genom samarbete och 6msesidig inspiration kan
annu mer uppnas. Kommissionen spelar garna en barande roll i denna omvandlingsprocess
mot moderna, innovativa och hallbara upphandlingssystem som &r anpassade for 2000-talet
och drivs fram av ett inkluderande och engagerat EU-partnerskap for smart offentlig
upphandling.
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Bilaga — Oversikt 6ver EU-initiativ for offentlig upphandling som ska genomféras fore
slutet av 2018

| detta meddelande efterlyses ett brett partnerskap for battre fungerande offentlig
upphandlingspraxis i EU. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och andra myndigheter
och aktorer inom den offentliga upphandlingen att forbinda sig till frivilliga men konkreta
atgarder pa detta omrade. Kommissionen forbinder sig fran sitt hall att fram till slutet av
2018 genomféra foljande specifika atgarder:

1. Sékra en mer utbredd anvandning av strategisk offentlig upphandling

- Etablera en mekanism for frivillig forhandsbeddmning vid stora infrastrukturprojekt.

- Uppdatera riktlinjerna for gron och social upphandling samt ge vagledning for
innovationsupphandling.

- Utbyta god praxis i fraga om strategisk upphandling, dven for centrala sektorer
(byggtjanster, hélso- och sjukvard, it).

2. Professionalisering av offentliga inkdpare

- Anta en rekommendation for professionaliseringen av offentliga inktpare.

- Utveckla europeiska kompetensramar for offentlig upphandling med de kunskaper och
fardigheter som upphandlare behdver.

- Inrétta ett e-kompetenscentrum som en central informationsportal och ett e-bibliotek
med god upphandlingspraxis.

- Bygga upp ett EU-omfattande natverk av nationella centraler for
innovationsupphandling.

3. Forbéttrad tillgang till upphandlingsmarknader

- Yiterligare forbattra tillgangen till upphandlingsmarknader utanfor EU genom
handelsavtal.

- Starka rattsmedelssystemet genom mer nétverkssamarbete mellan prévningsorgan i
forstainstansratten och vagledande tillkdnnagivanden om rattsmedel.

- Lansera pilotprojekt for att starka de sma och medelstora féretagens deltagande via
mellanh&nder och innovationsméklare.

4. Okad oppenhet, integritet och battre data

- Utféarda nya standardformulér for upphandling i syfte att forbattra datainsamlingen.

- Fréamja upprattandet av offentligt tillgdngliga kontraktregister.

- Ge riktlinjer for praktisk tillampning av nya integritetsbestdammelser och for kriterier
for uteslutning pa grund av otillaten samverkan. Upprétta en databas éver oriktigheter.

5. Stimulera den digitala omvandlingen av upphandling

- Utoka rackvidden for e-Certis och ytterligare forbattra it-systemen.
- Stodja genomforandet av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet, av
engangsprincipen och av europeisk e-fakturering i medlemsstaterna.

6. Samarbete for gemensam upphandling
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Framja gemensam offentlig upphandling 6ver grénserna, inbegripet innovation genom
stora kopare.

Lansera en forsoksutbildning kring atgarder som passar sma och medelstora foretag pa
inkdpscentralerna.
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