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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Halvtidsutvardering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 652/2014
om faststallande av bestammelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan,
djurhalsa, djurskydd, vaxtskydd och vaxtférokningsmaterial', och om andring av radets
direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och 2008/90/EG, Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 396/2005,
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG samt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009, och om upphavande av radets beslut 66/399/EEG,
76/894/EEG och 2009/470/EG

1. Inledning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 652/2014, nedan kallad forordningen,
tradde i kraft i slutet av juni 2014. Genom férordningen inrattades en gemensam budgetram
for utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, véxtskydd och véxtforokningsmaterial.

Den hédr rapporten har utarbetats 1 enlighet med artikel 42 (“Utvérdering”) i sjdlva
forordningen. Enligt artikeln ska kommissionen utarbeta och for Europaparlamentet och radet
lagga fram en halvtidsutvarderingsrapport om atgéarderna pa foljande omraden:

e Veterindrprogram for utrotning, bekdmpning och 0Overvakning (nedan kallade
veterindra program) som genomforts av medlemsstaterna i syfte att gradvis utrota
djursjukdomar och zoonoser och infora atgarder for sjukdomsévervakning.

e Fytosanitara program for undersokningar avseende férekomsten av skadegtrare inom
unionens territorium.

e Veterindra och fytosanitara nodatgarder som syftar till att snabbt hantera
nddsituationer som ror djurhélsa respektive vaxtskydd.

e Verksamhet vid Europeiska unionens referenslaboratorier (EURL), som syftar till att
sékerstélla enhetlig testning av hog kvalitet inom EU och till att stddja kommissionens
aktiviteter for riskhantering pa omradet laboratorieanalys.

e Programmet Better Training for Safer Food (BTSF), som ar ett utbildningsinitiativ for
de nationella myndigheternas kontrollpersonal inom omradena livsmedels- och
foderlagstiftning, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd.

Inom den nuvarande flerariga budgetramen motsvarar de belopp som anslagits till
verksamheterna som anges ovan nastan hela budgeten inom omradet for livsmedelskedjan.

Den har rapporten beskriver resultatet av halvtidsutvarderingen, pa grundval av den externa
stodutvarderingen? och den interna beddmning som gjorts pd kommissionsniva. Den &tféljs av
ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, som ger en 6versikt av det tekniska och

! EUT L 189, 27.6.2014, s. 1.
2 Halvtidsutvérdering av foérordning (EU) nr 652/2014 utarbetad av IBF International consulting (se
bifogat arbetsdokument fran kommissionens avdelningar).
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finansiella genomforandet av verksamheterna inom den gemensamma budgetramen och en
sammanfattning av resultaten av den externa stodutvarderingen.

EU:s utgiftsprogram ger finansiellt stod for att malen i EU:s livsmedels- och foderlagstiftning
ska kunna uppnas. Programmets bidrag till maluppfyllelsen beror pa bidraget fran de
nationella anslagen och de atgarder som juridiskt alagger medlemsstaterna att vidta atgarder.

Halvtidsutvéarderingen omfattar forordningens genomférande under 2014, 2015 och 2016
(endast preliminéra uppgifter). Eftersom uppgifterna for 2016 ar ofullstandiga ar den aktuella
utvarderingen begransad i sin omfattning.

2. Forordningens bakgrund och mal

Forordning (EU) nr 652/2014 (férordningen) utarbetades for att forbattra forvaltningen av
utgifter for aktiviteter kring livsmedelskedjan och for att skapa fokus kring EU:s
finansieringsprioriteringar med ett pavisat mervarde. Genom fdérordningen moderniserades
och rationaliserades de tidigare finansiella bestdammelser inom ett gemensamt ramverk med
harmoniserade forfaranden, standardiserade betalningsnivaer, tydligare regler for
bidragsberattigande kostnader och atgarder.

Ur en operativ synvinkel hade de flesta aktiviteterna och atgarderna stod redan fore 2014. Nya
atgarder infordes pa det fytosanitdra omradet, bland annat méjligheten att medfinansiera
genomforandet av program for undersokning av forekomsten av skadegorare pa vaxter inom
unionen.

Forordningens allmanna mal &r att bidra till en hog halsoniva hos méanniskor och djur samt en
god véxtskyddsstatus i alla led i livsmedelskedjan och pa angransande omraden, genom att
forebygga och utrota sjukdomar och skadegdrare, samt genom att sakerstalla en hog niva i
frdga om konsumentskydd och miljéskydd, samtidigt som man starker konkurrenskraften hos
unionens livsmedels- och foderindustri och framjar skapandet av arbetstillfallen.

Detta allmanna mal delas in i fyra sarskilda mal, ett for varje utgiftsomrade som omfattas av
forordningen, dvs. livsmedelssakerhet, djurhdlsa och djurskydd, véxtskydd och offentlig
kontroll.

De sarskilda malen kopplas till sex sarskilda genomférandeindikatorer, som ocksa faststalls i
forordningen, vilket ger en grund for en sektoriell utvardering av de atgarder som genomforts
under vart och ett av de fyra utgiftsomraden som omfattas.

For att uppna malen har ett hogsta totalbelopp for utgifter pd max 1 891 936 000 euro
anslagits for forordningen for sjudrsperioden 20142020, vilket ska tackas av den nuvarande
flerariga budgetramen.

Utgifterna under férordningen bestar huvudsakligen av direkt medfinansiering till
medlemsstaterna, som &r nastan de enda mottagarna av EU-finansiering pa detta omrade.
Medlemsstaterna far ersattning for de bidragsberattigande kostnader som uppkommit vid



genomforandet av de bidragsberattigande atgarderna. Unionens finansiella bidrag ges
huvudsakligen i form av ett stod.

3. Resultat av halvtidsutvarderingen av genomférandet av forordningen
Enligt artikel 42 i férordningen ska halvtidsutvéarderingen tacka foljande aspekter:

e Hur atgarderna uppfyller malen i forordningens artikel 2.1 nar det galler hur effektivt
resurserna utnyttjats och mervardet for unionen.

e Mojligheter till forenkling.

e Samtliga mals fortsatta relevans for framtiden.

e Hur atgarderna bidrar till unionens prioriteringar om smart och hallbar tillvaxt for alla.
Den tar hansyn till utvarderingsresultat om de langsiktiga effekterna av tidigare atgarder.

Utvdrderingen beaktar de framsteg som gjorts med hjélp av de sex indikatorer som anges i
artikel 2.2,

3.1 Uppfyllande av malen i forordningen: effektivitet och mervarde for unionen

Det allménna politiska mal som presenteras i bakgrunden till den har rapporten kompletteras
av fyra sarskilda mal, ett for varje utgiftsomrade som omfattas av forordningen.

e Djurhalsa: Att bidra till en battre djurhélsostatus i unionen och att stodja forbattringar av
djurskyddet.

e Vaxtskydd: Att bidra till att skadeg0Orare upptacks i tid och att dessa skadegorare utrotas
om de har kommit till unionen.

e Offentlig kontroll: Att bidra till en forbattrad effektivitet, andamalsenlighet och
tillforlitlighet i offentliga kontroller och annan verksamhet som utfors och syftar till ett
effektivt genomforande och efterlevnad av unionsbestammelser (inom de omraden som
omfattas av forordningen).

e Livsmedelssakerhet: Att bidra till en hog sakerhetsniva for livsmedel,
livsmedelsproduktionssystem och andra produkter som kan paverka livsmedelssakerheten,
medan hallbarhetsaspekten for livsmedelsproduktionen forbattras.

De sarskilda malen &r kopplade till de ovannamnda sex indikatorerna, vilka ger grunden till en
allman strategi for uppfoljning av framsteg pa utgiftsomradet. For att konkret kunna évervaka
och mata resultaten i aktiviteterna under forordningen har kommissionens enheter delat upp
dessa indikatorer i en omfattande uppsattning med 21 operativa tekniska indikatorer med
sarskilda mal for varje indikator® for 2017 och 2020. Denna uppsattning indikatorer ger
information om de tekniska resultaten av enskilda atgarder, men gor det inte mojligt att
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Tabell 1 i det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Detaljer kring bade de operativa och tekniska indikatorerna finns i bilaga 4 till arbetsdokumentet.
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beddbma programmets kostnadseffektivitet.  Sérskilt avsaknaden av tillgangliga
kostnadseffektivitetsindikatorer begransar utvarderingen av effektiviteten hos enskilda
atgarder enligt forordningen.

3.1.1 Djurhélsa
Maluppfyllelse

Genomforandet av veterindra atgarder star for den storsta delen av utgifterna ur forordningens
budget, da utgifterna for bara de veterindra programmen motsvarar éver 75 % av de totala
utgifterna under 2014 och 2015. Utbetalningarna for veterindra program uppgick under 2014
till 136 miljoner euro av totalt 180 miljoner euro och under 2015 till 148 miljoner euro av
totalt 194 miljoner euro. Denna budgetmassiga relevans avspeglas ocksa i det faktum att 12 av
de 21 tekniska indikatorer som Overvakas i sammanhanget galler detta utgiftsomrade. De
valda indikatorerna ar inriktade pa prioriterade djursjukdomar och zoonoser. De gor det
mojligt att dvervaka den geografiska utbredningen av de EU-omraden som ar fria fran
sérskilda djursjukdomar, och att mata tekniska parametrar som incidens, prevalens och antal
utbrott. Analysen av dessa indikatorer for perioden 2014-2016 pavisar dels en positiv
epidemiologisk trend for alla prioriterade sjukdomar for vilka de veterinara programmen far
EU-stod, dels ett 6kat antal medlemsstater eller regioner som blivit fria fran djursjukdomar
och slutligen en dvergripande minskning inom alla de 6vervakade parametrarna. Ett viktigt
exempel pa detta &r EU-programmen mot rabies. Sjukdomen har nastan utrotats i hela EU hos
vilda djur (och forvantas vara helt utrotad 2020) och antalet fall har minskat fran 80 fall under
2014 till bara 18 under 2016. Det innebar alltsa en betydande minskning av en allvarlig
halsorisk, men ocksa att fri rorlighet for katter och hundar mojliggjorts inom EU. Ett annat bra
exempel ar det 6kande antalet medlemsstater som &r fria fran bovin brucellos. Tva av de fem
medlemsstater som hade ett program som medfinansierades av EU under den aktuella
perioden var i slutet av 2016 fria fran sjukdomen. I de Gvriga tre medlemsstaterna visade den
viktigaste resultatindikatorn (som foljer utvecklingen av prevalens i besattningarna) en
minskning med 25 % under samma period, vilket &r en positiv trend mot ett fullstandigt
utrotande av sjukdomen. Det bor dock noteras att det fortfarande finns nagra omraden dér
situationen inte forbattrats som forvantat, exempelvis nér det galler bovin tuberkulos (i en av
de fem medlemsstater som har ett program som medfinansieras av EU) samt brucellos hos far
och getter (i en medlemsstat och i ett fatal regioner i ytterligare en medlemsstat, av sex
medlemsstater som har ett program som medfinansieras av EU). Medan indikatorer pa
salmonella och brucellos hos djur visar pa framsteg, har indikatorerna hos manniskor annu
inte visat de forvantade resultaten av en arlig minskning av fall pa 2 % under den trearsperiod
som utvéarderats.

Genomforandet av nodatgarder vid utbrott av veterinara sjukdomar spelar ocksa en avgoérande
roll for att astadkomma en béttre djurhalsa i EU och for att skydda EU:s ekonomi fran en
allvarlig och storskalig veterinér kris. Tack vare tidig upptackt och omedelbara insatser med
nodatgarder som medfinansieras av EU har alla epidemier pa senare tid framgangsrikt kunnat
motas, och allvarliga ekonomiska konsekvenser — som handelsrestriktioner och exportstopp —
har kunnat undvikas. Ett farskt exempel pa detta &r kampen mot lumpy skin disease (LSD), en



smittsam virussjukdom hos ndtkreatur som dverfors via infekterad saliv eller insekter och som
kommit in i EU fran Turkiet. Under 2016 brot sjukdomen ut i sju lander i syddstra Europa,
bland annat Grekland, Bulgarien och Balkanomradet. Alla drabbade lander tog till
massvaccination med stéd av EU:s LSD-vaccinbank som inrdttades omedelbart for att hantera
nodsituationen. Vaccinationskampanjen ledde till att sjukdomen framgangsrikt kunde hejdas,
och inga fler medlemsstater drabbades under 2016. Sjukdomen har heller inte kommit tillbaka
i de vaccinerade omradena.

Effektivitet

Forbattringen av djurhalsan atféljs av en gradvis minskning av behovet av finansiella resurser
till omradet. Under den trearsperiod som utvarderingen omfattar minskade
finansieringsbehovet for de veterindra programmen med 11 miljoner euro.

Utgifterna for nodatgarder ar mindre forutsagbara. De varierar fran ett ar till ett annat till foljd
av faktorer som é&r svara att forutse och kontrollera, daribland klimatférandring och
globalisering av vektorer, liksom vissa endemiska sjukdomars cykliska aterkomst.

Det bor ocksa framhallas att kommissionens strategi mot djursjukdomar i en sarskild rapport
fran revisionsratten®, som publicerades i april 2016, beskrivs som sund och valutvecklad, med
ett bra ramverk for prioritering av budgetmedel till de prioriterade programmen. Enligt
revisionsratten uppfyller medlemsstaternas program de stéllda kraven och &r i allmanhet val
utformade och korrekt genomforda. Dessutom har medlemsstaterna visat att de har adekvata
system for att identifiera utbrott av djursjukdomar och for att underlatta utrotandet av dem.
Revisionsratten tar i sin rapport dock aven upp en brist pa tillgangliga internationella
standardmodeller och ekonomiska indikatorer, vilket begransar kommissionens maojligheter
att pavisa de veterinara utgifternas kostnadseffektivitet.

Mervéarde for unionen

Forbattringen av djurhalsan ar ett resultat av rattsliga atgarder som vidtagits pa EU-niva med
saval tekniskt som finansiellt stod fran EU till medlemsstaterna. Nar en sjukdom misstanks
eller bekraftas inleds omedelbart ett antal atgarder for forebyggande och kontroll inom ramen
for nodatgardssystemet, bland annat tillfallig stangning av granserna for mottagliga
sandningar, samt regionalisering® av sjukdomen. Eftersom manga olika &tgarder anvands for
att hantera djursjukdomar och manga sjukdomar ar gransoverskridande, kravs ett centraliserat
hanteringssystem for att samordna och organisera de specifika atgarderna i medlemsstaterna
pa ett adekvat satt.

Budgetbegransningarna i vissa medlemsstater, sérskilt de som kdmpar med en ekonomiska
kris eller andra problem, kan begréansa eller fordroja genomférandet av atgarder som &r
nddvandiga for att hejda ett sjukdomsutbrott. Darfor stoder EU:s finansiella bidrag unionens
krishanteringssystem i handelse av ett sjukdomsutbrott. Ett bra exempel pa EU-samordning ar

> http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_06/SR_ANIMAL_DISEASES SV.pdf
6 Regionalisering ar en ny metod for att kontrollera sjukdomar genom att skilja mellan smittfria och
smittade omraden pa grundval av epidemiologiska kriterier.

6



hanteringen pa unionsniva av ett utbrott av afrikansk svinpest som kom in i EU fran Ryssland
under 2014. Det finns inget vaccin mot sjukdomen, och redan fran ett mycket tidigt stadium i
epidemin har kommissionen proaktivt frdmjat en gemensam strategi for de drabbade
medlemsstaterna, angransande tredjelander och angransande medlemsstater som var utsatta
for smittorisk. Strategin grundades pa EU-lagstiftningen och bésta tillgangliga vetenskapliga
kunskap. Kommissionen har gett tekniskt och finansiellt stod for specifika riktade atgarder
som stdd for denna politik. Den samordnade insatsen fick till resultat att sjukdomen kunde
hejdas under den period som omfattas av denna utvérdering, och detta till en begrénsad
kostnad for bade unionsbudgeten och de nationella budgetarna. Man lyckades ocksa undvika
betydande storningar av handeln, saval inom EU som med lander utanfor unionen.

3.1.2 Vaxtskydd
Maluppfyllelse

EU har under manga ar tillhandahallit finansiellt stod till genomforande av nédatgarder for
vaxtskydd, men finansieringen av program for undersokningar inom detta omrade é&r
fortfarande i inledningsfasen.

Program for undersokningar inleddes for forsta gangen 2015. Utvarderingen av resultaten har
darfor begransats av den korta tidsramen och avsaknaden av tidigare atgarder. EU-
medlemsstaterna har dock valkomnat programmen sedan de lanserades. Hela 17 EU-lander
presenterade ett program 2015 och 22 stycken gjorde det under 2016. Under 2015 har man
tack vare programmen for undersdkningar kunnat upptécka en rad nya risker inom unionens
territorium, exempelvis vaxtbakterien Xylella fastidiosa.

Den budget som finns tillganglig for stod till genomforandet av nddatgéarder och program for
undersokningar avseende forekomsten av skadegorare utgor en begrénsad del av de totala
utgifterna i forordningens budget. Under 2014 uppgick utgifterna for genomférandet av
nodatgarder till 7,7 miljoner euro och 2015 uppgick de till 12,2 miljoner euro, medan
utgifterna for program fér undersokningar 2015 uppgick till 4,2 miljoner euro.

Som en uppfo6ljning av resultaten av de fytosanitara nodatgarderna 6vervakar kommissionen
antalet fall av ett antal prioriterade skadegorare, bland annat vissa allvarliga patogener som
Xylella fastidiosa. Pa vaxtskyddsomradet ar det endast mojligt att uppna malet om utrotning
om det omedelbart vidtas beslutsamma atgérder och inte forst nar en skadegorare redan &r
endemisk i omradet. Svarigheter med att uppna malet om utrotning kan bero pa brist pa
effektiva behandlingslosningar, det stora antalet mottagliga véxtarter, populationsdynamiken
och livscykeln hos skadegorare och vektorer som finns i skogar, parker och odlingar med hogt
ekonomiskt, socialt och miljomassigt varde. Om utrotning inte ar genomforbart, sa ar
inneslutning det enda alternativet i nuvarande kunskapslage. Detta understryker vikten av
tidig upptackt som ska uppnas genom programmen for undersokningar.



Effektivitet

Genomforandet av program for undersokningar syftar till att upptdcka forekomsten av
prioriterade skadegdrare inom EU. | detta sammanhang forutses en gradvis 6kning av de
finansiella resurserna i den nuvarande flerariga budgetramen, for stod till malet att utoka
undersokningarnas tackning av unionens territorium fram till 2020.

Liksom nar det géller veterinara nodatgarder varierar utgifterna for fytosanitara nodatgéarder
och de blir allt mindre forutsebara pa grund av att riskerna 6kar med klimatférandringar,
global handel och resande runt om i varlden. Under aren 20142016 inriktades nodatgarderna
i huvudsak pa bara fyra stora skadegorare. Nastan alla betalningar (91 %) gick till
nodatgarderna mot tallvedsnematoden och Xylella fastidiosa, samt Anoplophora glabripennis
och Pomacea insularum. Under den period som utvarderas har det finansiella stodet fran EU
for genomforandet av nodatgarder bidragit till att forhindra ytterligare inforsel och spridning
av de ovannamnda skadegdrarna till resten av EU:s territorium.

Mervarde for unionen

EU-atgarderna ger stod till hanteringen av angrepp av skadegorare. EU tillhandahaller de
finansiella bidrag som behdvs pa medlemsstatsniva for att genomfora nodatgarder som ska
forhindra att de relevanta skadegorarna sprids till resten av unionen.

Det finns ocksa unionsstod for samordning mellan medlemsstaterna i syfte att undersoka
skadegorare som kraver narmare uppmarksamhet pa grund av de ekonomiska, miljoméssiga
och sociala effekter de kan ha.

Pa ett Overgripande plan bidrar genomférandet av program for undersokningar och
nodatgarder i unionen som medfinansieras av EU till att bevara jordbruksproduktionen genom
vaxtskydd och genom skydd av den biologiska mangfalden, skogen och jordbrukets
konkurrenskraft.

3.1.3 Offentlig kontroll
Maluppfyllelse

EU:s finansiella stod till systemen for offentlig kontroll inriktas pa tva stora instrument som
tillsammans star for nastan 100 % av de stodberattigande kostnaderna. Det rér sig om den
testningsverksamhet som utfors vid de 43 EU-referenslaboratorierna och den utbildning som
tillhandahalls inom ett antal prioriterade omraden for livsmedelssakerhet saval av EU-
referenslaboratorierna som inom ramen fér BTSF-initiativet. Fyra operativa indikatorer’ har
utvecklats for att 6vervaka resultaten av de huvudsakliga atgarder som medfinansieras pa
omradet for offentlig kontroll.

EU-referenslaboratorierna har bland annat bidragit till den fortldpande uppdateringen av
diagnosverktyg for snabb identifiering av patogener. Detta ar centralt for ett enhetligt
genomforande av kontroller i hela EU, eftersom det garanterar fortroende for testresultatens
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tillforlitlighet och likvardiga konkurrensvillkor. En genomsnittlig resultatniva pa 85 % hos de
deltagande laboratorierna i de kvalifikationsprévningar® som EU-referenslaboratoriernas
natverk genomfort visar pa att referenslaboratorierna inom EU lyckats anvanda testmetoderna
val. Genom fortlopande utbildning och en arlig workshop som anordnas av varje EU-
referenslaboratorium kan de nationella referenslaboratorier som deltar i den offentliga
kontrollen uppgradera sin expertis. Den genomsnittliga nojdheten bland deltagarna med
utbildningens innehall var 6ver 87 %.

BTSF:s uthildningsinitiativ har under de tre aktuella aren omfattat 52 amnen av central vikt
for den gemensamma budgetsramens omraden. Programmet uppfattades som anvéandbart av
deltagarna, saval i medlemsstaterna som i tredjelanderna, med en nojdhetskvot pa éver 90 %
for alla tre aren. Aven de tester som utforts av deltagarna efter utbildningen har haft mycket
goda resultat, med en framgangssiffra pa omkring 88 %. Utbildningen har gett stod for en
gemensam forstaelse i alla medlemsstater om deras skyldigheter och hur de bast ska kunna se
till att den relevanta EU-lagstiftningen foljs. BTSF-programmet har ocksa visat sig
anvandbart for att svara pa nya behov, sarskilt i krissituationer, da det bidragit till bade
prevention och krisberedskap. Ett konkret exempel pa detta ar BTSF-utbildning om
undersokningar av livsmedelsburna utbrott, som anordnades under alla de tre aktuella aren
och fokuserade pa &mnen som beredskap for utbrott, hantering av utbrott och
kriskommunikation. Utbildningen riktade sig till nationella folkh&lsoteam, veterinéra
myndigheter och myndigheter for livsmedelssékerhet.

Effektivitet

Bada aktiviteterna finansieras till 100 % av EU, och belastar EU-budgeten med omkring 15
miljoner euro vardera per ar. Till denna begransade kostnad har EU-referenslaboratorierna
lyckats utfora testningsaktiviteter pa hog niva och uthilda hundratals nationella
referenslaboratorier varje ar. Dessutom har BTSF utbildat omkring 6 000 tjansteman som
arbetar med offentlig kontroll vid de nationella behériga myndigheterna.

Mervéarde for unionen

Det mervdrde for EU som genereras av EU-referenslaboratoriernas aktiviteter och BTSF-
programmen ar kopplade till aktiviteternas natur. Natverket av laboratorier garanterar att alla
EU-medlemsstater arbetar inom ramen for ett konsekvent och enhetligt regelverk och EU:s
utbildningsprogram framjar ett gemensamt tillvdgagangssatt vid genomforandet av EU-
lagstiftningen. Detta bidrar till en harmonisering av reglerna pa unionsniva och till delning av
kunskap och expertis pa omradet for livsmedelssékerhet och dithérande omraden, och ar ett
tydligt exempel pa positiv samverkan inom EU som inte kan astadkommas med enskilda
atgarder pa nationell niva eller utan det finansiella stodet fran EU.

Kvalifikationsprévning gar ut pa att faststilla de enskilda laboratoriernas prestanda vid specifika tester
eller matningar och anvands for att dvervaka laboratoriernas fortsatta prestanda. Detta kallas ocksa
provningsjamforelser. Som termen antyder jamfors de matresultat som de olika laboratorierna har
erhallit vid kvalifikationsprévningarna.



3.1.4 Livsmedelssakerhet

Maluppfyllelsen nar det galler livsmedelssakerhet maste ses ur ett integrerat perspektiv,
eftersom det ar ett dvergripande mal som &r resultatet av genomférandet och verkstalligheten
av den rattsliga ramen i kombination med stodet fran EU:s och nationella
finansieringsprogram. Aktiviteterna inom djurhélsa, vaxtskydd och offentlig kontroll bidrar
alla till en hog niva pa livsmedelssakerheten och sékerheten i livsmedelsproduktionen, vilket
gynnar alla EU-medborgare. Livsmedelssakerhet kréaver sékra och friska djur och véxter och
ett hogkvalitativt system for offentlig kontroll. Uppfyllandet av detta mal ar darfor direkt
kopplat till uppfyllandet av hoga mal i fraga om djurhélsa, véaxtskydd och offentlig kontroll.

Ett effektivt genomférande av EU:s krav pa ovanstaende omraden inom EU och i lander
utanfor EU som exporterar djur, véxter och produkter till unionen ar av yttersta vikt for att
bibehalla en hog niva av livsmedelssdkerhet.

EU:s hoga standarder underléttar handeln inom EU och skapar mgjligheter for europeiska
foretag att konkurrera pa den globala marknaden. De hoga sakerhetsnivaerna ar centrala for
stabila marknader och konsumentfortroende och de skyddar dven unionen fran de ekonomiska
och manskliga kostnader som ett sjukdomsutbrott for med sig.

Under den period som omfattas av utvarderingen har kommissionens enheter utfort omkring
200 revisioner och inspektioner. Dessa har bidragit till flera av kommissionens
huvudprioriteringar, bland annat till ett regelverk som fradmjar sysselsattning, tillvaxt och
investeringar genom att garantera en hog sakerhetsniva som stods av robusta system for
kontroll och efterlevnad. De har ocksa bidragit till en djupare och rattvisare inre marknad
genom att skapa likvardiga konkurrensvillkor dar medborgare och foretag kan vara forvissade
om enhetliga och hoga sékerhetsnivaer och tydlig och 6ppen information om genomforandet
av kontroller i medlemsstaterna och i lander utanfor EU som i sin tur haller beslutsfattarna
informerade om hur effektiva regelverken i de relevanta sektorerna &r.

Kommissionen kan tack vare sin revisionsverksamhet ge viktig aterkoppling om EU-
lagstiftningens och aktiviteternas effektivitet, effekter och mervérde.

Om man genom att uppna de sektoriella mal som analyseras ovan kan bidra till en positiv
bedomning av den allmanna livsmedelssédkerheten pa EU-niva, kommer EU:s
livsmedelsprodukter att ha ett sapass bra rykte att det inte behdvs nagon narmare introduktion.
EU:s jordbruksbaserade livsmedelsprodukter ar uppskattade varlden 6ver for saval kvaliteten
som den hoga sakerhetsstandarden. EU:s livmedelsproduktion &r den stdrsta
tillverkningssektorn i Europa och ar en ledande aktor globalt. I detta sammanhang spelar EU:s
budget for livsmedelssakerhet en mycket viktig roll genom att bidra till sektorns
konkurrenskraft.
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3.2 Forenkling

| linje med kommissionens meddelande En budget fér Europa 2020° utarbetades férordning
(EU) nr 652/2014 for att modernisera och forenkla de befintliga finansiella bestimmelserna.
Forenkling och rationalisering angreps genom att

e ersatta det tidigare regelverket, som var alltfor invecklat och till stor del foraldrat, med en
enda rattsakt som tacker hela livsmedelskedjan,

e rationalisera finansieringsnivaerna genom att faststdlla tre standardstddnivaer, namligen
50 %, 75 % och 100 %,

e anpassa forfarandena pa det fytosanitara och det veterinara omradet inom en harmoniserad
ram for att garantera tydlighet, 6ppenhet och ett sunt regelverk,

e minska anvéndningen av kommittéférfaranden och kommissionsbeslut for att forkorta
tiden for kontraktering och betalning.

Ytterligare ett steg mot en Overgripande forenkling av systemet var inférandet av ett
enhetskostnadssystem som anvéands for aterbetalning av kostnader for aktiviteter som
genomfors for veterindra program. Det tdcker omkring 50 % av de stodberéttigande
kostnaderna och haller for narvarande pa att ses 6ver for att kunna utokas till andra omraden.
Det nya systemet ansags av bade kommissionen och medlemsstaterna underlatta ansokan om
finansiering och ersattning av kostnader.

Nar det géller rapporteringskraven uppfattade vissa medlemsstater dem som oproportionerliga
endast for de minsta veterinara programmen och nddatgarderna.

3.3 Bidrag till en smart och hallbar tillvéaxt for alla

Enligt de senaste uppgifterna fran Eurostat, fran 2015, uppskattas produktionen fran hela den
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin i EU till 6ver 410 miljarder euro, vilket gor den till den
storsta tillverkningssektorn i Europa och en ledande aktor globalt, med en stdndig 6kning av
export av jordbruksprodukterna. Sammanlagt star sektorn for omkring 44 miljoner jobb i EU,
varav 22 miljoner anstallda pa jordbruksforetag.

Den europeiska livsmedelsproduktionens konkurrenskraft &r beroende av dess goda rykte, och
EU:s budget for livsmedelssakerhet spelar en vasentlig roll genom att bidra till de europeiska
livsmedlens sékerhet och kvalitet.

Aspekter som handelsglobalisering, klimatforandringar, kraven fran handelspartner och
konsumenternas beteende vid livsmedelskriser kan dock innebdra utmaningar for EU:s
produktionssystem. | en foranderlig varld syftar tillvéxtstrategin Europa 2020 till att gora
EU till en smart och hallbar ekonomi for alla. Dessa tre, sinsemellan forstarkande

o KOM(2011) 500 slutlig, 22.6.2011.
10 COM(2014) 130 final, 19.3.2014.
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prioriteringar bor hjalpa EU och medlemsstaterna till hdga nivaer av sysselsattning,
produktivitet och social sammanhallning.

Pa omradet for jordbruksbaserade livsmedel kan dessa mal endast nas om en hdog niva av
hélsa for méanniskor, djur och vaxter kan garanteras langst hela livsmedelskedjan och
tillhérande omraden, och om atgarder genomfors for att aktivt forebygga och utrota
sjukdomar och skadegorare.

34 Relevans

| enlighet med de vagledande principerna i Romférklaringen™, ska atgarderna for en
gemensam budgetram bidra till ett tryggt och sakert Europa dar medborgarna har tillgang till
livsmedel av hog kvalitet som haller hogsta internationella standard. Hot mot manniskors
halsa och folkhéalsan ska begransas tack vare EU:s langsiktiga interventioner pa omradet och
snabba reaktioner vid krissituationer. Genom att forebygga spridning av epidemier inom
unionens territorium spelar atgarderna i livsmedelskedjan en nyckelroll for att skydda EU:s
ekonomi, eftersom veterindra, fytosanitara och livsmedelsrelaterade kriser kan ha fér6dande
effekter och generera enorma kostnader for bade statsbudgetar och hela den
jordbruksbaserade livsmedelssektorn. Detta paverkar Europas sociala dimensioner och bidrar
till att skydda alla EU-medborgares intressen, fran de ursprungliga producenterna till de
slutliga konsumenterna. | slutandan bidrar detta system ocksa till en starkare industri for
jordbruksbaserade livsmedel pa den globala arenan, genom att skapa skalekonomiska fordelar
pa den inre EU-marknaden, vilken i sin tur ger stod till exporten av jordbruksprodukter fran
EU.

3.5  Langsiktiga effekter av tidigare atgarder

De flesta aktiviteter som omfattas av férordningen medfinansierades redan enligt den tidigare
lagstiftningen. Manga av dem, sarskilt atgarder for djurhalsa, kraver pa grund av sin natur
langsiktiga investeringar for att lyckas.

Ett exempel pa en av de storsta framgangarna som astadkommits genom langsiktiga atgérder
fran tiden fore 2014 &r utrotandet av bovin spongiform encefalopati hos notkreatur, en dodlig
sjukdom som kan overforas till manniskor vid konsumtion av smittade nétkottsprodukter. Den
langsiktiga medfinansieringen fran EU till kampen mot denna sjukdom har resulterat i en
minskning fran 6ver 2 000 konstaterade fall under ar 2001 till bara 5 fall under ar 2016 —
vilket innebar att sjukdomen néstan &r utrotad. Detta har i sin tur inneburit att en mangd
kostsamma skyddsatgarder har kunnat aterkallas och att nya handelsmajligheter har skapats.

Ett annat framgangsrikt exempel &r den allvarliga zoonosen rabies som nastan utrotats i EU
hos vilda djur (och forvantas vara helt utrotad 2020). Antalet utbrott har minskat fran 726 fall
ar 2010 till bara 18 fall ar 2016, vilket har majliggjort fri rorlighet for katter och hundar inom
EU.

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/05_the _rome_agenda_sv_web.pdf
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En minskning av forekomsten av infektioner med Salmonella spp. hos hénspopulationer (t.ex.
varphons) har rapporteras sedan man inrattat program for salmonellakontroll som
medfinansieras av EU. Det har lett till h&lsovinster for manniskor, eftersom salmonella ar en
allvarlig zoonos och en av de vanligaste smittor som maénniskor kan drabbas av vid
konsumtion av &gg. Incidensen bekréftade fall av salmonella hos ménniskor analyserades
under en period som ar langre an den utvérderade tidsramen och minskade fran 105 450 fall ar
2010 till 94 600 fall ar 2015. Toppar av salmonellautbrott hos manniskor kan dock konstateras
arligen, pa grund av olika faktorer som exempelvis att kylkedjan bryts under hanteringen av

agg.
3.6 Omraden som bor beaktas ytterligare

Inom ramen for EU:s budget for 2014-2020 ar krisreserven for jordbrukssektorn inte
tillganglig for livsmedels- och foderprogrammet. | handelse av storskaliga utbrott av
veterinara eller fytosanitara epidemier, sésom utbrottet av aviar influensa nyligen'?, vilkas
budgetmadssiga konsekvenser eventuellt inte kan avhjélpas inom ramen for det nuvarande
programmet, kan det bli svart att fa finansiellt stod for genomférandet av utrotningsatgarder
och for att snabbt stoppa spridningen av epidemierna.

Finansieringen av vaxtskyddsatgarder ar fortfarande i en inledningsfas och det kommer att
kravas ytterligare 6vervaganden kring hur man bést svarar pa behoven pa detta omrade, t.ex.
nar det géller integrering mellan program for undersokningar och nodatgarder. Samtidigt bor
det noteras att effektiviteten hos nodatgarder inom vaxtskydd kraver sarskild uppmarksamhet.
Har ar det viktigt att komma ihag att det ofta &r mer komplicerat att utrota vissa skadegorare
pa detta omrade an nar det galler djurhélsan, pa grund av det stora antalet vardvaxter, latenta
symptom och foérekomsten av vektorer. | lagen da utrotning inte langre ar en mojlighet, kan en
inneslutningsstrategi vara ett effektivt sétt att forhindra att skadegdraren sprids till resten av
unionen.

Vissa justeringar har gjorts for att anpassa de finansiella verktyg som anvands inom dessa
utgiftsomraden till bestammelserna i den aktuella budgetforordningen®®, sarskilt stoden.
Erfarenheterna visar dock att stod inte alltid &r det basta verktyget just ndr det géller
veterindra och fyrosanitara atgarder, med tanke pa vad som utmarker utgifterna for
livsmedelssakerhet (icke konkurrensutsatt finansiering bestdende av kostnadsersattning till
medlemsstaterna).

Nér det galler finansiellt stod till andra aktiviteter bor man reflektera 6ver hur stéd som syftar
till att framja ett mer hallbart beteende hos vissa aktorer i livsmedelskedjan kan bidra till
malen i Agenda 2030 for hallbar utveckling, sasom avses i meddelandet Néasta steg for en
hallbar europeisk framtid. Ytterligare mojligheter bor granskas, exempelvis hur alternativet
att donera livsmedel som &r sdkra att konsumera kan stddjas genom bidrag till organisationer
som arbetar med omfordelning av sékra livsmedel, sasom foreslas i Europeiska
revisionsrattens sarskilda rapport Att bekdmpa matsvinn.

© Epidemin startade 2015 och har &nnu inte upphort. Hittills uppgar de preliminara kostnaderna till mer

an 110 miljoner euro.
3 Forordning (EU) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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4. SLUTSATSER

EU:s regelverk kring livsmedelssékerhet, djurhédlsa och véxtskydd &r allmént ansett som
enhetligt och i stort sett konsekvent nar det galler tillampning och genomfdrande i alla
medlemsstaterna. Detta garanterar i sin tur att saval medborgare som foretag litar pa att
regelverket ar rattvist och effektivt framjar hoga sékerhetsnormer i en av den europeiska
ekonomins viktigaste sektorer. EU:s investeringar i 6vervakning, kontroll och utrotning av
sjukdomar och skadegotrare bidrar till sakerheten och handeln i hela livsmedelskedjan.
Halvtidsutvarderingen av forordningen visar att den nuvarande budgetramen fungerar bra i sitt
politiska sammanhang. Alla aktiviteter som far finansiellt stéd fran EU pa omradet gynnar
forordningens allméanna och sarskilda mal, dvs. en forbattring av manniskors och djurs hélsa
och en god véxtskyddsstatus, liksom kommissionens dvergripande prioriteringar, daribland en
fungerande och effektiv inre marknad och stod till handeln med lander utanfor EU.

Forordningens finansiella instrument har ocksa visat sig vara flexibla nog att hantera nya
behov av medfinansiering, sérskilt i samband med utbrott. De aktiviteter som finansieras
under forordningen ger stod till EU:s ramverk for livsmedel och foder, vilket bidrar till en
union som ar sakrare och tryggare, blomstrande och hallbar, social och starkare pa den
globala arenan.
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