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1. GRANSOMRADENA AR VIKTIGA | EU

Europeiska  unionen  (EU) och dess ndrmaste grannar i  Europeiska
frihandelsandsammanslutningen (Efta) har sammanlagt 40 inre granser’. Under de senaste
decennierna har integrationsprocessen i EU hjalpt omradena kring de inre gréanserna att
omvandlas fran ytteromraden till omraden med tillvaxt och méjligheter. Fullbordandet av den
inre marknaden 1992 har lett till 6kad produktion och sdnkta kostnader inom EU genom
avskaffade tullformaliteter, harmoniserade eller émsesidigt erkénda tekniska regler och lagre
priser tack vare konkurrensen. Handeln inom EU har 6kat med 15 % pa tio ar. Tillvaxten har
stérkts och det har skapats cirka 2,5 miljoner fler arbetstillfallen.

Forandringarna har medfort saval fordelar (fri rérlighet har okat kontakterna Gver granserna
pa lokal nivd) som nackdelar (antalet arbetstillfallen inom tullen och néarliggande
verksamheter har minskat) for gransomradena®. Rent generellt har méjligheterna att utveckla
gemensamma tjanster och aktiviteter pa lokal niva okat.

EU:s inre gransomraden...

Omfattar 40 % av EU:s territorium

Motsvarar 30 % av befolkningen — 150 miljoner invanare

Producerar 30 % av EU:s BNP

Ar hem for nastan 2 miljoner granspendlare, varav 1,3 miljoner gransarbetare, vilket
motsvarar 0,6 % av alla anstallda i EU (t.ex. 450 000 i Frankrike, 270 000 i Tyskland,
140 000 i Polen och 135 000 i Slovakien)

YV YV

| artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt erkanns de utmaningar som
gransomradena stalls infor. Dar foreskrivs att unionen ska uppmarksamma dessa regioner
sarskilt i sina atgarder for att starka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen i EU.

Sedan 1990 har finansiering fran Interreg gett stod till program for gransoverskridande
samarbete i gransomrdden i EU och Eftalanderna. Tusentals projekt® och initiativ har
finansierats och bidragit till att forbattra integrationen i EU. De viktigaste resultaten av
Interregprogrammen ar Okat fortroende, battre anslutningsmojligheter, battre miljo, battre
halsa och okad ekonomisk tillvaxt®. Fran projekt ménniskor emellan till
infrastrukturinvesteringar och stod till initiativ for samarbete mellan olika institutioner, har
Interreg gett konkreta resultat for gransregionerna och bidragit till deras utveckling.

Arbetet fortsatter &n i dag. Nastan 6 miljarder euro har 6ronmarkts i EU:s budget for Interregs
gransoverskridande program 2014-2020. Dessa genomfors vid alla granser for att
integrationen ska kunna fortsétta och gransregionerna ska kunna forverkliga sin potential fullt
ut. Det kommer att goras stora investeringar for att forbattra levnadsvillkoren: gemensamma
miljoinsatser och atgarder for att hantera effekterna av klimatforandringen kommer att

Efta: Norge, Schweiz och Liechtenstein. Island har endast havsgranser mot EU. Se karta pé's. 3.

Av statistiska skil baseras data och information pd Nuts 3-regioner enligt nomenklaturen for statistiska territoriella
enheter: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts

Projekten finns samlade i Keep-databasen som finansieras av Interreg: www.keep.eu

De fem viktigaste resultaten lyftes fram 2015 nar Interreg firade 25 ar.
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
http://www.keep.eu/

forbattra skyddet for gransomradenas invanare. Gemensamma forskningsinitiativ och
forskningsanlaggningar kommer att lyfta gransomradenas ekonomiska och innovativa
potential.  Strategier for smart specialisering kommer att ge den regionala och lokala
innovationen en skjuts, dven dver granserna”. Investeringsplanen for Europa, som starktes och
utokades 2016, kommer ocksa att bidra till gransomradenas utveckling. Den tredje pelaren,
som handlar om att undanréja hinder for investeringar, kommer att skapa battre
forutsattningar for granséverskridande investeringsprojekt®.

Gransregionerna ar omraden dar den europeiska integrationsprocessen bor kunna ge mest
patagliga positiva effekter — studier, arbete, vard och omsorg och affarer éver granserna ar
daglig verksamhet som bor ga att bedriva trots att det finns en administrativ nationell gréns.

Canarias

Guadeloupe Guyane
Martinique

Mayotte | Réunion

Acores Madeira

} j REGIOgis

Karta: Gransregioner langs inre landgranser mellan EU-28- och Eftaldnder

Kommissionens meddelande Okad innovation i EU:s regioner: strategier for motstandskraftig, inkluderande och
hallbar tillvaxt, COM(2017)376 av den 18 juli 2017.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52017DC0376

Investeringsplanen: https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_sv
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De beldgg som kommissionen har samlat in visar dock att gransomradena generellt sett har
samre ekonomi an andra omraden i en medlemsstat. Tillgangen till offentliga tjanster som
sjukhus och universitet’” &r i allmanhet sdmre i gransomradena. Ofta ar det fortfarande
komplicerat och dyrt att ta sig fram mellan de olika administrativa och réattsliga systemen®.
Privatpersoner, foretag, myndigheter och icke-statliga organisationer har berattat for
kommissionen om sina tidvis negativa erfarenheter av kontakter éver internationella granser.

For att losa dessa langvariga problem racker det inte med enbart finansiering och
investeringar, utan det kravs andra atgarder som tillagg till det ekonomiska stodet fran EU. |
detta meddelande belyser vi vad EU och EU-medlemsstaterna kan gora for att minska
komplexiteten i, tidsatgangen och kostnaderna for interaktion Over granserna och framja
gemensamt utnyttjande av tjanster vid de inre granserna. Vi tittar pa vad som behover
forbattras for att invanare vid granserna fullt ut ska kunna dra fordel av de majligheter som
erbjuds pa 6mse sidor gransen. Pa sa satt kan EU starka sina gransomraden annu mer och
bidra till att skapa tillvaxt och arbetstillfallen.

Syftet med detta meddelande ar att EU ska komma narmare sina invanare och att se till att
EU:s lagstiftningsprocess fungerar effektivt till forman for privatpersoner och foretag.
Vitboken om EU:s framtid® och de efterfoljande diskussionsunderlagen var startskottet fr en
bred debatt om hur EU bor utvecklas framdver for att bast kunna tillgodose alla EU-invanares
behov. Framfor allt ar det manga som anser att territoriellt samarbete och granséverskridande
samarbete skapar verkligt mervarde fér EU-invanarna.

Detta meddelande bidrar ocksa till debatten med forslag till tgarder och rekommendationer
som ska underlatta samarbetet for inre gransomraden, minska hindren och hjalpa invanare och
foretag vid granserna att ta vara pa dessa omradens fulla potential.

2. FORTSATTA SVARIGHETER

Efter ett webbaserat offentligt samrdd pa alla EU-sprak och efterféljande forskning och
kontakter med intressenter'® har kommissionen konstaterat att foretag och privatpersoner vid
granserna mots av ett antal svarigheter. De ar inte alltid unika for gransomradena, men ar
sarskilt kannbara dar pa grund av de tata och nara kontakterna éver gransen.

Historier fran livet vid gransen

> En terapeut som hade en deltidsanstallning i Belgien och samtidigt arbetade deltid som
frilansare i Frankrike fick vanta i atta manader pa att fa tillforlitlig information om vilka
skatteregler som gallde och darmed om sin disponibla inkomst.

Territories with specific geographical features, Europeiska kommissionen, GD REGIO (2009), Working Paper nr
02/2009. http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-specific-
geographical-features

Som hinder vid granserna avses i meddelandet inte bara hinder for den fria rérligheten i den mening som EU-domstolen
har faststallt, utan dven lagar, regler eller administrativa metoder som hammar gransomradets potential i samverkan dver
gransen.

®  Europeiska kommissionen: Vitbok om EU:s framtid, COM(2017)2025 av den 1 mars 2017.

0 »Cross-Border ~Review” pi  http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-
border/review/
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En person som hade varit med om en arbetsolycka i Sverige kunde inte fa rehabilitering
hemma i Danmark, eftersom det saknades en Gverenskommelse mellan de bada landernas
socialforsakringssystem.

En elev som laste teknik i Belgien kunde inte gora sin larlingsperiod ndra hemmet i
Frankrike, eftersom de bada landernas larlingssystem inte var kompatibla.

Om man bor i norra Portugal och vill arbeta pa andra sidan gransen i Spanien maste man
betala stora summor for att fa officiella 6versattningar av handlingar och sedan vénta
flera manader innan man far sina yrkeskvalifikationer erkanda.

Brandman kan tvingas vanta vid gransen innan de far aka och hjalpa sina kolleger pa
andra sidan. | flera medlemsstater galler restriktioner for att patienter ska fa transporteras
I ambulans Gver grénsen.

Det tog tio ar att fardigstalla forlangningen av Strasbourgs sparvagnslinje i Frankrike
over gransen till grannstaden Kehl i Tyskland, bl.a. pa grund av skillnader i standarder
och komplicerade prissattnings- och biljettfragor.

Foretag som gor affarer Over granserna lagger 60 % mer dn foretag som har sin
verksamhet inom landet pa att utféra viktiga atgarder, framfor allt pa grund av extra
versattnings- och certifieringskostnader*.

Dessa historier visar att manga aspekter av livet vid gransen ar onddigt komplicerade och
betungande. Samtidigt lyfte det offentliga samradet och undersékningen fram ett antal mycket
positiva exempel pa den EU-integration och de mojligheter som gransomradena erbjuder.

> Belgiska patienter som tidigare var tvungna att resa 200 km tre ganger i veckan for att fa

dialys kan nu fa sin behandling 3 km hemifran, pa andra sidan gransen i Frankrike, efter
att de bada landerna tecknade avtal om att dela pa vardresurserna.

Vissa barn i gransomradena mellan Osterrike och Tjeckien, Ungern och Slovakien gar i
tvasprakig barnomsorg for tva nationaliteter, dar de far leka pa tva sprak och med tva
kulturer.

Beneluxlanderna och Nordrhein-Westfalen i Tyskland arbetar med att genomféra nya
rekommendationer som kommer att underlétta 6msesidigt erkdnnande av kvalifikationer
genom samarbete som baseras pa oOmsesidigt fortroende for varandras
utbildningssystem.

Aven privatpersoner kan organisera sig effektivt for att bevaka sina gemensamma
intressen, precis som Groupement Transfrontalier Européen'? har gjort. Denna
sammanslutning foretrader mer &n 30 000 pendlare mellan Schweiz och Frankrike.

Inspirerande exempel som dessa, dar mojligheterna med att befinna sig vid grénsen har
anvants till gransinvanarnas fordel, ar dock alldeles for fa.

11

12

Ecorys Netherlands tillsammans med Mazars, ”Study about administrative formalities of important procedures and
administrative burdens for businesses”, Europeiska kommissionen, april 2017: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&Ilang=en och arbetsdokument fran kommissionens avdelningar

SWD(2017) 213 av den 2 maj 2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1503565263778&uri=CELEX:52017SC0213
Le Groupement Transfrontalier Europeen: http://www.frontalier.org/
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Kommissionen har inlett en analys for att undersoka kostnaderna for de komplicerade
forfarandena och dubbelarbetet vid granserna. En farsk studie™® av hur hindren vid granserna
paverkar BNP och sysselsattning i inre gransomraden tyder pa att dessa omraden i genomsnitt
skulle kunna vara 8 % rikare om alla de nuvarande hindren undanréjdes och alla anvénde ett
gemensamt sprak'*. Detta scenario &r dock varken genomférbart eller dnskvért, eftersom EU
bygger pa mangfald och subsidiaritet. Men om bara 20 % av de befintliga hindren
undanrojdes skulle gransomradena anda tjana 2 % i BNP. Effekterna pa sysselsattningen
vantas ocksa bli stora och skulle kunna ge en miljon arbetstillfallen. De nuvarande
granshindren begransar anvandningen av produktiva tillgangar och gor det svarare att na
skalfordelar. De skapar ocksa kostnader for privatpersoner och foretag. De negativa effekterna
varierar mellan medlemsstaterna, men ar tydligt storre i lander dar gransomradena star for en
stor andel av den nationella BNP.

Belaggen visar ocksa att det inte finns nagra enkla losningar och att framvéxten av problem
vid gransen och deras losningar ar en komplicerad process som berdr alla regeringsnivaer och
alla nivaer inom den offentliga forvaltningen. Svarigheter vid granserna ar alltid kannbara
lokalt, men det gar sallan att hitta lokala I6sningar, vilket manga intressenter har vittnat om.
For att undanrdja hinder eller minska komplexiteten maste alla delar av regeringen och
forvaltningen arbeta tillsammans.

3. VAD KAN MAN DA GORA?

| detta kapitel belyser vi de omraden dar det finns stor potential for att undanréja ytterligare
hinder enligt kommissionens forberedande arbete tillsammans med intressenterna
(undersokning, samrad och workshoppar). Har beskrivs hur kommissionen kan bidra positivt
genom egna insatser och genom att stoédja andra viktiga aktorer.

Varje avsnitt innehaller en kort beskrivning av problemen och de illustreras med exempel
och/eller bra l6sningar (du hittar en mer detaljerad beskrivning av dem i det atfoljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar). Kapitlet innehaller ocksd en snabb
genomgang av de atgarder som kommissionen eller nationella institutioner haller pa att vidta.
Nar sa ar majligt foreslar vi ocksa nya atgarder som kommissionen ska vidta eller som vi
rekommenderar for medlemsstaterna och andra berérda.

En “kontaktpunkt for grdnserna” kommer att bildas inom kommissionen for att stddja
genomforandet av de tio atgarder som anges nedan. Kontaktpunkten ska 1) se till att
kommissionens viktigaste atgarder i framtiden tar hansyn till gransoverskridande, regionala
dimensioner, 2) ge medlemsstater och andra viktiga aktorer stod for att l6sa rattsliga och
administrativa fragor for gransomraden, framfor allt i samband med inférlivande av EU:s
direktiv och krav pa samordning, 3) se till att det finns praktiska arrangemang for de nya
atgarder som vidtas till foljd av detta meddelande, 4) sprida erfarenheter och bra Isningar
effektivt och till en rad olika berdrda intressenter.

18 politecnico di Milano (2017) Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border

regions.
Denna berékning omfattar inte kostnaderna for att undanrdja hindren. L&s mer om detta i fotnot 13.
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3.1.  FOrdjupat samarbete och utbyte

For att nya initiativ fran kommissionen ska kunna fa full énskad positiv effekt i
gransomradena maste det till fordjupade och effektiva mekanismer for det gransoverskridande
samarbetet. Oavsett om dessa mekanismer infors pa institutionell niva eller ej maste de
avspegla principen om styrning pa flera nivaer i EU:s beslutsfattande. Det finns redan ett antal
sadana mekanismer.

Bra I6sning: Pa mellanstatlig niva har Nordiska ministerradet och Beneluxunionen infort
processer for att identifiera och ta itu med bilaterala granshinder. Pa regional niva har
Oberrheinkonferensen och Greater Copenhagen and Skane Committee utvecklat
institutionaliserade metoder for att identifiera lokala hinder och ta fram lésningar.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och regionerna att fortsétta att halla regelbundna
samtal om gransfragor. Medlemsstaterna och regionerna bor dgna mer uppmarksamhet at
grundlaggande europeiska integrationsbegrepp, som dmsesidigt erkdannande och anpassning
av regler och forfaranden. De uppmanas att ta vara pa mojligheterna att inga avtal och
konventioner fullt ut. De fyra makroregionala strategierna™ kan t.ex. vara en lamplig ram for
grénsoverskridande institutionellt samarbete. N&r samarbete uttryckligen kravs enligt EU-
lagstiftningen, vilket t.ex. r fallet i manga miljorattsakter, bor detta ocksa anvandas fullt ut.

Atgard: For att stodja processen och se till att bra l6sningar sprids, kommer kommissionen att
skapa ett EU-omfattande professionellt natverk online dar berdrda parter kan lagga fram och
diskutera rattsliga och administrativa gransfragor. Natverket kommer att anvanda Futurium —
en befintlig webbplattform som kommissionen har skapat — och det kommer att modereras av
kommissionen via kontaktpunkten for granserna.

Atgérd: Dessutom kommer kommissionen att inleda en 6ppen inbjudan att 1amna forslag till
pilotprojekt fore utgangen av 2017. Inbjudan kommer att rikta sig till myndigheter som vill
I6sa ett eller flera rattsliga eller administrativa problem som é&r specifika for gransomraden.
Projekten kan t.ex. handla om att forbattra kompatibiliteten mellan administrativa system,
underlatta rorlighet for arbetskraft genom battre mojligheter att fa kvalifikationer erkanda,
eller harmonisera réattsliga normer.  Projekten kommer att ge underlag for fortsatta
undersokningar av innovativa satt att losa gransfragor. Resultatet ska sammanfattas i ett
slutligt kompendium som kommer att fa stor spridning och som ska anvéandas for att 6ka
medvetenheten och kapaciteten hos de viktigaste aktérerna. Inbjudan att lamna forslag ska
vara 6ppen for alla offentliga organ som vill engagera sig for att hitta I6sningar pa gransfragor
inom sitt kompetensomrade. Upp till 20 pilotprojekt kommer att véljas ut pa grund av att de
har ett stort demonstrationsvarde och stor replikerbarhet.

5 EU:s strategi for Ostersjpomradet, EU:s strategi for Donauomradet, EU:s strategi for den adriatisk-joniska
regionen och EU:s strategi for Alperna.




3.2.  Forbattra lagstiftningsprocessen

Manga av gransomradenas svarigheter kan forklaras av skillnaderna mellan olika regelverk i
de nationella rittsliga och administrativa systemen. Aven nér det finns en réttslig EU-ram har
medlemsstaterna en viss grad av flexibilitet och sjalvbestammande 6ver hur de inférlivar EU-
lagstiftningen i sina nationella system. Ofta har vissa standardnivaer som foreskrivs i EU-
lagstiftningen inforlivats med olika skarpa i olika medlemsstater. Nar tva olika system sedan
mots vid de inre granserna kan detta skapa svarigheter och ibland aven rattslig osékerhet,
vilket leder till merkostnader.

Exempel: | Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling anges 19 tillfallen dar minimistandarder ska tillampas, t.ex. for att
faststélla vissa tidsgranser. Detta skapar 19 potentiella tillfallen déar gransoverskridande
offentlig upphandling kan bli sarskilt problematisk, eftersom vissa medlemsstater kommer att
tilldampa langre tidsfrister &n andra.

| sitt paket om battre lagstiftning som antogs 2015 féreslog kommissionen &tgarder for att se
till att alternativen tar hansyn till territoriella aspekter. Detta kan man framfor allt
astadkomma med grundliga konsekvensbedémningar av lagstiftning som innehaller
territoriella inslag.

Bra l6sning: Ett oberoende organ (Institute for Transnational and Euregional Cross-Border
Cooperation and Mobility vid universitetet i Maastricht) gor gransoverskridande
konsekvensbedomningar av kommande nationell lagstiftning och EU-lagstiftning baserat pa
ett arbetsprogram som har utarbetats tillsammans med nationella, regionala och lokala berérda
parter vid Nederlandernas granser mot Tyskland och Belgien®”’.

Atgérd: Kommissionen kommer att fortsitta att med befintliga metoder och verktyg arbeta for
att kartldgga eventuella betydande gransoverskridande konsekvenser. Kommissionen
kommer att arbeta for att 6ka de berdrda parternas delaktighet i processen via kontaktpunkten
for grénserna.

Atgéard: For att ge medlemsstaterna hjalp med den samordning som behdvs nar EU-
lagstiftningen inforlivas nationellt kommer kommissionens kontaktpunkt for granserna att ta
fram sakkunskap och radgivning om regionala granséverskridande aspekter. Arbetet ska
bl.a. utga fran resultatet av pilotprojekten och pa befintliga goda I6sningar.

3.3.  Maojliggora offentlig forvaltning dver granserna

EU-medlemsstaterna har olika administrativa kulturer och system. Denna mangfald kan vara
ett hinder nédr olika system mots. De flesta administrativa forfaranden ar nationella. Det ar
mindre vanligt med grénsoverskridande forfaranden. Det &r dock inte ovanligt att de bertrda

16 Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda, COM(2015) 215 final av den 19 maj 2015.

Institute for Transnational and Euregional Cross-Border Cooperation and Mobility of Maastricht University:
https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-

mobility-item
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parterna vid granserna regelbundet har behov av forfaranden pa andra sidan gransen. Bristen
pa en gemensam strategi eller samsyn och det begransade antalet omsesidigt erkanda
handlingar kan leda till IdAngdragna och dyra forfaranden, dven for avgérande livshandelser.

Vissa myndigheter har t.ex. infort e-forvaltning snabbare &n andra. Detta kan skapa problem i
kontakterna dver grénserna, framfor allt nar man behover dokument eller blanketter. Nar e-
forvaltningslosningar infors brukar de oftast vara mer inriktade pa inhemska &n pa
gransoverskridande fragor'®. Kompatibiliteten mellan myndigheternas e-system &r fortfarande
begrénsad.

Exempel: Kontakterna mellan privatpersoner och myndigheter i Danmark har digitaliserats i
stor utstrackning. Det kan vara svart for granspendlare i grannlanderna att fa de identifierings-
och atkomstrattigheter som behdvs. Korta tidsfrister for att utfarda skattepersonnummer kan
t.ex. orsaka forseningar nar man ska inga anstallningsavtal och fa sjukforsakring. Om man
hanterar vissa fragor utanfor det digitala systemet riskerar man forseningar och missade
tidsfrister.

| sin handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020" beskriver kommissionen en langsiktig
vision om att offentliga forvaltningar ska vara 6ppna, effektiva och inkluderande och att de
ska tillnandahalla gransl6sa, individanpassade, anvéandarvanliga och obrutna digitala
offentliga tjanster. Planen ar Gvergripande men innehaller forslag till atgarder och verktyg
som &r sidrskilt relevanta for gransomraden, t.ex. principen “endast en gang” (dvs. uppgifter
ska bara behéva lamnas in en gang till offentliga myndigheter, oavsett ursprungsland®®) och
ett automatiserat dversattningsverktyg for offentliga myndigheter®.

Atgard: Medlemsstaterna och de regionala/lokala myndigheterna méaste ta itu med
utmaningen med e-forvaltning och vidta konkreta atgarder som gor skillnad for
gransinvanarna. Kommissionen kommer att stodja detta genom att aktivt lyfta fram befintliga
e-l6sningar hos berdrda parter vid granserna och de myndigheter som framfor allt berors av
uppgiftsutbyte éver granserna. Darfor kommer kommissionen att uppmana sina pagaende
och framtida e-férvaltningsprojekt att engagera intressenterna vid granserna i arbetet, sa att
de kan utveckla grénsoverskridande offentliga tjanster som tillgodoser behoven hos
privatpersoner och foretag. Lyckade pagaende projekt, som Omsesidigt erkannande av
elektroniskt id-kort och elektroniskt utbyte av socialférsakringsuppgifter (EESSI) ar en bra
utgangspunkt for detta.

8 Europeiska kommissionen, EU eGovernment Report 2016 shows that online public services improved unevenly, Digital

Single Market, News, Digibytes, 3 oktober 2016: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-egovernment-
report-2016-shows-online-public-services-improved-unevenly

Europeiska kommissionen: EU:s handlingsplan for e-férvaltning for 2016-2020 — Snabbare digital omvandling av
forvaltningar, COM(2016) 179 av den 19 april 2016:,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1503566265012&uri=CELEX:52016DC0179

Europeiska kommissionen, ”The ’Once-Only’ Principle (TOOP) Project launched in January 20177, Digital Single
Market, Project News and Results, 26 januari 2017: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/once-only-
principle-toop-project-launched-january-2017

Machine translation for public administrations — MT@EC: https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-
translation-public-administrations-mtec_en
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3.4.  Attge tillforlitlig och begriplig information och assistans

Det kommer att ta tid och kravas uthalliga insatser for att undanrdja hindren vid granserna.
Under tiden &r det mycket viktigt att det finns tillgdngliga och tillforlitliga informations- och
problemldsningstjanster for att manniskor ska kunna leva och arbeta pa olika sidor om
gransen. | forberedelserna for detta meddelande framkom den oro som privatpersoner och
foretag kanner infor bristen pa tillforlitliga informationstjanster, som kan leda till rattslig
osakerhet, vilket i sin tur forsvarar kontakter Over granserna eller leder till att
gransoverskridande projekt tar langre tid och blir dyrare.

Bra losning: Infobestnatverket?” med gemensamma kontaktpunkter i gransomrédet mellan
Frankrike, Tyskland och Schweiz, som till en borjan finansierades av Interreg, ger
privatpersoner tillforlitlig information om allt som ror livet vid gransen, déaribland
sysselsattning och utbildning. Natverket stoder ocksa kontakter dver granserna med de olika
myndigheterna.

Europaomfattande tjanster och verktyg som Your Europe, informationssystemet om den inre
marknaden och Solvitnatverket &r anvandbara i detta sammanhang.

Atgard: Kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag till en férordning om en gemensam
digital ingdng®® som nar den har antagits kommer att géra det lattare for enskilda personer
och foretag att fa tillgang till information av hdg kvalitet, administrativa forfaranden online
och hjélptjanster. Syftet med den gemensamma digitala ingdngen ar att principen “en enda
gdng” ska borja tillimpas pa EU-niva. Darmed ska det bli mdjligt att utbyta belagg direkt
mellan behoriga myndigheter i olika medlemsstater for ett antal viktiga férfaranden.
Anvéandarna kommer att uppmuntras att lamna aterkoppling, sa att systemet ska kunna
utvecklas och tillgodose deras behov och samtidigt samla in information om hinder for den
gemensamma marknaden.

Atgard: Kommissionen antog nyligen meddelandet “Handlingsplan for att stirka SOLVIT: Ge
enskilda och foretag tillgéng till den inre marknadens fordelar™®* och &tog sig att stirka
Solvit ytterligare tillsammans med medlemsstaterna, sa att fler enskilda och foretag kan fa
I6sningar pa sina granséverskridande problem.

22
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Infobest: https://www.infobest.eu/

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande om inréttande av en gemensam digital ingang for
tillhandahallande av information, forfaranden samt hjélp- och problemlésningstjanster och om andring av forordning
(EVU) nr 1024/2012, av den 2 maj 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0256
Europeiska kommissionens meddelande Handlingsplan for att starka SOLVIT: Ge enskilda och foretag tillgang till den
inre marknadens  férdelar, COM/2017/0255 av den 2 maj 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0255
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3.5.  Stddja sysselsattning éver granserna

Det forberedande arbetet har visat att arbetskraftens rorlighet ar det viktigaste omrade som
paverkas direkt av granshindren. Detta galler framfor allt gransarbetare som bor pa ena sidan
om gransen och pendlar till arbetet pd andra sidan gransen varje dag eller vecka®.

Det finns ett antal verktyg och samordningsmekanismer pa europeisk niva for att underlatta
gransarbete, t.ex. det europeiska natverket for arbetsformedlingar (Eures), reglerna for
samordning av sociala trygghetssystem, den europeiska referensramen for kvalifikationer som
gor det lattare att forsta och jamfora kvalifikationer, Europass som gor det mojligt for enskilda
att visa upp sina féardigheter och kvalifikationer, den europeiska klassificeringen av kunskaper
och fardigheter, kvalifikationer och yrken samt det europeiska yrkeskortet, ett EU-omfattande
digitalt forfarande for att erkdanna yrkeskvalifikationer. Nar det géller finansiering ger bade
EU:s program for sysselsattning och social innovation (EaSIl) och Europeiska socialfonden
stod till rorlighet for arbetskraft i gransomraden. Programdelen Eures inom EaSI ger stod till
gransoverskridande partnerskap som ger gransarbetare och deras arbetsgivare information och
platsformedlingstjanster.

Bra l6sning: Socialforsakrings- och arbetsinspektionerna i Galicien och norra Portugal har
skapat ett natverk med stod fran det lokala gransoverskridande Eurespartnerskapet som
innebér att man snabbare kan avhjalpa hinder for arbetsgivares och arbetstagares rorlighet
Over granserna. De har utvecklat broar for ett effektivt samarbete mellan
socialforsakringsorganen och arbetsinspektionen i gransomradet.

De positiva effekterna av dessa atgarder/verktyg har dock annu inte natt sin fulla potential i
gransomradena. Det finns fortfarande utrymme for forbattring i processer som att vid
slutforande av en larlingsperiod, fa sina fardigheter och kvalifikationer erkanda fullt ut, fa
tillgang till lediga tjanster, identifiera arbetstagare, uppna rattslig sakerhet i skattefragor,
sakerstalla full tackning nar det galler social trygghet, erhdlla ansvarsforsakring for
vardpersonal, hantera komplicerade forfaranden for att fa yrkescertifikat. Tillhandahallande
av information, &ven till enskilda och arbetsgivare, och insamling av uppgifter som
beslutsunderlag ar andra omraden som behdver forbattras.

Atgérd: Medlemsstater och regionala myndigheter uppmuntras att stiarka samarbetet mellan
offentliga  arbetsférmedlingar i  gransomraden, bla. genom  gemensamma
arbetsformedlingar som kan forbattra tillgangen till information och arbetstillfallen i den
gransoverskridande arbetsmarknaden. Befintliga I6sningar ska bli mer allmént tillgangliga via
det foreslagna professionella natverket.

% Med gransarbetare (gransgangare) avses EU-/Eftainvénare som bor i ett EU- eller Eftaland och arbetar i ett annat och

som regelbundet, dagligen eller varje vecka, ror sig 6ver gransen, oavsett medborgarskap (férutsatt att de & medborgare
i EU-28/Efta).
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3.6.  Att framja flersprakighet vid granserna

Mangfalden av kulturer och traditioner i Europa ar en enorm tillgang. Flersprakighet &r ett
integrationsmal for EU. Férmagan att tala fraimmande sprak blir ocksa allt viktigare for att oka
anstallbarhet, rérlighet och konkurrenskraft, vilket ar sarskilt relevant i gransomraden.

Bra l8sning: “Frankrikestrategin”, som den tyska regionen Saarland® antog 2014, framjar
tvasprakighet pa alla administrationsnivaer. Den far stod av en laroplan med obligatorisk
undervisning i franska redan fran forskolan. Detta har lett till att mer an halften av alla
forskolor i omradet ar tvasprakiga.

Anda var det manga som lyfte fram sprék som en kalla till problem i det offentliga samradet
infor detta meddelande. Erfarenheterna hos de som berors i gransomradena visar ofta att en
bristande flexibilitet i anvandningen av olika sprak pa mse sidor gransen leder till storre
administrativa bordor och hindrar meningsfull kommunikation mellan offentlig forvaltning
och enskilda.

Kommissionen arbetar med en strategi som har godkants av radet och som bygger pa EU:s
stats- och regeringschefers faststallda mal om att alla medborgare ska ha mojlighet att lara sig
tvd frammande sprdk redan frdn tidig lder®’. I gransomraden vore det mycket bra om
grannspraket var ett av dem. Sprakinlarning ar ocksa en Overgripande prioritet for det
europeiska finansieringsprogrammet for utbildning, ungdom och idrott: Erasmus+.
Programmet kan ge stod till sprakinlarning i gransomradena pa manga satt.

Atgard: Medlemsstater, regioner och kommuner uppmanas att anvanda méjligheter till
livslangt larande for att intensifiera anstrangningarna for att framja tvasprakighet i
gransomraden. Befintliga goda I6sningar kan vara en inspirationskéalla och kommer att lyftas
fram ytterligare av kommissionen. Befintliga finansieringsinstrument som Erasmus+ och
Interregs gransoverskridande samarbetsprogram kommer att anvéndas for att stodja detta nar
sa ar lampligt.

3.7.  Underlatta tillganglighet 6ver granserna

Transporter ar avgdérande for utbytet mellan omraden 6ver nationella granser. Kollektivtrafik
bidrar inte enbart till integrationen utan okar aven hallbarheten i anslutningarna Gver
granserna. Avsaknad av kollektivtrafik, otillracklig sadan eller kollektivtrafik av 1ag kvalitet
ar fortfarande verklighet for manga som lever i gransomraden. Detta beror tre nivaer: 1)
infrastrukturanslutningar, 2) tillhandahallande av tjanster och 3) tjansternas kvalitet. | ett
flertal fall saknas infrastruktur for smaskalig jarnvag langs EU:s inre granser, eller sa ar den
inte i drift pa grund av en rad olika problem (tex. olika prioriteringar, olika
rattsliga/procedurmassiga/organisatoriska strategier, budgetbegransningar).

% Frankrike—Saarland-strategin, oktober 2016:

https://www.saarland.de/dokumente/ressort_finanzen/MFE_Frankreich_Startegie LangDIn4S_UK_Lay2.pdf
Europeiska unionen — Europeiska unionens rad, radets slutsatser av den 20 maj 2014 om flersprakighet och utvecklingen
av sprakkunskaper, maj 2014: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014XG0614(06)
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Bra losning: Interreg finansierar projekt for rorlighet 6ver granserna. De flesta av dem é&r
registrerade i Keep-databasen®®. | gransomradet mellan Tyskland, Nederlanderna och Belgien
har kollektivtrafikleverantorerna t.ex. utvecklat en gemensam plattform (http://mobility-
euregio.com) med gemensamma tidtabeller, priser och ett moderniserat biljettsystem. Vid
gransen mellan Tyskland och Schweiz sattes en ny busslinje in mellan Grenzach-Wyhlen (i
Tyskland) och Basel (i Schweiz) for de 1 900 lokala pendlarna (av en sammanlagd befolkning
pa 14 000).

P& EU-niva ar okad harmonisering och samordning av tekniska och réattsliga standarder hogt
prioriterade, tillsammans med att skapa driftskompatibilitet inom transportsektorn.
Samordning och harmonisering har genomférts med framgang inom TEN-T, som kan fungera
som forebild for andra politikomraden, inte enbart transporter. Nar det t.ex. galler
tillhandhallandet av EU-omfattande tjanster med reseinformation om olika trafikslag, kommer
den kommande EU-lagstiftningen att ge goda ramvillkor for samarbete mellan alla bertrda
parter i vardekedjan for reseinformation®.

Atgard: Kommissionen kommer att ldgga fram en undersékning av saknade
jarnvagslankar langs de inre granserna 2018. Intressenterna kommer att fa tillgang till den
via kontaktpunkten for gréanserna.

Atgard: Att organisera och genomféra granséverskridande kollektivtrafik ar en behérighet
som ligger pa nationell, regional och lokal niva. Darfor uppmanas medlemsstater, regioner
och kommuner att 6ka sina anstrangningar for att ge enskilda tillgang till mer integrerad
kollektivtrafik med hdgre kvalitet. Kontaktpunkten for granserna kommer att informera om
goda lésningar och erbjuda expertradgivning nar sa ar mojligt.

3.8.  Framja mer gemensamt utnyttjade av vardinrattningar

EU anser att samarbete mellan medlemsstaterna for att forbattra komplementariteten i deras
vardtjanster i gransomradena bor prioriteras®. Det finns olika strukturer och principer for
ersattning av gransoverskridande vard, vilket t.ex. leder till olika och komplicerade
forfaranden for att fa forhandsgodkannande av vard och utbetalning/ersattning for den,
administrativa bordor for patienter som behdver fa konsultationer hos specialister pa andra
sidan gransen, bristande kompatibilitet i teknik och delning av patientuppgifter, brist pa
enhetlig tillganglig information, daribland brist pa information pa patientens sprak. Begransad
tillgang fran bada sidor gransen gor det alltsa svarare att utnyttja vardinrattningen fullt ut.
Akut- och raddningstjanster hindras ocksa ibland fran att géra gransoverskridande insatser.

2 www.keep.eu.

Ska genomfdras genom en delegerad férordning som ersatter direktiv 2010/40/EU.

Utdver de bestdammelser som anges i fordraget kan man lyfta fram direktivet om tillampningen av patientrattigheter vid
gransoverskridande halso- och sjukvard (2011/24/EU) och EU-férordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen (883/2004).

29
30

13



http://www.keep.eu/

Bra l6sning: Det institutionella avtalet om att inrdtta sju organiserade grénsoverskridande
vardzoner vid gransen mellan Frankrike och Belgien®! har anvants av mer an 20 000 patienter
som har fatt vard narmare sitt hem i grannlandet.

Atgard:  Kommissionen kommer att géra en omfattande kartlaggning av
gransoverskridande vardsamarbete for att visa goda losningar och analysera framtida
utmaningar. Kartlaggningen kommer att finnas tillganglig 2018 och delas med intressenterna
via kontaktpunkten for granserna. Under 2018 kommer kommissionen ocksa att anordna ett
strategiskt evenemang for att lyfta fram bra losningar for granséverskridande vardsamarbete
och undersoka hur detta kan vidareutvecklas i EU.

3.9.  Overviga den réttsliga och finansiella ramen for gransoverskridande
samarbete

EU har infort ett antal rattsliga och finansiella verktyg for att underlatta samarbetet Gver
granserna inom EU. Den europeiska grupperingen for territoriellt samarbete (EGTS)* gor det
t.ex. mojligt for enheter fran tva eller flera medlemsstater att arbeta tillsammans inom en
gemensam struktur som &r en juridisk person. Detta underlattar det gransoverskridande
samarbetet i manga fall och ger regionala och lokala myndigheter mojlighet att samarbeta
utan att ett avtal maste ratificeras pa medlemsstatsniva. Att grupperingarna ar helt och hallet
institutionella betyder dock att de inte alltid &r l&mpliga for att hantera réattsliga och
administrativa hinder.

Bra 16sning: Den europeiska grupperingen Lille-Tournai-Kortrijk Eurometropolis® &r den
storsta gransoverskridande metropolen i Europa. Grupperingen omfattar 14 institutioner fran
Frankrike och Belgien (nationella myndigheter, regionala och lokala myndigheter,
utvecklingsorgan) som samarbetar for att radera ut ”granseffekten” och gora vardagen enklare
for de 2,1 miljoner invanarna.

Atgard: Ett antal medlemsstater Gvervager fordelarna med ett nytt instrument som pa frivillig
basis och efter 6verenskommelse med de ansvariga myndigheterna, skulle géra det mojligt att
tillampa en medlemsstats regler i den intilliggande medlemsstaten for ett visst projekt eller en
viss insats som lokala och/eller regionala myndigheter har tagit initiativ till. Kommissionens
avdelningar foljer detta arbete noga. Med hansyn till belaggen fran de pilotprojekt som namns
i avsnitt 3.1 kommer kommissionen att dvervaga hur arbetet bor ga vidare med detta
instrument.

Atgard: Medlemsstaterna och EU:s institutioner bor inleda diskussioner om hur framtidens
finansieringsprogram kan bidra mer strategiskt till att férebygga och undanréja granshinder
och utveckla gransoverskridande offentliga tjanster.

81 Espace Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliere:

http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/
32 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den juli 2006 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19), andrad
genom forordning (EU) nr 1302/2013 av den 17 december 2013 (EUT L 347, 20.12.213, s. 303).
Eurometropolis: http://www.eurometropolis.eu/
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3.10. Tafram beléagg for granséverskridande interaktion som underlag for
beslutsfattande

Att samla in uppgifter och beldgg for granshinder ar det forsta nodvandiga steget for att
undanrdja dem, men det ar bara begransade resurser som satsas pa att samla in och analysera
information om svarigheter och komplikationer vid granserna. Det finns utmarkta exempel pa
insamling och analys av information i Frankrike®* och Ungern®.

Pa liknande satt innebar den begransade tillgangen till statistisk och geospatial information
om gransoverskridande floden att omfattningen for &kta gransoverskridande politikutveckling
och beslutsfattande minskar. Det har gjorts nagra regionala insatser som andra regioner kan
bygga vidare pa.

Bra 16sning: Dataportalen for storregionen® i och omkring Luxemburg samlar in uppgifter
fran fem nationella och regionala statistikbyraer for att ge beslutsfattare belagg for
gransoverskridande floden och territoriella trender i ett omrade som utmarks av en hdg
interaktion (t.ex. 200 000 gransarbetare).

Statistisk och geospatial information som beskriver granséverskridande floden och fenomen
ar inte alltid tillrackligt tillganglig eller standardiserad for att beslutsfattare ska kunna fatta vél
underbyggda beslut. Medlemsstater bor, under samordning av Eurostat, undersdka innovativa
metoder for att samla in uppgifter (t.ex. georeferenser eller geokodning) som &r klara for
grénsoverskridande analys, t.ex. rutndtsbaserade data.

Atgard:  Kommissionen finansierar ett ettarigt pilotprojekt tillsammans med
statistikbyraer for att testa mojligheten att anvanda data fran arbetskraftsundersokningen,
administrativa data och folkrékningsdata samt mobiltelefondata. Detta samarbete med
medlemsstaterna bor fortsatta och forstarkas utifran resultatet av pilotprojektet, som kommer
att vara klart 2018.

Atgérd: Kommissionen arbetar med Europeiskt observationsnétverk for territoriell utveckling
och sammanhallning (Espon) i ett territoriellt samarbetsprogram for att framja territoriell
forskning med koppling till gransomraden. Kommissionen utgar ocksa fran lyckad
territoriell forskningsverksamhet som har finansierats genom sjunde ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling, Horisont 2020 och det gemensamma forskningscentrumet.
Kontaktpunkten for granserna kommer att anvénda detta arbete for att framja val underbyggda
beslut for att hantera granssamhallenas utmaningar.

4. SLUTSATSER

EU:s inre gransomraden ger ett viktigt bidrag till det socioekonomiska vélstandet i Europa.
De &r geografiska omraden dar de europeiska integrationsprocesserna har tydlig inverkan pa
vardagen for enskilda, foretag och myndigheter.

34
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Mission Opérationnelle Transfrontaliére: www.espaces-transfrontaliers.org
Central European Service for Cross-Border Initiatives: www.cesci-net.eu
Grand Région: http://www.grande-region.lu/portal/
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Beldggen visar att det finns mycket att vinna genom att minska de negativa effekterna av den
territoriella, rattsliga och administrativa bristen pa kontinuitet som finns i gransomradena.

Det kravs insatser pd EU-niva i samarbete med medlemsstater, regioner och andra berérda
parter for att ta battre vara pa gransomradenas potential. Kommissionen har en avgérande roll
att spela for detta. Den kan vidta direkta atgarder dar den har behorighet, genom att foresla
lagstiftning eller finansieringsmekanismer. Minst lika viktigt ar att den kan hjalpa
medlemsstater och regioner att fa en battre bild av svarigheterna och ta fram operativa
arrangemang, framfor allt genom att framja informationsdelning och visa upp lyckade
I6sningar.

EU-budgeten har under de senaste 25 aren bidragit i stor utstrackning till utvecklingen i
gransregionerna. Framtida finansieringsprogram bor fortsatta att gora detta pa det mest
effektiva och andamalsenliga sattet, med fokus pa omraden dar EU:s insatser kan ge ett
sarskilt stort mervarde. Man kan exempelvis dvervaga att gora insatser for att 16sa svarigheter
vid grénsen till en central del av programmen for gransoverskridande samarbete. Det géller
ocksa konstaterade brister och felande lankar pa olika politikomraden, bland annat transport.
Gemensamma offentliga tjanster i angransande gransregioner och behovet av
institutionsbyggande ar ocksa fragor som kan beaktas.

Aven medlemsstaterna och regionerna har en central roll i processen — de méste agera inom
de omraden dar de sjalva ar behoriga, for att forhindra att det uppstar hinder och for att
undanréja dem som redan finns. De bor allvarligt Overvédga att 6ka samordningen (t.ex. nér de
inforlivar EU-lagstiftning), utdka dmsesidigt erk&nnande och anpassa sig mer till sina grannar.

Kommissionen kommer att vidta de atgarder som presenterats har under 2017 och framat.
Kontaktpunkten for granserna kommer snart att inleda sin verksamhet, sa att de foreslagna
atgarderna kan vidtas snabbt.

Malet ar att visa att gransomraden kan Oka sitt bidrag till EU-invanarnas socioekonomiska
valbefinnande och samtidigt vara levande laboratorier for EU-integreringen, till nytta for EU:s
territorier och invanare.
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