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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Maltas nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Maltas stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 16 november 2016 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten?, som
inledde 2017 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska
radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval
av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen®, dar Malta
inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet. Den
rekommendationen godkéndes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017 och antogs
av radet den 21 mars®.
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Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen ar tatt
sammanvavda bor Malta, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att
rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendation 2,
genomfors fullstandigt och i tid.

Landsrapporten for Malta 2017’ offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll
en bedémning av hur val Malta hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som antogs av radet den 12 juli 2016, med uppféljningen av
tidigare ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal®.

Den 18 april 2017 lade Malta fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och den 2
maj 2017 sitt stabilitetsprogram for 2017. De bada programmen har beddmts
samtidigt for att deras inbdrdes samband ska kunna beaktas.

De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i medlemsstaternas
program for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014—
2020. Enligt lagstiftningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna® far
kommissionen begéra att en medlemsstat ser dver och &ndrar sina relevanta program
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta landsspecifika rekommendationer. Kommissionen har
lamnat ytterligare vagledning om tillampningen av dessa bestammelser®.

Malta omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del. |
stabilitetsprogrammet for 2017 planerar regeringen att bibehalla ett samlat Gverskott
under 2017-2020. Det medelfristiga budgetmalet — en balanserad budget nar det
galler BNP - fortsatter att vara uppfyllt med positiv marginal under hela
programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet forvantas den offentliga sektorns
skuldkvot ligga kvar strax under referensvardet pa 60 % av BNP och darefter
successivt minska fran 58,3 % av BNP 2016 till 47,6 % 2020. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for budgetprognoserna &r realistiskt for 2017 och
forsiktigt for 2018-2019. Samtidigt finns mojliga genomféranderisker for budgeten.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Malta att astadkomma en arlig
finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av BNP pa vag mot det medelfristiga
budgetmalet. Resultatuppgifter tyder pa att Malta nadde sitt medelfristiga budgetmal
redan 2016. Enligt kommissionens varprognos 2017 beraknas det strukturella saldot
att stiga fran ett overskott pa 0,4 % av BNP 2017 till 0,7 % av BNP 2018, och ligga
kvar Over det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser radet att Malta kan
forvantas folja stabilitets- och tillvéaxtpaktens regler 2017 och 2018.

Trots att det medelfristiga malet ligger tre ar fore malet 6kade utgifterna snabbare an
den potentiella produktionstillvaxten. Om detta fortsatter kommer det att bli ett
problem for de offentliga finansernas hallbarhet, séarskilt vad galler oférutsedda
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negativa effekter pa inkomsterna. Myndigheterna har genomfort Gversyner pa vissa
omraden av de offentliga utgifterna som &r sarskilt relevanta nér det géller hallbarhet
— hélso- och sjukvard, utbildning och socialférsakring. Rekommendationerna maste
genomforas snabbt och effektivt om de ska vara andamalsenliga nar det galler att
uppna malen. Pa grund av de berdknade kostnaderna for den aldrande befolkningen,
till exempel for hélso- och sjukvard, langvarig vard och omsorg och pensioner, &r
Maltas offentliga finanser fortfarande utsatta for risker vad galler den langsiktiga
hallbarheten. Den kraftiga okningen av de forvantade aldersrelaterade utgifterna
beror framst pa kostnaderna for pensioner som forvantas 6ka med 3,2 procentenheter
av BNP till 2060 enligt 2015 ars rapport om aldrande. En del av de nyligen vidtagna
atgarderna kommer troligen att leda till besparingar. Dessa besparingar kommer dock
férmodligen inte att vara tillrackliga for att kompensera det stigande utgiftstrycket
eller markbart forbattra den langsiktiga hallbarheten. Det kan darfér komma att
kravas ytterligare atgarder.

Malta har lagt fram atskilliga atgardsforslag for att hantera den dubbla utmaningen
med att na hallbarhet och samtidigt sakerstélla tillrackliga pensionsinkomster som
pensionssystemet kraver. De atgarder som vidtagits i 2017 ars budget forvantas i
mattlig grad sanka fattigdomsrisken for éldre och i nagon man forbattra
nettoersattningsnivan for den garanterade minimipensionen. Indikatorerna for
pensionernas tillracklighet tyder fortfarande pa att det finns ett avsevart utrymme for
forbéattring, inbegripet att minska den stora skillnaden i tdckning mellan kdénen.

Trafikstockningarna har blivit ett hinder for féretagen och de yttre kostnaderna for
dem (ekonomiska och miljomassiga) har uppskattats till 274 miljoner euro per ar och
forvantas oka. Dessutom fortsatter utslappen av vaxthusgaser fran trafiken att 6ka
och Malta kommer troligen inte att na sina utslappsmal for 2020. Malta har antagit en
omfattande nationell transportstrategi fram till 2050 och en Oversiktsplan for
transportsektorn fram till 2025. Dessa innehaller en mangd olika atgarder for att
rationalisera anvandningen av privatbilar, framja alternativa transportlésningar och
effektivare utnyttja multimodala och kollektiva transportsystem. Aven om dessa
atgarder forvantas ge avsevarda forbattringar, forvantas trafikstockningarna
fortfarande 6ka och utslappen av véaxthusgaser fran transporter forvantas bara minska
mattligt till 2030.

Det finansiella systemet k&nnetecknas av ett stort antal utlandska institutioner som
lockats till landet bland annat av de gynnsamma skattevillkoren. Malta ar den enda
av EU:s medlemsstater som utnyttjar ett fullstindigt skatteavrakningssystem for
foretagsbeskattningen och erbjuder ett skattelattnadsprogram med aterbetalning.
Landet har ett utbrett nadtverk av dubbelbeskattningsavtal och en attraktiv
skattehemviststatus for enskilda. Kontrollen av det internationellt inriktade
naringslivet ar dock svar att genomfora. Den finansiella sektorn har det mesta av sin
verksamhet utanfor Malta. Den relativt lilla tillsynsmyndigheten ska 6vervaka ett
stort system, sarskilt i forsakringssektorn men ocksa i banksektorn, och utsétts darfor
for ett hart tryck. Maltas myndighet for finansiella tjanster har, i samradd med ECB,
nyligen begart att banktillstdndet ska dras tillbaka for en liten leverantér av
internetbanktjanster som tar emot insattningar aven fran lander utanfor Malta.

Trots framstegen krdvs fortfarande ytterligare forbattringar av rattsvasendets
effektivitet. Aven om regeringen har foreslagit nya atgarder om en andra chans och
insolvens, skadas kvaliteten pa foretagsklimatet i Malta av langdragna insolvens- och
nedskrivningsforfaranden. Dessutom foreskriver reglerna om skuldavskrivning ingen
tidsgrans och de saknar darmed rattssdkerhet. FOr att hantera dessa brister har ett
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forslag till &ndring av bolagslagen (Companies Act) lagts fram, med storre andringar
av den rattsliga ramen for insolvens, till exempel en mdjlighet till medling, och
forslaget behandlas nu av det nationella parlamentet. Det aterstar dock att analysera
vilken paverkan dessa dndringar far pa sitt slutliga tillampningsomrade och i sin
slutliga formulering.

(13) Det rader brist pa arbetskraft pA manga omraden och anpassningen av kompetensen
till arbetsmarknaden &r fortfarande ofullstdndig. En vdasentlig del av den maltesiska
arbetskraften ar fortfarande lagkvalificerad. Aven om utbildningsnivan haller pa att
héjas &r andelen elever som ldmnar skolan med enbart grundskoleutbildning
fortfarande stor och de grundlaggande kunskaperna bland ungdomar &r fortfarande
laga. Tillgangen till och deltagandet i livslangt larande — med arbetsgivarnas
deltagande — Okar aven bland de lagutbildade, men med tanke pa uppgiftens
omfattning krdvs fortsatta satsningar. Stora investeringar i utbildningssystemet
forvantas ge resultat, sarskilt om satsningarna fortsatter och forbattras i framtiden,
bland annat genom det nyligen etablerade nationella kompetensradet (National Skills
Council). Sysselsattningsgraden forbattras hela tiden och arbetsldsheten har sjunkit
till under 5 %. Deltagandet pa arbetsmarknaden ligger anda bland de lagsta i EU,
sarskilt for aldre och for lagutbildade kvinnor, vilket ocksa tyder pa en kvarstaende
risk for social utestangning for dem som inte har formaga att anpassa sig till den
snabbt foranderliga ekonomin. De nuvarande politiska investeringarna maste darfor
fortsatta och ytterligare utveckling maste noggrant dvervakas.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Maltas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppféljningen till de rekommendationer Malta
fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Malta utan &ven i
vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet
att starka EU:s Overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.

(15) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och
dess yttrande™! &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att under 2017 och 2018 vidta féljande atgérder:

1. Utoka omfattningen av de pagaende Oversynerna av utgifterna till den bredare
offentliga sektorn och infora resultatbaserade offentliga utgifter.

2. Sakerstélla effektiv tillsyn av internationellt inriktade foretag genom finansiella
institutioner med licens i Malta, i samarbete med tillsynsmyndigheterna i det land dar
foretagen ar verksamma.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

1 I enlighet med artikel 5.2 i rédets férordning (EG) nr 1466/97.
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