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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Cyperns nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Cyperns stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten®, som
inledde 2017 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska
radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval
av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen®, dar det
angavs att Cypern var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation
till radets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet. Den
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rekommendationen godkéandes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017 och antogs
av radet den 21 mars 2017’

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen ar tatt
sammanvavda bor Cypern, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta,
se till att rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendation 1—
5, genomfors fullstdndigt och i tid.

Landsrapporten 2017for Cypern® offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehéll
en beddmning av hur val Cypern hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksd offentliggjordes den 22 februari 2017°. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Cypern har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Framfor allt &r
det viktigt att ta itu med de manga obalanserna i form av alltfér hog privat
skuldsattning, alltfor stor statsskuld och utlandsskuld samt en stor andel noédlidande
lan.

Den 27 april 2017 lade Cypern fram sitt stabilitetsprogram for 2017 och den 28 april
2017 sitt nationella reformprogram. De bada programmen har bedémts samtidigt sa
att deras inbdrdes samband har kunnat beaktas. Cyperns nationella reformprogram
omfattar saval kortsiktiga som langsiktiga ataganden. Framfor allt omfattar det
atgarder for att minska skulderna i den privata sektorn, forbattra foretagsklimatet,
underléatta tillgangen till finansiering, se dver halso- och sjukvardssektorn och for att
reformera den offentliga sektorn och rattsvésendet. Det nationella reformprogrammet
omfattar ocksa utmaningarna i landsrapporten for 2017 och rekommendationerna for
euroomradet, daribland behovet att fa igang investeringar igen och sakerstélla de
offentliga finansernas hallbarhet. Om programmet genomfors helt inom de angivna
tidsfristerna skulle det bidra till att avhjélpa de makroekonomiska obalanserna i
Cypern och genomfora de landsspecifika rekommendationerna. Utifran bedémningen
av atagandena i Cyperns program bekraftar kommissionen sin tidigare bedémning att
det i det har laget inte behGvs nagra ytterligare atgarder vad galler forfarandet vid
makroekonomiska obalanser. Genomforandet av det politiska reformprogrammet
kommer att foljas noga med hjalp av séarskild dévervakning.

De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i medlemsstaternas
program for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014—
2020. Enligt lagstiftningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna'® far
kommissionen begéara att en medlemsstat ser éver och éndrar sina relevanta program
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna nar sa kravs for att stodja
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Artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).
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genomforandet av relevanta landsspecifika rekommendationer. Kommissionen har
lamnat ytterligare vagledning om tillampningen av dessa bestammelser™.

Cypern omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och av skuldkriteriet. | stabilitetsprogrammet for 2017 planerar regeringen ett samlat
budgetoverskott under 2016-2020 (budgetsaldo pa cirka 0,4 % av BNP under
programperioden). Det medelfristiga budgetmalet, dvs. en balanserad budget i
strukturella termer, véntas nés 2017. Det omraknade’ strukturella saldot férvéntas
stadigt rora sig bort fran det medelfristiga malet under de kommande aren, vilket inte
ar i linje med kraven i den foérebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten. Den
offentliga skuldkvoten forvantas ha natt 107,8 % 2016, minska till 99,7 % 2018 och
déarefter till 88,8 % senast 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa budgetprognoser &r realistiskt. Riskerna som d&r kopplade till
makroekonomiska antaganden som presenteras i stabilitetsprogrammet &r
nedatrisker, framst kopplade till den stora andelen nodlidande lan och en méjlig
forsamring av de yttre forhallandena.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Cypern att efter att ha korrigerat det alltfor
stora underskottet, respektera det medelfristiga budgetmalet under 2016 och 2017.
Efter en Overgripande beddmning och utifran kommissionens varprognos 2017
uppfyller Cypern det kravet under 2017. For 2018 rekommenderas det att Cypern star
fast vid det medelfristiga budgetmalet. Utifran kommissionens varprognos 2017
ligger detta i linje med en maximal nominell tillvaxt for nettobeloppet for de priméra
offentliga utgifterna®® pd 0,3 %, vilket motsvarar en Aarlig anpassning av det
strukturella saldot pa 0,2 % av BNP. Efter en 6vergripande bedémning konstateras
att om det inte blir nagra politiska forandringar finns det risk for en viss avvikelse
fran det kravet under 2018. Enligt prognoserna kommer Cypern att uppfylla
skuldkriteriet 2017 och 2018. Sammantaget anser radet att Cypern maste vara redo
att vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla efterlevnad under 2018.

Den offentliga skuldsattningen &r pa vag nedat men det finns fortfarande risker for
dess langsiktighet. Ett antal finanspolitiska atgarder och forseningar i genomforandet
av viktiga strukturreformer forvantas leda till en férsamring av det strukturella saldot
och en risk for att utrymmet for tillvaxtframjande offentliga investeringar minskar.

Trots att Cypern har bland de hdgsta Ionekostnaderna (som andel av BNP) i
euroomradet kannetecknas anda den offentliga sektorn fortfarande av ineffektivitet.
Enligt det makroekonomiska anpassningsprogrammet utformades en serie reformer
som ocksa avtalades med arbetsmarknadens parter i syfte att komma tillratta med
detta problem. Dessa reformer omfattade bland annat en bindande permanent
mekanism som ska begrénsa I6nedkning for offentliganstéllda och en omfattande
reform av den offentliga forvaltningen. Antagandet av dessa lagstiftningsreformer
har dock stott pa hinder, sarskilt efter negativ omréstning i representanthuset i
december 2016. Mekanismen som ska begréansa I6nedkning i den offentliga sektorn
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Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgéarder och andra tillfalliga atgarder, omréaknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden.

Nettobeloppet for de offentliga utgifterna bestdr av de sammanlagda offentliga utgifterna exklusive
ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran unionsmedel och
icke-diskretiondra  fordndringar i utgifterna for  arbetsloshetserséttning.  Nationella fasta
bruttoinvesteringar ar utjamnade 6ver fyra ér. Diskretiondra atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar &r inraknade. Engéngsétgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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vantar nu pa antagande i sin bindande form men har antagits i kollektivférhandlingar
och galler fram till 2018.

Vissa reformer har genomforts for att hantera korruptionen. Utvecklingen pa senare
tid omfattar reformer for att professionalisera den offentliga upphandlingen pa lokal
niva, och en lag om finansiering av politiska partier antogs i december 2015. En
konstitutionell andring som goér det mojligt att offentliggtra offentliga tjanstemans
tillgangar antogs 2016. Det samordnande organet mot korruption har dock inte
tillrackligt med personal och bristerna i disciplinatgarderna mot offentliga tjansteman
har fortfarande inte behandlats.

Cypern star fortfarande infor viktiga utmaningar inom réattsvasendet. Ineffektiva
domstolsforfaranden och begrénsad kapacitet leder till betydande forseningar av
behandlingen av rattsfall. Detta undergréver i sin tur foretagsklimatet och inte minst
tillampningen av regelverket for obestand och insolvens. Det senare har inforts for att
bidra till att minska ohallbar privat skuldsattning, genom att ge banker och lantagare
incitament att komma 6verens om skuldsaneringslosningar. Verktygens effektivitet
halls dock tilloaka av olika faktorer, daribland ovan namnda ineffektiviteter i
domstolssystemet, svag administrativ kapacitet och dalig medvetenhet bland
lantagarna om vilka forfaranden som finns. Efterslapningar och forseningar med att
utfarda och overfora lagfarter ar ocksa betydande. Det bidrar till att undergrava
skuldminskningsinsatserna och paverkar bostadsmarknadens aterhamtning.

Andelen nodlidande 1an minskar men ar fortfarande mycket stor, vilket hindrar
banksektorn fran att fungera optimalt och paverkar dess utlaning till den reala
ekonomin. Bankerna lever inte upp till de omstruktureringsmal for lan som avtalats
med Cyperns centralbank, vilket tyder pa ett behov att bredda systemet och gora det
effektivare och mer bindande, bland annat genom att faststalla ambitiosa mal for att
minska nodlidande lan, i linje med bankernas strategi for detta. Antalet
betalningsinstallelser ar fortfarande hogt, vilket tyder pa potentiella brister i
skuldsaneringslosningarna.  Avsattningsnivaerna O6kade men ar &andd under
genomsnittet i euroomradet, vilket understryker behovet av att se till att
sékerhetsvarderingarna ar tillforlitliga och bidrar till lampliga avsattningar.
Avsaknaden av en sekundarmarknad for 1an och ett regelverk for vardepapperisering
begransar utrymmet for att skynda pa skuldminskningen och fa bort nodlidande 1an
fran bankernas balansrakningar, och det finns darfor behov av fler reglerande och
lagstiftande atgarder for att fa fram de verktyg som kravs for att underlatta bankernas
balansrakningshantering. Samtidigt &r tillsynen av forsakrings- och pensionsfonder
fortfarande svag, och myndigheterna har en for lag administrativ kapacitet, vilket
medfor risker for den finansiella stabiliteten.

Cyperns ekonomiska aterhamtning fortsatter. Anda ar tillvaxtpotentialen svag och
hd&mmas av det begrdnsade genomforandet av strukturreformer, hinder for
investeringar och brister i foretagsklimatet. Tillvaxtframjande initiativ som lades
fram i handlingsplanen for tillvaxt haller pa att genomféras, om an ganska langsamt.
Ett lagforslag for att locka till sig och underlétta strategiska investeringar &r
fortfarande pa utkaststadiet. Regeringen arbetar pa att forbattra tillgangen till
finansiering for sma och medelstora foretag. For att hantera denna akuta fraga har
nya initiativ lanserats, vilket rapporterats i det nationella reformprogrammet. De
flesta av dessa nya initiativ om tillgang till finansiering befinner sig dock fortfarande
pa ett forsta stadium. Privatiseringssatsningar i syfte att locka
produktivitetsframjande utlandska investeringar moter politiskt motstand och har i
manga fall avstannat. Reformen av energisektorn kan ocksa bli en viktig drivkraft for
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konkurrenskraften, men dess genomforande har forsenats. Forseningarna orsakas
bland annat av uppdelningen mellan produktion och distribution inom Cyperns
elektricitetsmyndighet och inrattandet av en ny elmarknad, dar man fortfarande haller
pa att sakerstalla att den systemansvarige for dverforingssystemet ar oberoende.

Arbetslosheten minskar men dar fortfarande hog, sérskilt bland ungdomar och
langtidsarbetslosa. Planerna pa att 6ka antalet radgivare pa arbetsformedlingarna och
Oka deras specialisering har &nnu inte genomforts. Dessutom kommer de att
rekryteras pa tillfalliga kontrakt och darmed hanteras inte de strukturella
utmaningarna. Kapaciteten &ar darfor fortfarande otillracklig nér det galler att
tillgodose de arbetssokandes behov, sérskilt for dem som har stérre problem att
integreras pa arbetsmarknaden, och nar det galler att vidta utatriktade atgarder for
deras aktivering. De aktiva arbetsmarknadsprogrammens och inkomststodssystemens
effekter hindras fortfarande av begransad kvalitetsbeddmning och begransade
uppfoljningsatgarder.

Cypern utgiftsniva for utbildning ligger kvar &éver EU-genomsnittet.
Utbildningsresultatet ar anda lagt och har till och med sjunkit jamfort med tidigare
ar. Enligt 2015 ars resultat av Pisaundersokningen ligger Cypern i botten vad galler
grundlaggande kunskaper i matematik, naturkunskap och lasning i EU. Aven om de
korrigerande atgarder som inforts pa senare tid, exempelvis ett battre system for att
utndmna ldarare och en modernisering av laroplanen, ar steg i rétt riktning, skulle
ytterligare atgarder nar det géller att genomfora planerade reformer, daribland
utvardering av larare, i hog grad kunna bidra till att forbattra situationen.

Man har fortfarande inte i nagon hogre grad tagit itu med kompetensglappen pa
arbetsmarknaden, vilket paverkar utsikterna for en langsiktig hallbar tillvaxt.
Deltagandenivaerna ar laga i den gymnasiala yrkesutbildningen och den hdogre
utbildningens relevans for arbetsmarknaden &r svag, vilket innebér att en stor andel
personer med hogre utbildning har arbeten som inte nddvéandigtvis krdver denna
utbildningsgrad.

Den cypriotiska hélso- och sjukvardssektorn kannetecknas av bristande tackning och
olika nivaer av ineffektivitet. Detta begransar tillgangen till lamplig och effektiv
vard. Lagstiftning som syftar till att skapa ett nationellt halso- och sjukvardssystem
och sékerstélla offentliga sjukhus med storre sjalvstandighet &r centralt for att
forbattra halso- och sjukvardssektorns kapacitet och kostandseffektivitet, men har
fortfarande inte antagits i parlamentet.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Cyperns ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer Cypern
har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Cypern, utan dven
i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stdrka EU:s Overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och
dess yttrande™* &terspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.
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Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att under 2017 och 2018 vidta foljande
atgarder:

1. Fortsatta fora en finanspolitik som ar forenlig med kraven i den forebyggande delen
av stabilitets- och tillvaxtpakten, vilket innebar att landet star fast vid det
medelfristiga budgetmalet under 2018. Senast i slutet av 2017 anta de centrala
lagstiftningsreformer som syftar till att forbattra effektiviteten inom den offentliga
sektorn, bland annat vad géller den offentliga forvaltningens funktion, styrningen av
statsagda foretag och lokala myndigheter.

2. Oka effektiviteten i rattsvasendet genom att modernisera civilforfaranden, inféra
lampliga informationssystem och 6ka domstolarnas specialisering. Vidta ytterligare
atgarder for att undanréja hindren for ett fullstandigt genomférande av regelverket
for insolvens och obestand och for att infora tillforlitliga och snabba system for
utfardande av lagfarter och Gverforing av réttigheter till fast egendom.

3. Paskynda minskningen av antalet nodlidande lan genom att faststalla kvantitativa och
tidsbundna mal for banker och sdkerstalla korrekt vardering av sakerheter vid
avsattning. Skapa forutsattningar for en funktionell sekundédrmarknad for nodlidande
Ian. Integrera och starka tillsynen av forsakringsbolag och pensionsfonder.

4. Paskynda genomférandet av handlingsplanen for tillvaxt, och sarskilt fokusera pa
paskyndade strategiska investeringar och forbattrad tillgang till finansiering, samt
senast i slutet av 2017 ateruppta genomfoérandet av privatiseringsplanen. Genomfora
uppdelningen  mellan  produktion  och  distribution  inom  Cyperns
elektricitetsmyndighet senast i slutet av 2017.

5. Paskynda reformerna som syftar till att 6ka arbestférmedlingarnas kapacitet och
forbattra kvaliteten pa resultaten for den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Slutfora
reformen av utbildningssystemet for att forbattra dess relevans och resultat for
arbetsmarknaden, daribland utvardering av larare. Senast i slutet av 2017 anta
lagstiftningen om en sjukhusreform och allméan hélso- och sjukvard.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

