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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Spaniens nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Spaniens stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 16 november 2016 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten®, som
inledde 2017 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska
radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval
av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen®, dar
Spanien konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation
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till radets rekommendation om den ekonomiska politiken fér euroomradet. Den
rekommendationen godkéndes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017 och antogs
av radet den 21 mars 2017’

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen &r tatt
sammanvéavda bor Spanien, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta,
se till att rekommendationen for euroomradet, som = aterspeglas i
rekommendationerna 1-3, genomfors fullstdndigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Spanien® publicerades den 22 februari 2017. Den innehéll
en beddmning av hur val Spanien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksé offentliggjordes den 22 februari 2017°. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Spanien har makroekonomiska obalanser som har betydelse for andra
lander.  Bytesbalansoverskottet leder till  en minskning av  Spaniens
nettoutlandsskulder, som éanda ar fortsatt stora och exponerar landet for
omsvangningar i stamningen pa marknaden. Skuldséttningen i den privata sektorn
har sjunkit kraftigt, i synnerhet i foretagen, men hushallens skulder ar fortsatt hoga.
Den ekonomiska tillvaxten &r den starkaste drivkraften for de sjunkande skulderna,
men riskerna for den finanspolitiska hallbarheten ar fortsatt htga pa medellang sikt.
Det finns ett sarskilt stort behov av att minska risken for att obalanserna far negativa
konsekvenser for den spanska ekonomin och, med tanke pa landets storlek och
betydelse for andra EU-l&nder, &ven for den ekonomiska och monetéra unionen. Den
finansiella sektorn &r fortsatt tamligen stabil och stabiliteten far draghjalp av den
pagaende omstruktureringen i sektorn, de laga finanseringskostnaderna och den
ekonomiska aterhamtningen. Manga nya jobb har skapats pa senare ar och
arbetslosheten har sjunkit snabbt, men ar anda fortsatt hog. Arbetsmarknadsreformer
och mattliga lénedkningar har varit viktiga drivkrafter for de manga nya jobben och
den starkta konkurrenskraften pa senare ar.

Den 28 april 2017 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och den
29 april 2017 sitt stabilitetsprogram for 2017. De bada programmen har beddmts
samtidigt sa att deras inbrdes samband har kunnat beaktas.

De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i medlemsstaternas
program for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020. Enligt
lagstiftningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna®® far
kommissionen begéra att en medlemsstat ser éver och éndrar sina relevanta program
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna nar sa kravs for att stodja
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Artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
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och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).
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genomforandet av relevanta landsspecifika rekommendationer. Kommissionen har
lamnat ytterligare vagledning om tillampningen av dessa bestammelser*.

Spanien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del.
Enligt stabilitetsprogrammet 2017 planerar regeringen att korrigera det alltfor stora
underskottet till 2018, i enlighet med radets beslut av den 8 augusti 2016. Det
samlade underskottet véntas sjunka ytterligare till 0,5 % av BNP under 2020. |
programmets utgiftsprognoser ingar att de latenta skulderna med koppling till
motorvagarna och den finansiella sektorn ska betalas. Det motsvarar knappt 0,4 %
respektive 0,2 % av BNP for 2017 och 2018. Det medelfristiga budgetmalet om en
budget i balans i strukturella termer véantas inte nds inom stabilitetsprogrammets
tidshorisont. Det omraknade strukturella saldot*? véntas uppgd till -1,9 % 2020.
Enligt stabilitetsprogrammet ska den offentliga skuldkvoten sjunka till 98,8 % 2017,
97,6 % 2018 och 92,5 % 2020. De makroekonomiska antagandena i programmet &r
realistiska fram till 2018 for att sedan bli nagot optimistiska. Sammantaget fortsatter
den planerade maluppfyllelsen att vara beroende av de starka ekonomiska utsikterna,
som dock dr utsatta for risker. Andra risker for de finanspolitiska malen galler
osakerheten kring effekterna av de nya skatteatgarderna. Om man dessutom raknar in
att de latenta skulderna betalas (de &r inte medraknade i kommissionens prognos),
bygger programmet pa vasentligt storre aterhallsamhet pa utgiftssidan &n vad som
prognosticerats i kommissionens prognoser for 2017 och 2018. Avslutningsvis har de
atgarder som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2018 och framat &nnu
inte heller beskrivits fullstandigt.

Den 8 augusti 2016 uppmanade radet Spanien att fa situationen med ett alltfor stort
underskott att upphotra senast 2018 och att i synnerhet minska det offentliga
underskottet till 4,6 % av BNP 2016, 3,1 % av BNP 2017 och 2,2 % av BNP 2018.
Forbattringen av det offentliga saldot ansags vara forenligt med en forsamring av det
strukturella saldot med 0,4 % av BNP 2016, och en forbattring med 0,5 % av BNP
bade for 2017 och 2018, pa grundval av kommissionens uppdaterade varprognos
2016. Spaniens samlade underskott uppgick till 4,5 % av BNP 2016, nagot under
radets mal. Enligt kommissionens varprognos 2017 vantas det samlade underskottet
sjunka till 3,2% av BNP 2017 och vytterligare till 2,6 % av BNP 2018 vid ett
antagande om ofdrandrad politik, dvs. 0,1 % och 0,4 % av BNP hogre an malen for
det samlade underskottet i stabilitetsprogrammet och de mal som radet stallt upp. Till
skillnad fran stabilitetsprogrammet utgar den har prognosen inte fran antagandet att
de ovan nadmnda skulderna betalas av. Den samlade finanspolitiska insatsen under
2016 och 2017 véntas sékerstéallas med snédv mariginal, medan den under 2018 — vid
antagande om ofdrandrad politik — inte véantas uppna det som radet har begart. |
augusti 2016 uppmanade radet dessutom Spanien att vidta atgarder for att starka sitt
finanspolitiska ramverk, men stabilitetsprogrammet innehaller inga planer pa att
stabilitetslagens utgiftsregel ska bidra mer till de offentliga finansernas hallbarhet.
Sammantaget anser radet att ytterligare atgarder kommer att kravas, framfor allt
under 2018, for att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler, sarskilt kraven i radets
beslut av den 8 augusti 2016.

Spanien saknar fortfarande en tydligt och enhetlig ramverk for offentlig upphandling
som garanterar efterlevnad av lagstiftningen, en hdg niva pa konkurrensen och
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ekonomisk effektivitet, bland annat genom andamalsenliga mekanismer fér for- och
efterhandskontroll och stérre Oppenhet och samordning mellan upphandlande
myndigheter och enheter pa alla myndighetsnivaer. Regeringen har foreslagit nagra
atgarder under 2017 som ska stérka tillsynssystemet for upphandling. De vantar just
nu pa att godkéannas av parlamentet.

Det har gjorts framsteg i kampen mot korruptionen, i synnerhet i fraga om 6ppnare
administrativt beslutsfattande, och mer exakt ndr det géller att anta lagstiftning om
storre insyn i partifinansiering, redovisning av tillgangar och intressekonflikter. Nu
skiftar fokus till genomférandet av dessa atgarder. Trots en strid strom av
korruptionsutredningar pa lokal och regional niva har man inte tagit fram nagon
skraddarsydd forebyggande strategi for att minska risken for korruption pa de har
myndighetsnivaerna, och det finns heller ingen gemensam strategi for alla
myndighetsnivaer. Andra svagheter har annu inte foljts upp, t.ex. bristen pa
lagstiftning som skyddar visselblasare, graden av oberoende for den nyinrattade
avdelningen for intressekonflikter och bristen pa reglering av lobbning. Ett annat
problem galler de langdragna rattsforfarandena i korruptionsarenden. Medan
straffprocesslagstiftningen andrades 2015 for att forkorta utredningarna och minska
onddiga forseningar vid rattegangar i brottmal, kan atgarden leda till straffrihet i
komplicerade korruptionsarenden dar tiden inte racker till for att vacka atal.

Trots en normalskattesats for moms i linje med EU-genomsnittet har Spanien relativt
sma momsintakter. Det beror i huvudsak pa att Spanien har manga undantag och
reducerade momssatser pa olika varor och tjanster. Det har fatt till foljd att Spanien
hade den storsta momsdifferensen i EU 2014 (59 % jamfort med EU-genomsnittet pa
cirka 44 %). Spaniens intakter fran miljoskatter ar ocksa bland de lagsta i EU, trots
att vissa atgarder vidtagits pa senare ar, framst i energisektorn. Att beskatta
fororeningar och resursanvandning kan ge dkade intdkter och medféra stora sociala
och miljomassiga fordelar. Det rader ocksa valdigt skiftande uppfattningar om
miljonormer, vilket leder till att miljéskatterna varierar mycket pa regional niva. Pa
utgiftssidan har regeringen gett AIReF, Spaniens oberoende finanspolitiska institut, i
uppdrag att se dver utgifterna pa alla nivéer i den offentliga sektorn. Oversynen kan
hjalpa till att kartlaigga omraden dar utgiftsbehoven kan tillgodoses genom en
effektivare resursanvandning.

Manga nya jobb har tillkommit pa senare ar, med stéd av arbetsmarknadsreformer
och aterhallsamma lonedkningar. Arbetslésheten har sjunkit snabbt, men ar anda
fortsatt en av de hogsta i EU, sarskilt bland unga och lagutbildade, vilket medfcr
risker for att de hamnar utanfor arbetsmarknaden. Nastan halften av alla arbetslosa
har varit utan jobb i mer &n ett ar. Spanien vidtar atgarder for att stodja de unga,
framst genom att se till att fler &r behoriga for ungdomsgarantin, och genom att 6ka
det individuella stodet till 1&ngtidsarbetsldsa. Atgardernas genomslag beror ocksé pa
hur bra de regionala offentliga arbetsférmedlingarna fungerar. Det finns utrymme att
stérka deras samarbete med socialtjansten for att erbjuda ett stérre utbud av tjanster
till arbetslosa, sarskilt de langtidsarbetslésa och de som far hjalp fran system for
inkomstgarantier. ~ Samtidigt  kan  samarbetet mellan de  offentliga
arbetsférmedlingarna och arbetsgivarna starkas, framfor allt genom att 6ka andelen
lediga jobb som formedlas av arbetsférmedlingen.

Andelen tillfalliga anstéllningar i Spanien ar bland de hogsta i EU, och manga
tillfalliga anstallningar & mycket korta. Andelen anstéllningar som overgar fran
tillfalliga till fasta ar mycket liten jamfort med EU-genomsnittet. Den utbredda
anvandningen av tillfalliga anstallningar férknippas med laga produktivitetsokningar
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(tex. pa grund av farre mojligheter till utbildning pa arbetsplatsen), samre
arbetsvillkor och  hogre risk for fattigdom. Den senaste tidens
arbetsmarknadsreformer verkar ha haft en liten positiv effekt och minskat
segmenteringen mellan tillfalliga och fasta anstdllningar, och den péagaende
forstarkningen av arbetsinspektioner uppvisar positiva resultat i kampen mot
missbruk av korttidsavtal. Men vissa inslag pa den spanska arbetsmarknaden kan
fortfarande gora att arbetsgivare &r tveksamma till tillsvidareanstéllningar, t.ex.
osakerhet vid rattsliga tvister efter uppsagningar, tillsammans med relativt sett hoga
avgangsvederlag till fast anstdllda arbetstagare. Dessutom &r systemet med
anstallningsstod fortsatt fragmenterat och inte tillrackligt inriktat pa att framja
tillsvidareanstéllningar. Man har nyligen tillsatt en arbetsgrupp om sysselsattningens
kvalitet, men Spanien har annu inte en sammanhangande plan for att bek&mpa
segmenteringen av arbetsmarknaden, som uppféljning till 2014 ars 6verenskommelse
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.

Det rader fortfarande skillnader i behorighetskraven fér inkomstgarantiprogrammen
och i kopplingen mellan aktivering och skydd mellan regionerna och programmen.
Vissa kategorier av utsatta hushall star utanfor inkomstgarantierna. Systemens
begransade effektivitet kan forklaras av dels stora skillnader nér géller de regionala
minimiinkomstprogrammens lamplighet och tillgangsvillkor, dels uppdelningen av
det nationella formanssystemet i olika program som riktar sig till olika kategorier av
arbetssokande och som forvaltas av olika forvaltningar. Fragmenteringen leder till
avbrott i stodet till dem som behdver det och gor det svart att erbjuda integrerade
I6sningar. For att ta itu med de manga problemen ska en pagaende utredning
utvardera hur effektiva de nationella och regionala programmen for inkomststod ar.
Familjeformanerna ar ofta daligt anpassade. Om man réknar med effekten av
skatteavdrag ar skatte- och bidragssystemet totalt sett nagot regressivt. Familjer med
hogre inkomster anvander ocksa i hogre grad barnomsorg, vilket tyder pa att
foraldrar med laga inkomster inte har samma tillgang. Det &r enklare att fa tillgang
till langtidsvard, men utbudet skiljer sig at mellan regionerna och dagens efterfragan
ar &nnu inte tillgodosedd.

Svaga utbildningsresultat paverkar potentialen for produktivitetsékningar pa lang sikt
i Spanien. Trots betydande forbattringar pa senare ar ar andelen unga med bara
grundskoleuthildning fortfarande hogst i EU. Det rader stora regionala skillnader i
fraga om fortida skolavhopp och elevernas resultat, sarskilt i fraga om grundlaggande
fardigheter. Lararutbildningen och det individuella stodet till eleverna ar nagra av de
faktorer som forklarar de goda resultaten i de framgangsrika regionerna. Spanien har
den nast hogsta andelen elever i EU som gar om en arskurs, vilket okar risken for att
eleverna hoppar av, séanker forvantningarna och tynger utbildningskostnaderna. De
hogskoleutbildades anstallbarhet &r relativt 1ag. Studenternas och den akademiska
personalens laga rorlighet, begransade mojligheter till praktik, bristen pa incitament
och den stela styrningen av universiteten ar fortsatta hinder for samarbete om
utbildning och forskning med néringslivet.

For att starka produktiviteten och konkurrenskraften skulle Spanien ha nytta av att
framja forskning och innovation. Anda har innovationsresultaten sjunkit och ligger
nu pa en niva som ar lagre an 2007, medan gapet mellan landets resultat och EU-
genomsnittet har vuxit 6ver tiden. Daliga innovationsresultat sammanfaller med
fallande privata FoU-utgifter och talar for svagheter i regelverket for styrning av
forskning och innovation. Den statliga forskningsbyran som ansvarar for att forvalta
den centrala statliga forsknings- och innovationsfinansieringen har dragit igang sin
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verksamhet i borjan av 2017. Hittills har det inte funnits nagon systematisk flerarig
budgetplanering for stodprogrammen. Stédprogrammens effektivitet utvarderas inte
heller regelbundet for att forbattra deras utformning och genomférande. Pa grund av
bristen pa incitament och den stela styrningen av universiteten ar det offentlig-privata
samarbetet fortfarande daligt och forskarnas rorlighet mellan den offentliga och
privata sektorn ar liten. Samordningen mellan myndighetsnivaerna ar inte optimal
och det har till féljd att nationella och regionala strategier inte samverkar fullt ut.

Smaforetagen i Spanien ar vanligtvis mycket mindre produktiva an smaforetagen i
andra storre EU-lander. Med tanke pa hur manga smaféretag det finns i Spanien har
detta en betydande inverkan pa produktiviteten i ekonomin i stort. Om hindren for att
starta och driva foretag och fa dem att vaxa kunde minskas, skulle detta leda till att
investeringarna och produktiviteten 0kar. Den spanska regeringen har antagit flera
atgarder pa senare ar for att gora det enklare att starta foretag och fa dem att véxa.
Reformerna maste konsolideras och genomforas fullt ut for att dra full nytta av dem.
Lagen om en enhetlig marknad antogs 2013 och har bidragit till att man har tagit itu
med foretagarnas extrakostnader som orsakas av stora skillnader och dverlappningar
i foretagsregler mellan regionerna. Foretagen anvéander sig i allt hégre grad av den
klagomalsmekanism som infordes av lagen for att begara omprévning om
marknadstillgang, vilket tyder pa att det finns ett behov av att ytterligare forenkla
tillstandsforfarandena. Det krdvs storre samordningen mellan relevanta offentliga
forvaltningar, bland annat pa sektorskonferensniva. Det ar nodvandigt for att
sakerstalla att gdllande och framtida lagstiftning pa alla nivaer effektivt undanrojer
onddiga hinder for marknadstilltrade, ocksa for nya foéretagsmodeller i
delningsekonomin. Inom detaljhandeln fortsétter de dubbla etableringstillstanden att
skapa onddiga restriktioner for marknadstilltrade. Kraven for marknadstilltrade i
lagstiftningen for tjanstesektorn for fordon med férare och lagstiftningen for
korttidsuthyrning av bostader kan inverka negativt pa en balanserad utveckling av
delningsekonomin. Spanien har under de forsta manaderna 2017 vidtagit flera
atgarder for att ge lagen om en enhetlig marknad storre genomslag, t.ex. i form av
den nyligen antagna handledningen for genomforandet och katalogen med bra och
daliga exempel pa hur lagen tillampas.

Regleringen av de fria yrkena &r fortsatt ganska restriktiv. Protektionistiska
rittigheter (“reserverad verksamhet™) beviljas selektivt till vissa tjansteleverantorer,
vilket exkluderar andra med liknande relevant kompetens. For ett stort antal yrken &r
det obligatoriskt att vara medlem i en yrkesorganisation. Nivan pa restriktioner &r
hogre i Spanien an det EU-viktade genomsnittet for civilingenjorer, arkitekter och
turistguider. Det ar lagre an EU-snittet for patentombud och advokater, &ven om
tilltradet for advokater &r mer restriktivt an for ndgot annat yrke i Spanien.®®
Lagforslaget om de fria yrkena innehaller bland annat en rationalisering av
medlemskap i yrkesorganisationer, men forslaget har annu inte antagits. Syftet med
reformen dr ocksa att ©ka insynen i yrkesorganisationerna och Oka deras
ansvarsskyldighet, avreglera verksamheter som &r reserverade utan goda skal och
sakra enhetligheten pa marknaden i fraga om tillgang till och utévande av fria yrken i
Spanien.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Spaniens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars
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landsrapport. Den har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella
reformprogrammet samt uppfdljningen av de rekommendationer Spanien fatt tidigare
ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Spanien utan ocksa huruvida
EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den
dvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.

Mot bakgrund av denna beddémning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och
dess yttrande™ &terspeglas sérskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att under 2017 och 2018 vidta foljande
atgarder:

1.

Sdkerstalla efterlevnaden av radets beslut av den 8 augusti 2016 enligt forfarandet
vid alltfor stora underskott, daribland ocksa atgarder for att starka det finanspolitiska
ramverket och ramverket for offentlig upphandling. Gora en omfattande dversyn av
utgifterna for att kartligga omraden dar det ar mojligt att forbattra
utgiftseffektiviteten.

Starka samordningen mellan regionala arbetsformedlingar, socialtjanster och
arbetsgivare for att battre tillgodose de arbetssokandes och arbetsgivarnas behov.
Vidta atgarder for att framja avtal om tillsvidareanstallningar. Ta itu med regionala
skillnader och fragmentering i system for inkomstgarantier och forbattra stodet till
familjer, daribland tillgangen till barnomsorg av bra kvalitet. Gora den hogre
utbildningen mer relevant for arbetsmarknaden. Ta itu med de regionala skillnaderna
i utbildningsresultat, framst genom att starka l&rarutbildningen och det individuella
stodet till eleverna.

Sakerstélla adekvata och varaktiga investeringar i forskning och innovation och
starka styrningen av dessa pa alla myndighetsnivaer. Sakerstélla ett grundligt och
snabbt genomférande av lagen om en enhetlig marknad for gallande och kommande
lagstiftning.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

