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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Estlands nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Estlands stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner®,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten®, som
inledde 2017 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska
radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval
av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen®, dar
Estland konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation
till radets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet. Den
rekommendationen godkéandes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017 och antogs
av radet den 21 mars 2017°.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2017) 506 final.

P8_TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 och P8_ TA(2017)0040.
COM(2016) 725 final.

COM(2016) 728 final.

EUT C92/01, 24.3.2017, s. 1.
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Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen ar tatt
sammanvavda bor Estland, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta,
se till att rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendation 1,
genomfors fullstandigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Estland’ offentliggjordes den 22 februari 2017. Den
inneholl en beddémning av hur vél Estland hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 28 april 2017 lade Estland fram sitt stabilitetsprogram fér 2017 och den 4 maj
2017 sitt nationella reformprogram for samma ar. De bada programmen har bedémts
samtidigt sa att deras inbordes samband har kunnat beaktas.

De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i medlemsstaternas
program for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014—
2020. Enligt lagstiftningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna® far
kommissionen begéra att en medlemsstat ser dver och &ndrar sina relevanta program
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta landsspecifika rekommendationer. Kommissionen har
lamnat ytterligare vagledning om tillampningen av dessa bestammelser®.

Estland omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del.
| 2017 ars stabilitetsprogram sankte regeringen det medelfristiga budgetmalet fran ett
strukturellt saldo till ett underskott pa 0,5 % av BNP. Regeringen planerar att ga fran
ett verskott i de offentliga finanserna pa 0,3 % av BNP 2016 till ett underskott pa
0,5% av BNP 2017 och 0,8% av BNP 2018. Enligt uppskattningarna i
stabilitetsprogrammet motsvarar detta ett strukturellt 6verskott pa 0,2 % av BNP
2017 och ett underskott pad 0,5% av BNP 2018, vilket ligger i linje med det
medelfristiga budgetmalet. Baserat pa det omraknade™ strukturella saldot berdknas
dock underskottet uppga till 0,1 % av BNP 2017 och till 0,9 % av BNP 2018, vilket
ar under det nya medelfristiga budgetmalet. Enligt stabilitetsprogrammet kommer
den offentliga bruttoskulden fortfarande att vara under 10 % 2017 och 2018. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser &r
realistiskt for 2017 och 2018, medan det & gynnsamt for programmets senare ar.
Samtidigt finns det risker med antagandena om intdkter frdn de olika nya
skatteatgarder som trader i kraft 2018.

P4 grundval av kommissionens varprognos 2017 beréknas det strukturella saldot na
ett underskott pa 0,3 % av BNP 2017, vilket ar 6ver det medelfristiga budgetmalet.
For 2018 rekommenderas det att Estland star fast vid det medelfristiga budgetmalet.
Om politiken forblir oférandrad finns det risk for viss avvikelse fran det kravet.
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SWD(2017) 72 final.

Artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och

Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfilliga atgarder, omréiknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden.
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Sammantaget anser radet att Estland maste vara redo att vidta ytterligare atgarder for
att sékerstélla efterlevnad under 2018.

Som en del av reformen av den lokala férvaltningen har Estland vidtagit atgarder for
att se till att det erbjuds tillgdngliga och hdgkvalitativa offentliga tjanster, bland
annat sociala tjanster pa lokal niva. Estland har bland annat antagit lagen om
forvaltningsreform for att gora det lattare att skapa livskraftiga kommuner som kan
finansiera sin egen verksamhet, att planera for tillvéxt och utveckling och att erbjuda
kvalitativa tjanster. Den frivilliga fasen av_ kommunsammanslagningarna &r slutford
och lagen om social trygghet haller pa att genomforas. Vissa viktiga atgarder som
behovs for att slutféra reformen av den lokala forvaltningen har fortfarande inte
tagits. Oversynen av kommunernas finansieringssystem kvarstar. Ytterligare
lagstiftning om kommunernas och centralférvaltningens skyldigheter och
uppgiftsfordelningen mellan dem &r fortfarande under beredning. Att dessa forslag
antas ar avgorande for att kvalitativa offentliga tjanster ska kunna tillhandahallas
inom utbildning, ungdomsarbete, halsofrémjande och transporter.

Loneskillnaderna mellan konen i Estland minskade fran 28,3 % under 2014 till
26,9 % under 2015, men den &r fortfarande hogst i unionen. Regeringen har vidtagit
atgarder for att minska klyftan. Bland annat har en plan for social trygghet for 2016—
2023 antagits och haller pa att genomforas, med atgarder mot kdnsuppdelningen pa
arbetsmarknaden och  mot  stereotypa  forestallningar.  Andringen av
jamstélldhetslagen i syfte att ge yrkesinspektionerna i uppgift att nd&rmare bevaka
jamstalldheten i den privata sektorn har dnnu inte antagits. En dversyn av systemet
for foraldraledighet diskuteras for att det ska vara mojligt att utnyttja
foraldraledigheten pa ett mer flexibelt satt. Andringen av lagstiftningen har &nnu inte
antagits.

Inkomstskillnaderna i Estland ar stora. Forhallandet mellan inkomsterna hos de
rikaste 20 % av hushallen och de fattigaste 20 % steg fran 5,4 under 2012 till 6,2
under 2015 och ar nu den sjunde hdgsta i EU. Den viktigaste anledningen ser ut att
vara den stora lIO6nespridningen till foljd av en stark inkomstokning bland
hogutbildade. | absoluta tal har inkomsterna hos de fattigaste 10 % av hushallen
sldpat efter medianinkomstens 0Okning, vilket skapat problem med det sociala
skyddsnatets tillracklighet. En bidragande faktor ar att formanerna (sarskilt
pensioner, socialt bistand och arbetsloshetsformaner) inte haller jamna steg med de
Okade marknadsinkomsterna. Detta har &ven lett till att fattigdomsrisken gradvis dkat
fran 15,8 % under 2010 till 21,6 % under 2015. En betydande satsning har gjorts for
att skapa ett mer progressivt skattesystem fran och med 2018, sarskilt for
laginkomsttagare, genom att hoja inkomstskattens grundavdrag.

Foretagens utgifter for forskning, teknik och innovation 6kade 2015 till 0,69 % men
den sammanlagda nivan & under EU-genomsnittet pa 1,3 %. Andelen
hogteknologiska och kunskapsintensiva foretag &r begransad och antalet nya
doktorsexamina ar lagt. Lonerna har under de senaste aren konsekvent dkat mer &n
produktiviteten, vilket paverkar vinsterna och darmed dragit ned tillvaxten i frdga om
investeringar. Laga investeringar i teknisk utveckling kan leda till att mervardet for
export, sarskilt av varor, oOkar mindre &n véntat och utgér en risk for
produktionstillvéxten. Uppdragsforskningen mellan forskare och foretag Okade i
volym 2015. Samarbetet mellan de tva sektorerna ar dock fortfarande begransat, trots
de atgarder som regeringen har vidtagit. Estland har forbattrat foretagsklimatet
ytterligare, men utdragna insolvensforfaranden och atervinningsnivan for borgenarer
med sakerhetsratt hindrar investeringar. Ett projekt inleddes 2016 med malet att
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skapa ett battre regelverk for insolvens som leder till ett snabbare och effektivare
forfarande och till fler framgangsrika ansokningar. Andringarna av regelverket har
dock inte antagits &nnu.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Estlands ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer Estland
har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Estland, utan aven
huruvida EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka
EU:s dvergripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut fattas
med beaktande av synpunkter pa EU-niva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet och
dess yttrande™* &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att under 2017 och 2018 vidta féljande

atgarder:

1.

Fortsdtta med en finanspolitik som &r forenlig med kraven i den férebyggande delen
av stabilitets- och tillvaxtpakten, vilket innebéar att landet star fast vid det
medelfristiga budgetmalet under 2018. Se till att det sociala skyddsnétet i hogre grad
tillgodoser behoven. Vidta atgarder for att minska léneskillnaderna mellan kvinnor
och mén, sdrskilt genom oka insyn i I0nesattningen och en 6versyn av systemet for
foréldraledighet.

Framja privata investeringar i forskning, teknik och innovation, bland annat genom
att vidta atgarder for att starka samarbetet mellan forskning och foretag.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

