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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Tjeckiens nationella reformprogram 2017

med avgivande av radets yttrande om Tjeckiens konvergensprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 16 november 2016 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten?, som
inledde 2017 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska
radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval
av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen®, i vilken
Tjeckien inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2017 for Tjeckien® offentliggjordes den 22 februari 2017. Den
innehdll en beddmning av hur val Tjeckien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Av analysen drog
kommissionen slutsatsen att Tjeckien inte har nagra makroekonomiska obalanser.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2017) 503 final.

P8_TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 och P8_ TA(2017)0040.
COM(2016) 725 final.
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Den 25 april 2017 lade Tjeckien fram sitt nationella reformprogram for 2017 och den
28 april 2017 sitt nationella konvergensprogram for samma ar. De bada programmen
har bedomts samtidigt sa att deras inbérdes samband har kunnat beaktas.

De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i medlemsstaternas
program for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014—
2020. Enligt lagstiftningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna’ far
kommissionen begéra att en medlemsstat ser éver och &ndrar sina relevanta program
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta landsspecifika rekommendationer. Kommissionen har
lamnat ytterligare vagledning om tillampningen av dessa bestammelser®.

Tjeckien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del.
| konvergensprogrammet for 2017 rdknar regeringen med totalt sett ett
budgetoverskott for 2016-2020. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt
underskott pa 1,0 % av BNP — fortsatter att vara uppfyllt med marginal under hela
programperioden. Enligt konvergensprogrammet kommer den offentliga skuldkvoten
att sjunka successivt till 32,7 % av BNP 2020. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser &r realistiskt. Aven om riskerna for
uppfyllelsen av budgetmalen i stort sett forefaller balanserade, kan den kraftiga
minskningen av de offentliga investeringarna 2016 — da en ny omgang av EU-
finansiering inleddes — innebéra en starkare aterhdamtning an vantat av de offentliga
investeringarna under 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 beréknas det
strukturella saldot minska till omkring 0 % av BNP 2017 och -0,2 % av BNP 2018,
vilket ligger over det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser radet att
Tjeckien kan forvéntas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler 2017 och 2018.

Tjeckien fortsatter att uppvisa medelhdga risker avseende den finanspolitiska
hallbarheten pa lang sikt. Riskerna ar framfor allt en foljd av de aldersrelaterade
offentliga utgifternas forvantade effekter, sérskilt inom hélso- och sjukvarden och
pensionerna. Den forvantade 6kningen av utgifterna for hélso- och sjukvard pa lang
sikt ar en kalla till oro, bade nar det galler styrningen av och kostnadseffektiviteten i
halso- och sjukvardssystemet, som i hog grad bygger pa dyrare sjukhusvard. Vissa
atgarder ar for narvarande i olika stadier av genomférande, men resultaten har annu
inte  materialiserats. Nyligen antagna eller planerade forandringar av
pensionssystemet kan, om de genomférs, leda till forsamrade offentliga finanser pa
lang sikt. For det forsta har parlamentet antagit lagstiftning som ger regeringen
befogenhet att justera mekanismen for indexreglering av pensioner pa ett mer
flexibelt satt. Parlamentet diskuterar ocksa forslag om att satta ett tak pa 65 ar for den
lagstadgade pensionsaldern samt inratta en mekanism for regelbunden Gversyn av
pensionsaldern. Dessutom diskuteras dven andra andringar, sdsom en mer generos
formel for indexreglering av pensionerna och differentierade
socialforsakringsavgifter beroende pa antal barn.

Artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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Lagen om finanspolitiskt ansvar, som parlamentet antog i januari 2017, syftar till att
atgarda de storsta bristerna med den tjeckiska finanspolitiska ramen, eftersom den
nyligen har konstaterats vara en av de svagaste i EU. Det oberoende finanspolitiska
rad som ska Gvervaka reglernas genomférande har dock annu inte inrattats. Vidare
kommer genomfdrandet av de aktuella atgarderna att vara av avgorande betydelse for
att den finanspolitiska ramen blir mer &ndamalsenlig och stabil.

Tjeckien star infor utmaningar i fraga om forebyggande av korruption och
ineffektivitet i den offentliga upphandlingen. Flera atgarder i regeringens program
for bekdampning av korruption har genomforts och andra reformer pagar, men i
praktiken beivras inte korruption systematiskt. | allménhet saknas i praktiken
tillracklig konkurrens i tjeckiska upphandlingar, vilket framgar av det stora antalet
upphandlingar med bara ett anbud och direkt tilldelning, sérskilt i it-sektorn.
Otillréckligt stod till fortbildning och avsaknaden av gemensamma inkdpsstrukturer
och kompetenscentrum hindrar professionaliseringen och gor det svarare att fa valuta
for pengarna i offentlig upphandling. Mycket begréansad anvandning av kvalitet som
tilldelningskriterium ar ocksad karakteristiskt i detta avseende. Overgangen till e-
upphandling star fortfarande infor stora utmaningar. Bland annat behover man
forbattra den statligt &gda e-upphandlingsplattformen NET och fértydliga den
rattsliga ramen for tjanster fran privata tjansteleverantdrer som redan ar verksamma
pa Tjeckiens marknad for e-upphandling.

Foretagsklimatet i Tjeckien tyngs ned av en omfattande regelbérda och manga
administrativa hinder, sarskilt tillstandsforfaranden och skatt. | september 2016
foreslog regeringen andringar av bygglagen och tillhérande lagstiftning, for att
forenkla och paskynda forfarandet for bygglov genom att ta med
miljokonsekvensbedémningen dar. Andringsforslaget behandlas for nérvarande i
parlamentet. FOretagens kostnader for att efterleva skattereglerna ligger fortfarande
over genomsnittet i EU. Bristerna omfattar ocksa ofta férekommande andringar av
skattelagstiftningen. Att ta itu med bristande efterlevnad av skattereglerna forblir
prioriterat for de tjeckiska myndigheterna, men det finns ingen stark inriktning pa
forenkling. Ett forslag till inkomstskattelag ska inriktas pa att forenkla
skattelagstiftningen, men inget utkast ar tillgangligt an.

Anvandningen av e-forvaltningstjanster i Tjeckien &r bland de lagsta i EU, men har
okat fran 2015. De tjeckiska myndigheterna har vidtagit atgarder for att forbattra
tillgangen till e-forvaltningstjanster, men manga ar fortfarande under utveckling och
vissa atgarder har annu inte inletts. Ansvaret for utvecklingen av tjansterna ar spritt
over flera ministerier, och de berdrda parterna anser att samarbetet mellan sektorerna
ar begransat.

FoU-intensiteten har dkat betydligt de senaste aren, men nagra motsvarande 6kningar
av FoU-resultatens kvalitet har inte markts. Reformer av styrningen av FoU-systemet
fortsatter, men har annu inte genomforts helt. Regeringen godkande i februari 2017
en ny utvarderingsmetod (Metodika 17 +), som ska stdrka mekanismerna for
medelstilldelningen till grundforskning och tillampad forskning. En rad atgarder
haller pa att vidtas for att framja starkare band mellan den akademiska vérlden och
naringslivet, genom att bygga vidare pa de tjeckiska innovationsplattformarnas
strukturerande effekter.

Utbildningsresultateten &r generellt sett bra, men de grundldggande fardigheterna har
forsamrats. Resultaten paverkas starkt av elevernas socioekonomiska bakgrund. De
samre utbildningsresultaten hos elever fran utsatta grupper, sarskilt romer, ar en
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uppenbar anledning till oro. Uppskattningar visar att en mycket stor andel romska
barn slutar skolan i fortid. Ett betydande antal lagstiftningsatgarder och
administrativa atgarder har antagits for att framja inkluderande undervisning, och nu
bérjar de genomforas. Atgarderna forvéntas bidra till att minska gapet mellan romska
barn och 6vriga barn i utbildningsniva och utbildningsresultat. 1 mars 2016 antog
parlamentet &ndringar i utbildningslagen som utvidgade den obligatoriska
skolgangen till forskolans sista ar och faststéllde att yngre barn har rétt till en plats pa
daghem. Trots detta leder ojamlikheter i utbildningssystemet till svarigheter att hoja
kvaliteten pa humankapitalet, och de hammar &ven framtida majligheter pa
arbetsmarknaden. Okade krav pad larare och en aldrande lararkdr innebar att
lararyrkets attraktionsformaga fortfarande ar en utmaning. Detta beror delvis pa
jamforelsevis laga loner, dven om lénerna har okat de senaste aren. Ett nytt
karriarsystem for larare och pedagogisk personal, som utformats for att gora yrket
attraktivare, godkandes slutligen av regeringen efter att ha skjutits upp flera ganger.
Mojligheterna till kontinuerlig fortbildning for larare utvecklas med hjalp av ett
betydande stod fran EU-fonderna, sarskilt fortbildning som ror undervisning i
blandade grupper och inkluderande undervisning. En reform av den hogre
utbildningen antogs av parlamentet i januari 2016, och resultaten behtéver dvervakas.
En reform av den hdgre utbildningens finansiering planeras ocksa.

Arbetslosheten i Tjeckien fortsatter att sjunka. De stramare villkoren pa
arbetsmarknaden gor det svarare for arbetsgivarna att rekrytera arbetstagare. Det
finns fortfarande viss potential att kompensera for den bristen genom att mobilisera
underrepresenterade grupper, sasom smabarnsmammor, lagutbildade arbetstagare
och romer. Att oka arbetsformedlingens mdjligheter att na ut till och aktivera
arbetssokande, i  kombination med ladmpliga och riktade  aktiva
arbetsmarknadsatgarder och individanpassade tjanster, kan oka de outnyttjade
gruppernas forvarvsfrekvens. Smabarnsmammor arbetar mindre pa grund av att det
fortfarande rader brist pa hogkvalitativ barnomsorg till en rimlig kostnad, sarskilt for
barn upp till tre ar, att det finns rtt till Ianga foraldraledigheter, att flexibla lésningar
for arbetstider anvénds i begrédnsad omfattning av bagge forédldrarna samt att
papporna i liten omfattning tar ut sin foraldraledighet. Vissa atgarder har vidtagits
under senare ar for att angripa de har fragorna. Arbetsmarknadsresultaten for
lagutbildade arbetstagare &r dock markbart samre an for alla andra grupper.
Parlamentet haller for narvarande pa att diskutera lagstiftningen mo subventionerat
boende, som férvantas omfatta nationella normer och malgrupper.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Tjeckiens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt konvergensprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer som
Tjeckien har fatt under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Tjeckien, utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att starka EU:s 6vergripande ekonomiska styrning genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet, och
anser att Tjeckien forvéntas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att under 2017 och 2018 vidta foljande
atgarder:

1. Sakerstélla de offentliga finansernas hdllbarhet pa lang sikt med tanke pa den
aldrande befolkningen. Oka de offentliga utgifternas effektivitet, sarskilt genom att
bek&mpa korruption och ineffektiva metoder i offentlig upphandling.

2. Undanrdja hinder for tillvaxt, sarskilt genom att rationalisera forfarandena for
beviljande av bygglov och ytterligare minska foretagens administrativa borda,
driftsatta centrala e-forvaltningstjanster, forbattra kvaliteten pa FoU och framja
anstéllning av underrepresenterade grupper.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

