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1. INLEDNING

Inom Varldshandelsorganisationens (WTO) regelverk finns det tre viktiga handelspolitiska
skyddsinstrument: antidumpningsatgarder, antisubventionsatgarder och skyddsatgarder.

Syftet med antidumpnings- och antisubventionsatgarder® ar att motverka vasentliga skador
(eller hot om sadana skador) pa grund av dumpad och/eller subventionerad import till en
inhemsk industri. Skyddsatgarder ger inhemska tillverkare tillfallig hjalp vid en oforutsedd
och betydande 6kning av importen. Skyddsatgarder tillampas utan atskillnad pa import fran
alla lander (erga omnes), medan antidumpnings- och antisubventionsatgarder ar lands- och till
och med foretagsspecifika.

Varje WTO-medlem har rétt att anvénda handelspolitiska skyddsinstrument for att motverka
illojala handelsmetoder. Detta maste dock ske i full 6verensstaimmelse med WTO:s regler,
eftersom missbruk av handelspolitiska skyddsinstrument leder till olagliga och obefogade
protektionistiska atgarder som paverkar den globala handeln och den ekonomiska
utvecklingen negativt. EU anvéander ocksa regelbundet handelspolitiska skyddsinstrument
(med undantag av skyddsatgarder), men har en aterhallsam och balanserad installning. EU:s
krav ar faktiskt annu strangare &n WTO:s regler och omfattar ytterligare villkor innan nagra
atgarder kan inforas. Dessa "WTO+-delar” omfattar bl.a. en obligatorisk provning av
unionsintresset innan nagon atgard infors, for att bedoma effekterna av ett inforande/icke-
inforande pa den europeiska ekonomin.

Efter 2010 har tredjeldnder i mycket hogre grad borjat anvanda handelspolitiska
skyddsinstrument mot EU:s export. | dessa tider av ekonomisk avmattning och stagnerande
efterfradgan, sarskilt inom vissa sektorer, soker EU:s industrier givetvis efter andra
avsattningsomraden for sin produktion, daribland exportmarknader. Det ar darfor avgorande
att dessa exportmajligheter inte hindras av obefogade handelspolitiska skyddsatgarder som
otillborligt begransar marknadstilltradet.

EU forvantar sig att &ven dess handelspartner foljer tillampliga WTO-standarder vid
anvandningen av instrumenten och har fortsatt framja basta praxis: under en vecka varje ar
anordnar kommissionen ett innehallsrikt seminarium om handelspolitiska skyddsinstrument
for tjansteman fran tredjelanders myndigheter. Tjugo tjansteman fran sex olika lander
(Egypten, Japan, Thailand, Tunisien, Turkiet och Vietnam) samt WTO-sekretariatet deltog i
utbildningen i november 2016. Forra aret anordnades dessutom bilaterala moten for att utbyta
EU:s basta praxis med tjansteman fran Indonesien, Thailand, Kina respektive Sydkorea,
utover mer informella kontakter med andra handelspartner.

Nar ett tredjeland inleder en handelspolitisk undersékning riktad mot EU:s export &r det
kommissionens uppgift att aktivt ingripa nar det behovs for att ta itu med de systemrelaterade
problem som har faststéllts i forfarandet och garantera forenlighet med WTO:s regler. Detta
gors exempelvis genom skriftliga inlagor till den undersékande myndigheten i tredjelandet
men aven genom regelbundet deltagande i utfragningar for att se till att EU-exportorernas
rattigheter och intressen respekteras. Kommissionen ingriper ocksa inom ramen for sina
bilaterala avtal och i ett multilateralt sammanhang.

! Inom ramen fér WTO Kkallas antisubventionsatgarder for utjamningstullar.
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| denna rapport beskrivs den 6vergripande utvecklingen nér det galler tredjelandernas
verksamhet inom ramen for handelspolitiska skyddsatgarder, som paverkar eller kan paverka
EU:s export negativt, de faststallda huvudproblemen och de uppnadda resultaten 2016.
Rapporten innehaller aven en Gversikt dver vad kommissionen har gjort konkret nar det galler
6vervakning av tredjelander, med en detaljerad landsspecifik analys och uttmmande statistik
i bilagan.

2.  OVERGRIPANDE UTVECKLING
2.1. Inforda atgarder i slutet av 2016

Tredjeldndernas verksamhet mot EU:s industrier inom ramen for handelspolitiska
skyddsatgarder var fortsatt intensiv under 2016.

| slutet av 2016 hade det inforts 156 handelspolitiska skyddsatgarder mot EU:s export, vilket
ar en okning jamfort med de 151 atgarder som hade inforts i slutet av 2015. Som framgar av
nedanstaende diagram har det skett en tydlig dkning av antalet atgarder mot EU:s export
sedan 2010, och verksamheten inom ramen for handelspolitiska skyddsatgarder ar fortfarande
ratt betydande.

Totalt antal inférda atgarder i slutet av 2016
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Kalla: WTO- och EU-statistik.

Som framgar av nedanstaende diagram &r Indien fortfarande den mest aktiva anvandaren av
handelspolitiska skyddsinstrument mot EU. Landet hade infort totalt 24 atgarder i slutet av
2016 (19 antidumpningsatgarder och fem skyddsatgarder), en 6kning med fem atgarder
jamfort med 2015 (19). Forenta staterna ar pa andra plats med 21 inforda atgérder, av vilka
19 ar antidumpningsatgarder (tre fler &n 2015) och tva ar antisubventionsatgarder. Kina lag
kvar pd samma niva med 19 atgarder (17 antidumpningsatgarder och tva
antisubventionsatgarder), liksom Brasilien med 15 atgarder, samtliga antidumpningsatgarder.
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Kalla: WTO- och EU-statistik.

Av de 156 inférda &tgarderna® & 116 antidumpningsatgarder, fem antisubventionsétgarder
och 35 skyddsatgarder (skyddsatgarder ar som sagt inte landsspecifika, sa alla behdver inte
paverka EU:s export).

Nar det galler just skyddsatgarder var de storsta anvandarna 2016 Indonesien (7), med det
storsta antalet atgarder, foljt av Indien (5) och fyra andra asiatiska lander: Malaysia,
Filippinerna, Thailand och Vietnam (tre vardera).

2.2.  Nya undersokningar under 2016

Under 2016 skedde det en avsevard minskning av antalet nya undersokningar: alla
tredjeléander tillsammans inledde totalt 30 nya drenden mot EU, sju mindre &n under 2015.
Detta beror huvudsakligen pa en nedatgaende trend i antalet nya undersokningar om
skyddsatgarder, som minskade fran 18 under 2015 till tolv under 2016 (-6). Antalet
antidumpnings- och antisubventionsundersokningar var relativt stabilt jamfort med 2015, dvs.
18 nya antidumpningsatgarder och inga nya antisubventionsatgarder.

Vart att notera ar att Indien ar det land som inledde det storsta antalet nya undersékningar
(fem, av vilka fyra var antidumpningsarenden), vilket ar ett trendbrott jamfort med 2015, da
inga antidumpningséarenden inleddes.

Nar det galler sektorer fortsatte 2015 ars 6kning av antalet nya stalrelaterade drenden som
inleds av tredjelander mot EU. Som framgar av nedanstaende diagram éversteg andelen nya
undersokningar om stal det totala antalet drenden i 6vriga sektorer. Under 2016 rorde faktiskt
17 av de 30 nya undersokningarna mot EU stalprodukter. Fran 2015 har stalsektorn globalt
ofta varit foremal for handelspolitiska undersokningar och atgarder. Huvudorsaken ar Kinas
Overkapacitet och dverproduktion, som leder till mycket stora exportvolymer till dumpade
priser. EU har inte ndgon dverkapacitet inom stalproduktionen, men aven EU:s industrier blir

2 Ytterligare information om tredjelanders tgérder mot EU finns p& webbplatsen fér generaldirektoratet for
handel: http://trade.ec.europa.eu/actions-against-eu-exporters/cases/index.cfm.
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ofta utsatta for tredjelanders handelspolitiska skyddsatgarder mot stalimport. Detta galler
sarskilt skyddsatgarder, som tillampas utan atskillnad pa import fran alla lander. Ibland berors
dock &ven EU:s industrier av tredjelanders antidumpningsundersékningar, som annars
mestadels &r riktade mot dumpade stalprodukter fran Asien.

EU har ocksa inlett ett antal arenden och infort atgarder mot import av stalprodukter. For att
nara folja utvecklingen inom sektorn har EU infort en “stadlbevakningsmekanism’:
regelbunden 6vervakning av importtrender som hotar att skada EU:s staltillverkare.

Nya undersokningar mot EU inom stalsektorn och dvriga sektorer
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Kalla: WTO- och EU-statistik.

2.3.  Inforda atgarder under 2016

Tredjelander inforde totalt 30 nya atgarder mot EU:s export under 2016. Detta ar en
betydande minskning jamfort med 2015 (37), sarskilt i antalet skyddsatgarder, som
minskade fran 15 till 10. | detta avseende ar det viktigt att paminna om att kommissionen
mycket aktivt arbetar for att EU:s handelspartner ska anvanda handelspolitiska
skyddsinstrument pa ett rattvist satt, sarskilt skyddsatgarder.

Nar det géller inforda antidumpnings- och antisubventionsatgérder pekar siffrorna pa en som
helhet stabil utveckling. Jamfort med 2015 (21) skedde det forra aret en liten minskning i det
totala antalet inforda antidumpningsatgarder (19), men vissa lander har infort fler atgarder an
under 2015: Forenta staterna och Indien har infort fem respektive tre antidumpningsatgarder,
medan de 2015 endast inforde atgérder i ett drende vardera. A andra sidan uppvisar Brasilien
en motsatt utveckling: landet har endast infort antidumpningsatgarder i ett drende, medan det
inforde atgarder i atta &arenden under 2015. Forenta staterna inforde endast en
antisubventionsatgard forra aret, samma antal som 2015.



3. ATERKOMMANDE FRAGOR
3.1. Kringgdende®

Antalet arenden avseende kringgaende riktade mot EU var fortfarande stort under 2016.
Liksom under 2015 rorde totalt fem &renden kringgaende forra aret: Turkiet hade infort tre
atgarder (tva som rorde vavda tyger fran Bulgarien och Polen och en som rérde plywood fran
Bulgarien, inford i oktober) och inledde en ny undersokning (gangjarn fran Grekland, Spanien
och Italien). Ytterligare en undersokning inleddes av Argentina (bestruket papper fran
Finland).

Kringgdende avser olagliga metoder som omlastning, felaktig ursprungsdeklaration,
produktandring eller hopsattningsverksamhet, som syftar till att undvika betalning av
tillampliga antidumpnings- eller antisubventionstullar. Om ett kringgaende konstateras kan de
befintliga antidumpnings- och antisubventionsatgarderna utvidgas till ett tredjeland som inte
omfattas av atgarderna (men som ofta ar geografiskt narliggande) déar den kringgaende
verksamheten dager rum, eller till en obetydligt &ndrad produkt. Eftersom det fér nérvarande
inte finns nagra enhetliga regler om kringgaende i WTO-avtalen, och med tanke pa att det kan
bli problematiskt nar atgarder mot kringgaende drabbar verkliga tillverkare, ar detta ett
kansligt omrade som kommissionen noggrant foljer.

3.2. Ratt till forsvar

Ett viktigt inslag i alla undersokningar om handelspolitiska skyddsatgarder &r de berérda
parternas ratt till forsvar. Det ar de undersokande myndigheterna som ska se till att en
meningsfull icke-sekretessbelagd akt om arendet gors tillganglig. En sadan akt bor inte
omfatta foretagshemligheter och bor besta av redigerade uppgifter i form av index eller
intervall som gor att parterna far en fullstandig bild av situationen. I manga undersokningar
(sarskilt med fa eller endast en klagande) lamnas tyvarr nastan ingen information i den icke-
sekretesshelagda akten, eller ocksa stryks den helt enkelt. Denna brist pd meningsfull
information gor det omdjligt for parterna att séatta sig in i omstandigheterna i drendet och
forsvara sig. | sadana fall ingriper kommissionen systematiskt och kraver storre insyn i
forfarandet.

3.3. Skada och orsakssamband

Undersokningarna far endast leda till atgarder om tillampliga WTO-villkor ar uppfyllda till
punkt och pricka. Tyvarr &r detta inte alltid fallet. Framfor allt konstaterar kommissionen ofta
att det har gjorts en otillracklig analys nér det saknas ett tydligt orsakssamband mellan den
pastatt dumpade importen och den skada som har drabbat den inhemska industrin. Nar ett
sadant samband inte kan faststallas finns det ingen anledning att inféra nagon atgard i linje
med WTO:s regler, dven om en skada har konstaterats. Det ar viktigt att pAminna om att den
inhemska industrin kan ha skadats av manga orsaker: otillrackligt utnyttjande av dess
kapacitet, minskad inhemsk efterfragan eller 6kade ravaru- och energipriser, for att namna
nagra. Skador pa grund av sadana ovriga faktorer far inte tillskrivas dumpad import och kan
bryta orsakssambandet. Kommissionen &gnar sérskild uppmarksamhet at analysen av skador

¥ Undersékningar om kringgéende av atgarder visas inte i den webbsdkmotor som ndmns i fotnot 2, medan dessa
undersokningar réknas som antidumpningsarenden i den bifogade statistiken.
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och orsakssamband i tredjeldanders undersékningar, for utan orsakssamband ar inte eventuella
atgarder inriktade pa skador av dumpad/subventionerad import utan kan latt bli till
protektionism.

3.4.  Tvivelaktig anvandning av skyddsatgarder

Som namnts ar skyddsatgéarder det mest handelsbegransade instrumentet, eftersom det galler
all import oavsett ursprung. Darfor bor dessa atgarder endast anvandas under mycket
exceptionella forhallanden for att tillfalligt skydda den inhemska industrin mot en plétslig och
stark 6kning av importen. Anvéandningen av skyddsatgarder borjade visserligen minska 2016,
men kommissionen fortsatter att ingripa systematiskt i nastan alla undersokningar, eftersom
manga inte tycks folja de stranga reglerna i WTO:s avtal om skyddsatgarder. Manga
undersokningar om skyddsatgarder avser import som egentligen bara kommer fran ett enda
land. Darfor skulle antidumpnings- eller antisubventionsinstrumenten vara lampligare for ett
mer riktat svar pa problemet, utan att otillborligt begransa marknadstilltradet. Under 2016
gallde detta sérskilt Sydostasien, dar undersékningar om skyddsatgarder var inriktade pa att
skydda den inhemska stalmarknaden mot 6kande import av stalprodukter fran framfor allt
Kina.

4. HUVUDSAKLIGA RESULTAT

Kina — Avslutande av antidumpningsatgarder efter rapporten fran WTO:s
dverprévningsorgan

Den 22 augusti 2016 avslutade Kina antidumpningsatgarderna mot vissa hogpresterande
somlésa ror av rostfritt stal fran EU och Japan. Beslutet bygger pa rapporten fran WTO:s
dverprévningsorgan  fran  oktober 2015. Slutsatsen i rapporten var att de
antidumpningsatgarder som Kina inférde 2012 utgor ett brott mot WTO-reglerna (se éven
punkt 5 nedan). Detta drende ar ett exempel pa obefogade handelspolitiska skyddsatgarder
fran Kinas sida, vilka motiveras av vedergallning och inte dverensstimmer med WTO:s
regler. Arendet inleddes strax efter ett EU-arende mot import av kinesiskt stdl. WTO:s
overprovningsorgan kom sarskilt fram till att Kinas handelsministerium inte hade gjort en
segmenterad analys av den dumpade importens effekter pa Kinas inhemska industri och inte
hade sett till att skadan pa grund av andra faktorer inte tillskrevs den dumpade importen.
Overprévningsorganet kom ocksa fram till att berérda parter inte fick utnyttja sin ratt till
forsvar fullt ut.

Australien — Minskning av tullarna for exporterande producenter av bearbetade tomater

Ar 2013 inledde Australiens myndigheter en antidumpningsundersékning om bearbetade
tomatprodukter fran Italien (EU-export av denna produkt till Australien till ett varde av 48
miljoner euro). Efter flera ingripanden avslutades undersékningen for de tva
huvudexportorerna, som star for ungefar 45 % av den totala EU-exporten, eftersom det inte
hittades nagra bevis pa dumpning. Tullarna for de andra samarbetsvilliga exportérerna var
forhallandevis laga (i genomsnitt 4 %).

Under 2015 inledde Australien en ny antidumpningsundersokning mot de tva exporterande
producenter mot vilka den tidigare undersékningen hade avslutats. Trots flera tekniska och
politiska ingripanden pa olika nivaer inférde Australiens myndigheter i bérjan av 2016 tullar
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som stréackte sig fran 4,5 % till 8,4 %. Dessa atgarder byggde pa en metod vars tillampning
innebar ett allvarligt systemrelaterat problem, eftersom det indirekt ifragasatte EU:s gron box-
betalningar inom jordbruket (som é&r tillitna enligt WTO:s regler) inom ramen for en
antidumpningsundersokning. P& begaran av de italienska foretagen och myndigheterna
inledde Australiens antidumpningséversynspanel i april 2016 en Gversyn av atgarderna. |
samordning med industrin ingrep kommissionen snabbt i forfarandet och visade att priset pa
de ratomater som de tva exportorerna kopte inte paverkades av EU:s gron box-betalningar.
Foljaktligen skulle det inte ha tillampats nagra kostnadsjusteringar som ledde till onaturligt
hoga dumpningsmarginaler. Detta argument segrade och den 5 januari 2017 sénkte
Australiens myndigheter den tillampliga tullen for de tva exporterande producenterna (till 0 %
for den ena exportoren och till 46 % for den andra), och medgav att
kostnadsjusteringsmetoden inte var lamplig.

I maj 2016 inledde Australiens myndigheter parallellt &ven en interimséversyn for 6vriga
exporterande producenter som redan omfattades av atgarderna, for att tillampa den
kostnadsjusteringsmetod som de inledningsvis hade tillampat pa de tva italienska foretagen i
syfte att &ven hoja deras dumpningsmarginaler. Men i januari 2017, efter metodéversynen for
de tva italienska exportorerna (som beskrevs ovan), granskade Australiens
antidumpningskommitté sina slutsatser och beslutade att inte langre tillampa
kostnadsjusteringsmetoden och sénka tullsatserna for samtliga berérda exportorer.

Brasilien — Avslutande av antidumpningsundersékningen om rontgenmaskiner utan inférande
av atgarder

| februari 2017 avslutade Brasilien antidumpningsundersokningen mot import av
rontgenmaskiner for tandvard fran Tyskland (EU-export av denna produkt till Brasilien till
ett varde av ungefar 5 miljoner euro). Med hansyn till kommissionens och industrins
argument (tre ingripanden om allvarliga brister i analysen av volym- och priseffekter, skada
och orsakssamband) upphévde Brasiliens avdelning for handelspolitiska skyddsinstrument
(Decom) sitt prelimindra beslut och drog slutsatsen att den inhemska industrin inte skadades
av den undersokta importen.

Turkiet — Mindre restriktiv form av skyddsatgarder

Turkiet inforde skyddsatgarder mot import av tapeter, bl.a. fran EU (EU-export av denna
produkt till Turkiet till ett varde av ungefar 13 miljoner euro). Kommissionen ingrep pa flera
nivaer, bl.a. vid WTO:s kommitté for skyddsatgarder i Genéve. Efter omfattande kontakter
gick de turkiska myndigheterna i april 2017 till sist med pa att infora en tullkvot fran och med
augusti 2016, vilket avsevart begransade den negativa ekonomiska effekten pa EU:s
exportorer.

Marocko — Mindre restriktiv form av skyddsatgéard

Kommissionen ingrep redan fran borjan i det marockanska arendet om skyddsatgarder for
papper i rullar och ris (EU-export av denna produkt till Marocko till ett varde av ungefar 20
miljoner euro). Det konstaterades att analysen av skadan och orsakssambandet inte var
Overtygande och att den enda inhemska tillverkaren verkade ha problem med kvaliteten, den
tillgdngliga kvantiteten och leveranstiderna. Dérefter foreslogs en véardetull med fallande



belopp, men kommissionens och industrins gemensamma insatser och olika ingripanden ledde
till en mindre restriktiv tullkvot for EU:s exportorer.

Tunisien — Inget inférande av atgarder i tre undersokningar om skyddsatgarder

Under senare ar har Tunisien inlett tre undersokningar om skyddsatgarder: glasflaskor och
fiberplattor 2014 samt keramiska plattor 2015 (EU-export av dessa tre produkter till
Tunisien till ett varde av ungeféar 70 miljoner euro). Kommissionen ingrep med kraft, eftersom
alla tre drendena inleddes pa mycket svag grund. Framfor allt drabbades inte den inhemska
industrin av nagon allvarlig skada: problemen berodde pa andra faktorer, t.ex. 6kade ravaru-
och energipriser. Genom kommissionens ingripanden i samarbete med industrin har
inforandet av atgarder hittills kunnat undvikas. Kommissionen fortsatter att utdva
patryckningar for att dessa undersokningar aven formellt ska avslutas.

Egypten — Avslutande av en undersokning om skyddsatgarder utan inférande av atgarder

Undersokningen om skyddsatgarder avseende import av polyetylentereftalat (PET) inleddes i
december 2015. Kommissionen framhavde flera ganger att det foreldg stora brister. Framfor
allt befann sig industrin i en startfas, och efter att produktionen inleddes Okade inte utan
minskade faktiskt importen. Dessutom pekade de flesta indikatorer pa en positiv trend,
sarskilt nar det galler marknadsandel (tillverkarna hade uppnatt 60 % inom bara ett ar), och
alla sokandens svarigheter stod i samband med uppstarten, inte med en okad import.
Undersokningen avslutades utan atgérder i augusti 2016.

Turkiet — Avslutande av tva undersokningar om skyddsatgarder utan atgéarder

Efter flera inlagor av kommissionen, i samarbete med industrin, medgav de turkiska
myndigheterna till slut att klagomalen var ogrundade i tva arenden om skyddsatgarder,
varmvalsat plattstal och mobiltelefoner. Féljaktligen avslutades bada undersokningarna
utan inforande av tullar.

Sydafrika — Lagre skyddstullar for fryst kyckling

| december 2016 inforde Sydafrika tillfalliga skyddstullar pa 13,9 % (ad valorem) for fryst
kyckling (EU-export av denna produkt till Sydafrika till ett varde av ungefar 200 miljoner
euro). Samma produkt har redan varit foremal for antidumpningsatgarder sedan 2015. Efter
flera ingripanden av kommissionen blev den tillfalliga tullen betydligt lagre &n den tull som
sokanden foreslog i borjan. Arendet ar dock fortfarande oavslutat och de tva tullarna
tillampades fortfarande kumulativt vid tidpunkten for denna rapport.

Nya Zeeland — Avslutande av antidumpningsatgarder mot konserverad persika fran Spanien

Under 2016 inledde Nya Zeeland en Gversyn vid giltighetstidens utgang av de
antidumpningsatgarder som infoérdes 2011 mot importen av konserverad persika fran
Spanien. Aven pa grund av kommissionens ingripanden kom dock Nya Zeelands myndigheter
i mars 2017 fram till att tullarna inte langre var ndédvéndiga och slopade dem.



5. VERKSAMHETVID WTO

Kommissionen ar aktiv pda WTO-niva for att forsvara EU:s intressen i sarskilda arenden och
se till att WTO:s lagar foljs till fullo. Om andra medlemmars handelspolitiska skyddsatgarder
anses bryta mot WTO:s regler kan kommissionen ifragasatta dem och begéra att en WTO-
panel inréttas.

Detta skedde i &drendet med Rysslands antidumpningsatgarder mot importen av latta
nyttofordon (DS479), for vilket en panelrapport lades fram i januari 2017 (arendet ndmndes i
forra arets arsrapport). Panelen slog fast att sadana tullar bryter mot WTO:s regler, instimde
med alla EU:s forfarandeméssiga ansprak och papekade att Rysslands analys pa flera satt var
problematisk, sérskilt eftersom den inte tog hansyn till den enorma Gverkapaciteten i den
inhemska sektorn for latta nyttofordon. | februari 2017 6verklagade dock Ryska federationen
panelens rapport for Eurasiska ekonomiska unionen®.

Néar det galler det andra arende som ocksa namndes forra aret, namligen Kinas
antidumpningsatgarder mot import av vissa stalror (DS460), genomforde Kina den 22 augusti
2016  rekommendationen  fran  WTO:s  tvistlosningsorgan  efter  utslaget i
éverprévningsorganets rapport i oktober 2015, och avslutade atgarderna.

Kommissionen ingriper dessutom aktivt som tredje part i WTO:s forfaranden med andra
WTO-medlemmar, i syfte att hantera och overvaka fragor av systemrelaterat intresse och
forespraka hogre standarder i undersokningar av handelspolitiska skyddsatgarder i varlden.

Under 2016 ingrep kommissionen bl.a. i tvd WTO-tvister (DS464: Forenta staterna —
antidumpnings- och antisubventionsatgarder i fraga om stora hushallstvattmaskiner fran
Sydkorea, och DS471: Forenta staterna — Vissa metoder och deras tillampning i
antidumpningsférfaranden som ror Kina), i vilka Forenta staternas metod for faststéllande av
riktad dumpning och tillampning av nollstallning i antidumpningsundersékningar ifragasattes.
Overprévningsorganets rapporter i bada fallen ar av sarskilt intresse for EU, eftersom denna
metod, som leder till onaturligt hdga dumpningsmarginaler, dven anvands av Forenta staterna
i arenden som ror import fran EU.

Slutligen deltar kommissionen regelbundet i de relevanta WTO-kommittéerna i Genéve. |
antidumpnings- och antisubventionskommittéerna diskuteras och granskas enskilda atgarder
som vidtagits av andra WTO-medlemmar inom ramen for halvars- och manadsrapportering
till WTO. Kommissionen ingriper dven systematiskt och tar upp enskilda drenden inom ramen
for kommittén for skyddsatgarder, med tanke pa den intensiva anvandningen av detta
instrument, vilket &r en kélla till stor oro. Dessutom deltar kommissionen i en mer allmén
diskussionsgrupp om fragor som ror skyddsatgarder, vars huvudsyfte ar att diskutera
respektive WTO-medlemmars praxis.

6. SLUTSATS

Den information och de uppgifter som redovisas i denna rapport visar att de handelspolitiska
skyddsatgarderna mot EU under 2016 forblev intensiva och kravde kontinuerliga insatser fran

* Medlemsstaterna i Eurasiska ekonomiska unionen (EAEU) ar Vitryssland, Kazakstan, Ryssland, Armenien och
Republiken Kirgizistan.
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kommissionens avdelningar. Aven om kommissionen vilkomnar det minskade antalet nya
undersokningar och atgarder mot EU, sarskilt nar det géller skyddsatgarder, bor det noteras att
det totala antalet atgarder i kraft har dkat jamfort med 2015 och har natt en sarskilt hog niva.

Forra aret praglades ocksa av att arendena blev alltmer komplexa beroende pa olika faktorer,
t.ex. Overkapaciteten inom den globala stalsektorn och de politiska forhallandena i vissa
tredjelander dar handelspolitiska skyddsatgarder kan anta protektionistiska drag. Tillverkare i
EU-medlemsstaterna som mater problem pa den inre marknaden har dessutom sokt efter
exportkanaler i syfte att skapa tillvaxt och sysselsdttning, och stélls darfér oftare mot
tredjelanders handelspolitiska skyddsatgarder.

Kommissionens strategi mot tredjeldnders verksamhet inom ramen for handelspolitiska
skyddsatgarder mot EU:s industrier ar att ingripa systematiskt under pagaende forfaranden
genom tekniska ingripanden. Den forsoker dock dven bygga upp en konstruktiv dialog med
sina handelspartners avdelningar for handelspolitiska skyddsatgarder. Detta bér bidra till
valinformerade undersékande myndigheter, som d&r mer medvetna om betydelsen av att WTO-
reglerna foljs vid undersokningar av handelspolitiska skyddsatgarder i de egna landerna.

Kommissionens tekniska insatser har fatt allt stérre verkan under de senaste aren med tanke
pa de erfarenheter som vunnits med tiden. Detta, i kombination med politiska ingripanden och
formella och informella kontakter med tredjelander, har lett till en rad viktiga resultat. Manga
av de problem som har uppstatt under de senaste aren kvarstar dock.

Med tanke pa den alltmer komplexa och ofta politiserade globala handelsmiljon kan dessutom
en Okad anvandning av handelspolitiska skyddsinstrument forvantas. | denna svara situation
kommer kommissionen att inrikta sina insatser pa att “bruk” inte blir till ’missbruk” av
handelspolitiska skyddsinstrument. N&ra samverkan med unionsindustrin, enskilda EU-
foretag och medlemsstaterna spelar en avgérande roll i kommissionens insatser, vilket aven

géller de bilaterala dialogerna och utbyte av bésta praxis med tredjelander.

Den globala handeln, som hela tiden liberaliseras och erbjuder viktiga mojligheter for
aktorerna, kan endast fungera pa rattvisa villkor. Handelsskyddet ser till att rattvisa villkor far
Overhanden. | denna mening &r det en nodvéndig del av EU:s och andra viktiga
handelspartners handelspolitik.
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