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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Inledande Gversynen av genomdrivandeforordningens tillampningsomrade

Den 15 maj 2014 antog Europaparlamentet och rddet genomdrivandeférordningen®
vilken ger Europeiska unionen ett regelverk for att hdvda och forsvara de rattigheter den
atnjuter enligt internationella handelsavtal pa ett snabbt och effektivt satt och i enlighet
med Lissabonfordraget och unionens internationella forpliktelser.

Genomdrivandeférordningen sakerstaller att Europeiska unionen kan havda och forsvara
sina rattigheter enligt internationella handelsavtal genom att anta handelspolitiska
atgarder:

— som tillfalligt upph&ver medgivanden eller andra skyldigheter enligt WTO-avtalet
eller enligt andra internationella handelsavtal, inklusive regionala och bilaterala
avtal, efter utslag i handelstvister i enlighet med sadana avtal, och

— som vidtar motatgarder i fraga om medgivanden eller andra skyldigheter, genom
att utdva sin ratt enligt WTO-avtalet om skyddsatgérder eller tillhandahallandet
av skyddsatgarder i andra internationella handelsavtal for att hantera en
skyddsatgard som tillampas av en WTO-medlem, eller genom att utéva sin ratt
enligt artikel XXVIII i Gatt for att reagera pa andringar av medgivanden som
tillampas av en WTO-medlem.

| genomdrivandeférordningen ges kommissionen befogenhet att anta sadana
handelspolitiska atgarder genom genomférandeakter inom varuhandeln, genom att infora
eller hoja tullar eller kvantitativa begransningar pa import eller export och pa omradet
offentlig upphandling. Den ger daremot inte kommissionen befogenhet att anta sadana
handelspolitiska atgarder genom genomférandeakter inom tjanstesektorn eller
immaterialrattsomradet.

Genomdrivandeforordningen kraver att kommissionen ser 6ver tillimpningsomradet for
de handelspolitiska atgarder som den har fatt befogenhet att anta genom
genomférandeakter’. Kommissionen maste genomféra en sédan éversyn i tva steg.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utdvande av
unionens réattigheter vid tillampning och genomdrivande av internationella handelsregler och om
andring av radets forordning (EG) nr 3286/94 om faststillande av gemenskapsforfaranden pa den
gemensamma handelspolitikens omrade i syfte att sakerstalla gemenskapens rattigheter enligt
internationella handelsregler, sérskilt regler som faststallts av Varldshandelsorganisationen (WTQ)

Artikel 10 i genomdrivandeférordningen.



Senast tre ar efter antagandet for forsta gangen av en genomforandeakt eller senast den
18 juli 2019, beroende pa vilken dag som infaller forst, ska kommissionen se Gver
genomdrivandeforordningens  tillampningsomrade, sarskilt nar det galler de
handelspolitiska atgarder som far antas. Inom samma tidsfrist ska kommissionen se 6ver
hur férordningen genomforts och rapportera sina slutsatser till Europaparlamentet och
radet. Kommissionen kommer att géra en sadan slutlig éversyn och rapportera sina
resultat till medlagstiftarna inom den 6verenskomna tidsfristen.

Under tiden ska kommissionen senast den 18 juli 2017 g6ra en Oversyn for att Gvervaga
ytterligare handelspolitiska atgarder pa tjansteomradet, bland annat granska ett visst antal
aspekter som fortecknas i artikel 10.2 i genomdrivandeforordningen och rapportera sin
inledande bedémning till Europaparlamentet och radet. Kommissionen har utfort en
sadan inledande Gversyn och dess utvéardering sammanfattas nedan.

I sin inledande Oversyn av genomdrivandefdrordningen har kommissionen undersokt: i)
den internationella utvecklingen med avseende pa det tillfalliga upphavandet av andra
skyldigheter enligt allmanna tjanstehandelsavtalet (Gats), ii) utvecklingen i Europeiska
unionen med avseende pa antagandet av gemensamma bestammelser for tjanstesektorer,
iii) andamalsenligheten i eventuella ytterligare handelspolitiska atgarder som ett medel
for att hédvda unionens rattigheter enligt internationella handelsavtal, iv) de tillgdngliga
mekanismerna for att sakerstalla ett praktiskt genomforande, pa ett enhetligt och effektivt
satt, av eventuella ytterligare handelspolitiska atgarder avseende tjanster, och V)
konsekvenserna for tjansteleverantdrer som ar verksamma i Europeiska unionen vid
tidpunkten for antagandet av genomférandeakterna enligt denna férordning.

Pa grundval av sin forsta bedémning, och for narvarande, avser kommissionen inte att
foresla nagon forlangning av bemyndigandet enligt genomdrivandeférordningen att anta
aven handelspolitiska atgarder inom omradet for tjanster. Detta beror pa att
kommissionen sedan det att genomdrivandeférordningen trddde i kraft den 15 maj 2014
inte har konstaterat nagon ny utveckling som skulle krava en sadan forlangning av
bemyndigandet.

For det forsta har kommissionen inte konstaterat nagon ny utveckling pa internationell
niva vad galler det tillfalliga upphavandet av medgivanden eller andra skyldigheter enligt
Gats. Kommissionen har undersokt huruvida nagra WTO-medlemmar har begart tillstand
fran tvistlosningsorganet (DSB) i WTO for att vidta motatgérder pa tjansteomradet. Fran
och med den 15 maj 2014 har WTO-medlemmar anmodat DSB om bemyndigande att
vidta motatgarder i fem tvister: Colombia — Textiler, Indien — Jordbruksprodukter, USA —
Tuna Il (Mexiko), USA — COOL (Mexiko), och USA — COOL (Kanada). Inget av dessa
anmodanden om bemyndigande fran DSB att vidta motatgarder lamnades in av EU eller
ror handel med tjanster enligt Gats.

For det andra har kommissionen inte konstaterat nadgon ny utveckling inom Europeiska
unionen med avseende pa antagandet av gemensamma bestammelser for tjanstesektorer

som kan dndra slutsatsen att det, i detta skede av EU-rattens utveckling, ar lampligt att
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fokusera pd andra omraden &n tjanster vid tillampningen av kommissionens
bemyndigande att anta handelspolitiska atgarder enligt genomdrivandeférordningen.

Den 16 maj 2017 meddelade Europeiska unionens domstol sitt yttrande om huruvida
Europeiska unionen har exklusiv befogenhet att underteckna och inga frihandelsavtalet
mellan EU och Singapore. Domstolen forklarade att Europeiska unionen har exklusiv
befogenhet bland annat i fraga om de delar av avtalet som avser marknadstilltrade for
varor och tjanster (inbegripet alla transporttjanster).

Trots detta viktiga klargorande av domstolen, och trots att Europeiska unionen har
antagit gemensamma regler om vissa tjanstesektorer®, kvarstdr det faktum att
bestammelser som antagits av medlemsstaterna fortsatter att tillampas inom manga
sektorer, oavsett om de ar harmoniserade pa EU-niva eller inte. Som exempel kan
namnas att vissa regler i medlemsstaterna innebar att tillhandahallandet av tjanster inom
en viss sektor fortfarande bestams av ett nationellt tillstandsférfarande med hjalp av
licenser, godk&nnanden eller medgivanden. Den samtidiga forekomsten av gemensamma
regler och medlemsstaternas bestammelser och tillstandsforfaranden i tjanstesektorer &r
fortfarande av stor vikt i de fall man dvervager att tilldela kommissionen en befogenhet
att anta  handelspolitiska  atgarder inom omradet for tjanster  enligt
genomdrivandeforordningen.

For det tredje har kommissionen inte konstaterat nagon ny utveckling i fraga om
praktiska begransningar for att utforma genomférbara och effektiva handelspolitiska
atgarder pa tjansteomradet med tanke pa de inneboende egenskaper som kéannetecknar
tillhandahallandet av tjanster, bland annat hur mojligt det i praktiken ar att begransa
tillgangen till dem. Det har heller inte hant nagot nar det galler de villkor — i synnerhet
den rattsliga ramen enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssatt — som skulle
paverka situationen for tjansteleverantérer som ar verksamma i unionen, om
genomforandeakter skulle tillampas med avseende pa dem.

Sammanfattningsvis tyder kommissionens inledande bed6mning pa att, sedan
ikrafttradandet av genomdrivandeférordningen och fér nérvarande, ingen internationell,
europeisk eller omfattande utbyggnad kan motivera en forandring i en strategi som
innebar en utvidgning av kommissionens befogenhet att anta ytterligare handelspolitiska
atgarder pa tjansteomradet i enlighet med genomdrivandeforordningen.

Mot bakgrund av detta kommer kommissionen att fortséatta att évervaka den relevanta
utvecklingen i syfte att vara i stand att se &ver genomdrivandeférordningens
tillampningsomrade och rapportera sina slutsatser till Europaparlamentet och radet senast
den 18 juli 2019, &ven mot bakgrund av sin erfarenhet av att utforma och tillampa

®  Den 24 juni 2015 antog kommissionen genomforandeférordning 2015/983, som innehéller regler om

forfarandet for utfardande av det europeiska yrkeskortet och om tillampningen av
forvarningsmekanismen i enlighet med Europaparlamentets och réadets direktiv 2005/36/EG. Till foljd
av detta ar sedan januari 2016 det europeiska yrkeskortet tillgangligt for en rad yrken sdsom
sjukskoterskor, farmaceuter, fysioterapeuter, bergsguider och fastighetsmaklare.
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handelspolitiska atgarder som tillfalligt upphaver eller vidtar motatgéarder i fraga om
medgivanden eller andra skyldigheter enligt internationella handelsavtal.

Kommissionen vill betona den dkande betydelsen av tjanster i dagens ekonomi. Tjanster
ar i allt hogre grad foremal for handel ver granserna och ar nara sammankopplade med
traditionell tillverkning, handel och investeringar. Detta ar anledningen till att antalet
tvister i WTO inom tjansteomradet okar. Att vidta motatgarder inom tjansteomradet &r
fortfarande en mojlighet.

Kommissionen vill ocksa bekréfta att EU:s handelspolitik maste starka Europas plats i
globala leveranskedjor genom att stddja alla ekonomiska verksamheter genom vilka
europeiska foretag skapar och séljer vérde, inklusive tjanster. Detta ar anledningen till att
Europeiska unionen har spelat en central roll i forhandlingarna om avtalet om handel
med tjanster och internationella handelsavtal med ett starkt inslag av tjanster.

Kommissionen vill i detta sammanhang anféra att, om det skulle visa sig noédvandigt for
Europeiska unionen att vidta andra handelspolitiska atgarder an dem som regleras i
genomdrivandeférordningen, dven ndr det galler handel med tjanster, kan kommissionen
lagga fram forslag till rattsakter pa grundval av artikel 207 i EUF-fordraget eller andra
tillampliga forfaranden.



