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1. INLEDNING

| detta meddelande ges en Oversikt 6ver laget for den gemensamma fiskeripolitiken. Det
redovisar utvecklingen mot att uppna ett hallbart fiske, och sarskilt att sakerstélla att
nyttjandet av levande marina biologiska resurser aterstaller och uppréatthaller
populationer av fiskade arter Gver nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY),
vilket ocks& kommer att bidra till att uppnd god miljostatus i Europas hav till 2020". |
meddelandet behandlas forandringar i bestandsstatus, laget i EU-flottan, infasningen av
landningsskyldigheten och utvecklingen nér det galler decentralisering?. Det anger ocksé
de principer som ligger till grund fér kommissionens forslag om fiskemdojligheter for
2018. Medlemsstaterna, de radgivande namnderna, andra berdrda parter och allménheten
uppmanas att ge forslag angaende dessa politiska riktlinjer.

2. UTVECKLINGEN MOT ATT UPPNA ETT HALLBART FISKE

Under de senaste aren har det gjorts avsevarda framsteg i genomforandet av 2013 ars
reform av den gemensamma fiskeripolitiken.

— Uppnaende av MSY-malet Den senaste bedomningen fran vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaringen (STECF), baserad pa
data frn 2015°, kom fram till att 39 av 66 beddémda bestand i Nordostatlanten
utnyttjades inom Fysy (motsvarade 59 %, en okning fran 52 % det féregaende
aret). Medianvardet for fiskeridodligheten har nu stabiliserats kring 1,0. Under
2017 har antalet totala tillatna fangstmangder (TAC) som faststallts i enlighet
med utladtanden om MSY okat till 44, vilket motsvarar 61 % av alla fangster i
Nordostatlanten.

— Ateruppbyggnad av bestdnd. Den genomsnittliga bestandsbiomassan i
Nordostatlanten 6kade med 35 % mellan 2003 och 2015.

— Forbattring av det samlade ekonomiska resultatet. EU-flottan registrerade
rekordnettovinster pa 770 miljoner euro 2014, en 6kning med 50 % jamfort med
2013 ars siffra pa 500 miljoner euro.

— Battre balans mellan fiskekapacitet och fiskemdojligheter. Under de senaste
aren har balansen mellan fiskekapacitet och fiskemojligheter for den samlade EU-
flottan forbattrats. Mellan 2007 och 2015 minskade EU-flottans kapacitet gradvis
— antalet fartyg minskade med 6 %, motoreffekten med 14 % och tonnaget med
24 %.

— Utformning av flerariga planer i enlighet med den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken. Efter antagandet av Ostersjoplanen forra aret
foreslog kommissionen flerariga planer for demersala (bottenlevande) fiskbestand
i Nordsjon* och for smé pelagiska arter i Adriatiska havet®.

! Direktiv 2008/56/EG, EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.

2 Kommissionens &rliga rapporter om genomférandet av landningsskyldigheten och om balansen mellan
fiskekapacitet och fiskemdjligheter enligt artiklarna 15.14 och 22.4 i férordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 (EUT L 354, 28.12.2013) ingar i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som atfoljer detta meddelande.

2017-04_STECF 17-04: Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy, Ispra, Italien, 27-31
mars 2017.

* COM(2016) 493 final — 2016/0238 (COD).

® COM(2017) 97 final — 2017/043 (COD).



— Decentraliserad  forvaltning.  Forvaltningen av  den  gemensamma
fiskeripolitiken har forandrats markbart och blivit alltmer decentraliserad, med
flerdriga planer och delegerade akter antagna genom regionalisering.

— Ataganden for Medelhavet och Svarta havet. Viktiga politiska
overenskommelser for att uppnd miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet
har uppnatts — i Medelhavet genom ministerdeklarationen Medfish4Ever® och i
Svarta havet genom Bukarestdeklarationen’.

Trots dessa framsteg behdvs ytterligare anstrangningar, sarskilt for att fa ner de hoga
nivaerna av overfiske i Medelhavet, for att minska antalet enskilda bestand som fiskas
over Fusy | Nordostatlanten och for att genomféra landningsskyldigheten.

2.1.  Framsteg mot att uppna Fusy

Framstegen mot att f& fiskbestdnd pa nivéer som ar forenliga med Fysy® har fortsatt. |
samtliga TAC-regioner har andelen fiske Over Fusy minskat betydligt. Fisket jamfort
med Fusy 1ag pa 99 % 2015 (en minskning fran 158 % 2003 och 129 % 2008). Totalt sett
har 6verexploateringen minskat kraftigt i alla omraden (utom i Medelhavet och Svarta
havet).

En mer detaljerad beskrivning ges nedan.

For bestand som omfattas av samrad mellan kuststater 6kade TAC for makrill med
14 % under 2016. Fiskemdjligheterna pa drygt 1 miljoner ton for alla fiskande parter var
en foljd av tillampningen av den langsiktiga forvaltningsstrategi som parterna enades om
(EU, Norge och Faroarna). Riktvarden kommer att faststallas i ar. TAC for blavitling
faststalldes i enlighet med Fmsy och Okade kraftigt till 1,3 miljoner ton. De berdrda
kuststaterna enades om en ny strategi for blavitling i enlighet med Fysy. FOr
atlantoskandisk sill enades alla parter om en total fangstbegransning under Fusy (i
enlighet med den strategi som infordes 1999). Detta gjorde det mojligt att 6ka TAC i
Nordostatlanten betydligt, till néstan 650 000 ton.

| Ostersjon har TAC for 2017 féljt den flerdriga planen®. TAC for sill/strémming och
rodspéatta ar i enlighet med Fusy. TAC for skarpsill och lax &r under Fysy. Det véstra
torskbestandet ger anledning till allvarlig oro och darfor minskades TAC med 56 % for
2017. Andra kompletterande atgarder har vidtagits for att hjalpa till att ateruppbygga
bestdndet. TAC-minskningar har antagits for torsk i 6stra Ostersjon (25 %) och for lax i
Finska viken (20 %) enligt forsiktighetsmetoden, samt for sill/stromming i Rigabukten
(11 %). TAC for lax i Egentliga Ostersjon foljer MSY och &r oférandrad under de senaste
aren. Tillsammans med minskade orapporterade fangster och nationella alvspecifika
atgarder har bidragit till att 6ka antalet atervandande lekmogna laxar.

® https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf

" AKFM anordnade ett hognivaméte om fiskeriforvaltningen i Svarta havet i oktober 2016. Konferensen
antog Bukarestdeklarationen som understryker behovet av gemensamma strategier och samarbetsmetoder
mellan kuststaterna for att forsoka losa fiskefragor i Svarta havet.

§2017-04_STECF 17-04.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om uppréttande av en
flerérig plan for bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjén och det fiske som nyttjar dessa
bestdnd, om andring av radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets forordning
(EG) nr 1098/2007, EUT L 191, 15.7.20186, s. 1.



Bestanden i Nordsjon fortsatter att forbattras, och 59 % av landningarna kommer fran
hallbart férvaltade bestand. I enlighet med Fusy har TAC for tunga hojts med 21 %. TAC
for havskrafta har okat med 46 %. Grasej fiskas pa nivaer under Fysy, och dess TAC ar
53 % hogre. | linje med utlatanden om Fysy har TAC for kolja minskats med 45 %.
Bestandet forvantas dock Oka, tack vare battre rekrytering under de senaste aren. Bade
torsk och vitling fiskas fortfarande pa en niva nagot dver Fusy, men ar pa nivaer som ar
forenliga med MSY Brriceer. ROdspatta och tunga fiskas pa nivaer under Fysy.

I nordvastliga vatten fortsatter det nordliga kummelbestandet att véaxa och TAC har tkat
med 10 % i enlighet med Fysy. Detta bestand stracker sig nu langre in i Nordsjon. |
Keltiska havet och Irlandska sjon ar sillen inom sdkra biologiska granser, men TAC-
minskningar pa 6 % respektive 10 % har gjorts, vilket avspeglar trenderna for bestanden.
TAC for havskrafta i omrade VII har 6kat med 9 %, med en storsta 6kning pa 68 % for
Porcupine Bank. TAC for tunga i 6stra delen av Engelska kanalen har minskat med 16 %
i enlighet med den av STECF godkanda modellen dér industrin sjalv tar hand om
forvaltningen. Ytterligare bevarandeatgarder har faststéllts for detta fiske. TAC for det
vastra bestandet av taggmakrill har minskat med 23 %.

Vaster om Skottland kommer 63 % av landningarna fran hallbart forvaltade bestand. |
Irlandska sjon ar siffran 55 %. Stora utmaningar aterstar i det sistnamnda omradet,
eftersom bade torsk- och vitlingbestanden &r kraftigt nedfiskade. Fiskeridodligheten for
torsk ligger langt éver Fysy. Vitling fiskas nu pa nivaer langt under Fysy, men visar annu
inga tecken pa aterhamtning.

| Keltiska havet ligger 37 % av landningarna inom hallbara granser. For det blandade
fisket efter torsk, kolja och vitling &r det fortfarande problematiskt att faststélla
fiskemdjligheterna. TAC for vitling och kolja har 6kat med 21 % respektive 7 %,
parallellt med en TAC-minskning pa 38 % for torsk. Vitling utnyttjas pa nivaer under
Fmsy, och kolja utnyttjas over Fysy dven om bestandet ligger éver MSY Brriceer.
Torskbestandet i Keltiska havet ar utarmat och fiskas 6ver Fusy. Problemet ar att torsk
fangas inom flera blandade fisken, och dkad selektivitet for torsk kommer ocksa att leda
till mindre fangster av andra malarter.

| Iberiska sjon och Biscayabukten kommer 68 % av de totala landningarna fran hallbart
forvaltade bestand. TAC for marulk har 6kat med 54 % i enlighet med utlatanden om
Fmsy. Sedan nagra ar har en modell dar forvaltningen skots av industrin anvants for tunga
i Biscayabukten, och STECF har bedomt modellen som hallbar. Tack vare detta initiativ
fran industrin & denna TAC ofdrandrad for 2017. For glasvar (Biscayabukten och
vastliga vatten), for vilken Internationella havsforskningsradet (Ices) har lamnat utlatande
om Fysy for forsta gangen, har TAC minskats med en fjardedel. TAC for sydlig kummel
har minskat nagot, men bestandet fiskas fortfarande dver Fysy. Ansjovis i Biscayabukten
fiskas hallbart, och taggmakrill i omrade 1X ligger inom sakra biologiska granser, TAC
for taggmakrill har darfor hojts med 7 %.

Fiskemojligheterna for djuphavsbestand star for mindre an 1 % av alla landningar i EU.
De bestams i en tvadrig cykel och TAC har faststallts for 2017 och 2018. TAC for skolast
i nordvastliga vatten har faststallts i enlighet med Fysy. FoOr alla andra bestand ar data
eller bedémningar otillrackliga. Vissa bestand ar fortfarande mycket problematiska pa
grund av sin laga produktivitet.

| Medelhavet och Svarta havet kvarstar svarigheter med att ga mot Fysy, av flera olika
skal:



- det stora antalet fartyg i den smaskaliga fiskeflottan, for vilka metoderna for
fiskerikontroll och rapportering av fangster (landningar och fangst som kastas
dverbord) ar otillrackliga.

- fiskenas flerartskaraktar.

- fiskbestand delas mellan medlemsstater och tredjeland, vilket gor det svarare att
uppfylla den gemensamma fiskeripolitikens mal. och

- det faktum att antalet fiskbestand som beddéms arligen (omkring 35) forvantas
vara mycket lagt.

| Medelhavet ligger dverfisket generellt sett mellan tv& och tre ganger Fusy™. Trots
forbattringar pa senare tid ar manga bestands status fortfarande okand. For bestand som
kummel, réd mulle'!, mindre marulk och blévitling har fiskeridodligheten pa senare tid
legat upp till mer an sex ganger over Fusy. Kommissionen haller pa att forbattra
datainsamlingen for alla berorda bestand och har bett STECF om utlatanden avseende
nya bestand*.

| ett litet antal fisken i Medelhavet utnyttjas bestanden pa nivaer som ar forenliga med
uppnaendet av Fysy och flottorna gor framsteg, sarskilt i frdga om landningar
(djuphavsréka och réd mulle i sédra och centrala Tyrrenska havet).

Mot denna bakgrund kommer det att krdvas storre anstrangningar for att klara den
gemensamma fiskeripolitikens mal att uppna Fysy for alla bestand senast 2020. Detta
innebdr att arbeta tillsammans med EU:s internationella partner genom AKFM,
intensifiera arbetet med att uppdatera nationella forvaltningsplaner i enlighet med malen
for den gemensamma fiskeripolitiken, och ha en tillrackligt h6g ambitionsniva i nasta
generation av flerariga forvaltningsplaner. Det beh6vs ocksa mer arbete

- for att framja samarbete inom havsomraden — till exempel i Lionbukten,

- for att anta ambitiosa overgangsbestammelser for bevarandeatgarder i kraftigt
overutnyttjade fiskbestand,

- for att bygga vidare pa och genomféra de dvergripande och specifika mal som
faststalldes i ministerdeklarationen Malta MedFish4Ever i mars 2017 om
datainsamling, vetenskaplig utvérdering, ekosystembaserad fiskeriforvaltning,
kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske), hallbart
smaskaligt fiske och samordning i Medelhavet,

- i Svarta havet, dar Bukarestdeklarationen fran oktober 2016 bér anvandas for att
komma till ratta med allvarliga problem, bland annat ITUU-fiske.

Inom ramen for Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten
(Iccat)™ antogs en TAC for blafenad tonfisk i dstra Atlanten och Medelhavet for ar 2017.
Denna TAC avspeglade basta tillgangliga vetenskapliga information, baserat pa en
oversyn av utlatanden om bestanden fran 2014. Hoga biomassanivaer — kanske de hogsta
hittills— gjorde det mojligt att 6ka TAC med 25 % jamfort med 2016.

1% vtterligare uppgifter finns i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

1 Med undantag av réd mulle i sodra och centrala Tyrrenska havet.

12 (STECF) — Mediterranean assessments 2016 — part 2 (STECF-17-06).

B3 lccats rekommendation 14-04, om &ndring av rekommendation 13-07 for att uppratta en flerdrig
aterhamtningsplan for blafenad tonfisk i dstra Atlanten och Medelhavet, inforlivades i EU-lagstiftningen
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1627 av den 14 september 2016 om en
flerarig aterhamtningsplan for blafenad tonfisk i Gstra Atlanten och Medelhavet och om upphévande av
radets forordning (EG) nr 302/2009, EUT L 252, 16.9.2016, s. 1.
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I november 2016 antog Iccat ocksa en rekommendation om upprattande av en flerarig
aterhamtningsplan for svardfisk fran och med 2017, med malséttningen att med minst
60 % sannolikhet uppna Busy till 2031. Planen har faststallt en TAC pa 10 500 ton for
2017. Detta ar ett betydande framsteg eftersom svardfisk &r ett av de mest Overfiskade
bestanden i Medelhavet.

Vad ogaller fiske efter piggvar i Svarta havet har AKFM:s avtalsslutande och
samarbetande icke avtalsslutande parter forbundit sig att fran och med 2018 inte
overskrida den niva for fiskemojligheter som tilldelats under 2013-2015%. Lander som
inte tillimpar ett kvotsystem kommer inte att Overskrida den fangst- eller
fiskeanstrangningsniva som tillampades 2013-2015.

2.2.  Trender for biomassa

Bade Ices och STECF lamnar information om trender for lekbestandens biomassa for
Nordostatlanten och STECF &ven for Medelhavsomradet. Analysen visar att den
genomsnittliga biomassan i Nordostatlanten var 35 % hogre 2015 dn 2003. En svagare
uppatgaende trend kan skonjas for bestand med databrist. I Medelhavet minskade
daremot den genomsnittliga biomassan med 20 % fran 2003 till 2014.

Procentandelen bestand inom sékra biologiska granser ar ocksd pa uppgang i
Nordostatlanten. Ar 2015 bedémdes 68 % av bestdnden vara inom sikra biologiska
granser. Detta ar nastan en fordubbling jamfort med bara 35 % ar 2003.

2.3. EU-flottans ekonomiska resultat

Den senaste arliga ekonomiska rapporten fran STECF bekraftar att EU-flottans
ekonomiska resultat har forbattrats avsevart under de senaste aren. Preliminara data for
2015 tyder pa en fortsatt uppgang och de ekonomiska prognoserna for 2016 och 2017 ar
optimistiska. EU-flottans bruttoféradlingsvarde, dvs. fangstsektorns bidrag till ekonomin
genom l6ner och bruttovinst, uppgick till 3,7 miljarder euro 2014. Detta &r en avsevard
okning i forhallande till tidigare ar. De genomsnittliga I6nerna inom EU-flottan har ocksa
okat under de senaste aren, samtidigt som den totala sysselsattningen fortsatter att
minska.

Sammantaget forefaller det forbattrade resultatet vara en foljd av a) ékade inkomster och
b) minskade eller oférdndrade kostnader inom fisket. Kostnaderna har drivits ner av
relativt laga branslepriser och en nedatgdende trend i bransleférbrukning och
bransleintensitet i och med att manga EU-flottor nu fungera mer effektivt. Trots dessa
allménna ekonomiska framsteg varierar resultaten avsevéart mellan olika regioner,
medlemsstater och fisken. Flottorna i Nordsjon och Nordostatlanten tenderar att ha battre
resultat &n de i Medelhavet och Svarta havet. Nyligen genomférda studier och
vetenskapliga publikationer® tyder p& att EU-flottan skulle kunna forbattra sin ekonomi
avsevart om biomassan hos alla utnyttjade bestand aterhamtade sig till MSY -nivaer.

4 Rekommendation AKFM/40/2016/6 om vetenskaplig évervakning, hantering och kontroll av piggvar i
Svarta havet (GSA 29).

> The Sunken Billions Revisited: Progress and Challenges in Global Marine Fisheries, Varldshanken.
Sustainability now or later? Estimating the benefits of pathways to maximum sustainable yield for EU
Northeast Atlantic fisheries, Marine Policy 72 (2016), s. 40-47.
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Dessutom visar'® de att ju tidigare fiskeridodligheten minskas till Fysy, desto snabbare
kommer EU-flottans Ionsamhet att oka.

2.4.  Decentralisering

Den nya gemensamma fiskeripolitiken framjar decentralisering av fiskeriforvaltningen,
varvid flerariga planer och delegerade akter utformas genom regionalisering.

2.4.1. Flerariga planer

Flerariga planer ar ett av de viktigaste instrumenten for att uppna malen i den nya
gemensamma fiskeripolitiken. Planerna ska bland annat inbegripa malet att fisket ska
bedrivas i niva med maximal hallbar avkastning och en tidsfrist for att uppna detta mal,
atgarder for genomforandet av landningsskyldigheten och skyddsatgarder for
korrigerande atgarder dar det behovs.

Ett viktigt steg i denna riktning var antagandet av en flerarig plan for Ostersjon 2016.
Lagstiftningsarbete pagar om flerariga planer for bottenlevande arter i Nordsjon och for
pelagiska arter i Adriatiska havet.

Den 3 augusti 2016 lade kommissionen fram ett férslag till en flerarig plan for
bottenlevande fiskbestand i Nordsjon. Syftet med forslaget ar att sékerstalla att bestanden
fiskas pa hallbara nivaer, och den foljer samma grundlaggande principer som
Ostersjoplanen.

| februari 2017 antog kommissionen ocksa ett forslag till en flerarig plan for forvaltning
av bestdand av sma pelagiska arter i Adriatiska havet. Adriatiska havets bestand av
ansjovis och sardiner har fortlopande beddmts vara overexploaterade och deras
biomassanivaer uppskattas ligga pa historiskt Iaga nivaer. Enligt de senaste vetenskapliga
utlatandena finns det en stor risk for att bestanden av ansjovis och sardiner kollapsar om
snabba &tgarder inte vidtas'’. | den féreslagna planen faststalls nivaer for fiskeridddlighet
for de bada bestanden. Detta innebar att forvaltningen av sma pelagiska arter forandras
till en modell som bygger pa faststéllda fiskemojligheter.

2.4.2. Delegerade akter inom ramen for regionalisering

I den gemensamma fiskeripolitiken inférdes regionalisering for att utforma en rad
atgarder som antas genom delegerade akter, i synnerhet bevarandeatgarder som behovs
for att fullgéra skyldigheter enligt EU:s miljolagstiftning och utkastplaner. Om
regionalisering tillampas far EU-lander med ett direkt forvaltningsintresse lagga fram
gemensamma rekommendationer for antagandet av kommissionens delegerade akter.

Regionalisering har spelat en viktig roll for infasningen av landningsskyldigheten, dar
gemensamma rekommendationer fran medlemsstaterna har bidragit till 15 utkastplaner,
varav vissa har paskyndat infasningen av landningsskyldigheten i jamforelse med de
lagstadgade tidsfristerna. Dessa planer innehaller detaljer om genomforandet av
landningsskyldigheten, inbegripet undantag, om detta stods av vetenskapliga utlatanden.

16| dessa simuleringar antas viktiga externa faktorer sdsom miljomassiga fluktuationer eller ekonomiska
faktorer sdsom branslepriser vara konstanta.
" AKFM-workshop om utvérdering av férvaltningsstrategi, februari 2017.
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Gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder for fisket pa regional niva i
enlighet med artikel 11 i forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken har varit
mindre férekommande, men kommissionen har mottagit sju for Nordsjon och Ostersjon.
Ett viktigt budskap i ministerforklaringen om Medelhavsomradet, som antogs i mars
2017, ar atagandet att gora mer for att inrdtta skyddade marina omraden &aven i detta
havsomrade.

De radgivande namnderna, som ar intressentorganisationer bestaende av foretradare fran
industrin och andra intressegrupper i forhallandet 60/40, har spelat en central roll nar det
géller regionalisering. Deras uppgift &r att forse kommissionen och medlemsstaterna med
rekommendationer och information om fiskeriférvaltning samt om de socioekonomiska
aspekterna och bevarandeaspekterna av fiske och vattenbruk. Medlemsstaterna ska
samrada med de radgivande namnderna om de gemensamma rekommendationer som de
utarbetar inom ramen for regionalisering. Totalt har antalet rekommendationer mellan
2013 och 2016 o6kat med mer &n en tredjedel. Dessutom ar nu tre nya radgivande
namnder som inrattats genom den reformerade gemensamma fiskeripolitiken — for Svarta
havet, for marknader och vattenbruk — fullt operativa, vilket innebdr att fler aktorer deltar
i EU:s samrads- och beslutsprocesser.

2.5. Landningsskyldigheten

| dag galler landningsskyldigheten for alla fisken i Ostersjon och Svarta havet och for
alla fisken efter pelagiska arter och industriarter i alla EU-vatten. Om man ser pa det
regionala laget omfattas nu 82 % av alla TAC:er i Nordsjon av landningsskyldigheten. 1
nordvastliga vatten uppgar motsvarande siffra till 86 % och i sydvastliga vatten till 77 %.
Sett till mangden bottenlevande fisk som omfattas av landningsskyldigheten uppgar den
till 28% i Nordsjon, 46 % i nordvastliga vatten och 27 % i sydvéstliga vatten.
Genomforandet av landningsskyldigheten har gatt bra inom demersalt fiske i nordvastliga
vatten, men mer samlade insatser krévs for demersalt fiske i Nordsjon och i sydvéstliga
vatten.

I Medelhavet, déar landningsskyldigheten galler for arter som omfattas av
minimireferensstorlekar for bevarande, omfattas for nérvarande 29 % av de totala
landningarna av landningsskyldigheten. Raknat som andel av olika fisken &r siffran 82 %
for sma pelagiska arter och 17 % for bottenlevande arter (inklusive blotdjur). De flesta
fangster fran fisket efter sma pelagiska arter omfattas av landningsskyldigheten, medan
ytterligare arbete behdvs for att battre integrera demersalt fiske i landningsskyldigheten
till 2019.

| Svarta havet galler landningsskyldigheten sedan 2017 for alla fangster av de arter som
omfattas av TAC, dvs. skarpsill och piggvar.

Kommissionen ska arligen rapportera specifik information om genomférandet av
landningsskyldigheten'®. Den férsta rapporten antogs 2016'° och omfattade
landningsskyldigheten for pelagiska arter och for fisket i Ostersjon under 2015. Den
andra rapporten, i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer detta
meddelande, ger en uppdatering om genomforandet av landningsskyldigheten under
2016, da utkastforbudet utvidgades till vissa demersala fisken i Nordsjon och Atlanten.

18 Artikel 15.14 i férordning (EU) nr 1380/2013, dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/812 av den 20 maj 2015, EUT L 133, 29.5.2015.
¥ COM(2016) 396 final.



Den grundar sig pa information fran medlemsstaterna, de radgivande namnderna och
Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA).

Allmant sett har rapporter fran medlemsstaterna belyst ett antal problem som kraver
samordnade insatser fran industrin och forvaltningar. Kommissionen kommer att fortsétta
att diskutera med medlemsstaterna och naringen om hur man kan anvanda de tillgangliga
verktygen for att minska begransande effekter (s.k. choke-effekter) och att ta itu med
fragor rorande saluforing av fangster under den lagstadgade minimistorleken. Industrin
och medlemsstaterna bor ocksa géra mer for att forbattra utkastdata i syfte att bedoma de
praktiska konsekvenserna av landningsskyldigheten, och for att inrdtta de nodvéndiga
kontroll- och tillsynsinstrumenten.

3. FORSLAGTILL TAC FOR 2018

Fiskemdjligheterna for 2018 kommer att faststallas i enlighet med malen for den
gemensamma fiskeripolitiken och baseras pa basta tillgangliga vetenskapliga
utlatanden®®. Om inga vetenskapliga utldtanden finns kommer kommissionen att tillampa
forsiktighetsansatsen i enlighet med malen for den gemensamma fiskeripolitiken.

3.1.  Bestand med MSY-beddémning

For att uppna den gemensamma fiskeripolitikens mal maste andelen bestand som fiskas
pa nivaer som motsvarar Fysy 0ka. Liksom tidigare ar har kommissionen for avsikt att
foresla TAC:er som ar forenliga med att uppna Fysy nastkommande ar, dvs. under 2018
for de forslag till fiskemojligheter som laggs fram i ar. Darigenom kan man gradvis
komma ndrmare ett fullgorande av den réttsliga forpliktelsen i den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta forutsétter dock att radet atar sig att anpassa sina beslut efter denna
strategi. For bestand med en Fysy-bedomning avser kommissionen att anvanda de
tillgangliga punktvardena, savida inte flerariga planer med Fusy-intervall har antagits.

Betraffande MSY-bedomda bestand som delas med partnerlander utanfor EU fortsatter
kommissionen att arbeta for att na Gverenskommelser med dem, med ett likartat
tillvagagangssatt. For bestand som forvaltas genom regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer foljer kommissionen de férhandlingsdirektiv som radet
faststéllt for regionala fiskeriférvaltningsorganisationer, enligt samma normer och
principer som for bestand inom EU.

3.2.  Bestand som omfattas av flerariga planer

Vad géller den flerariga planen for Ostersjon, den enda som antagits efter ikrafttradandet
av den nya gemensamma fiskeripolitiken, anges intervall fér mal for fiskeridédlighet som
ar forenliga med att uppnd MSY och som kommer att ligga till grund for forslagen till
TAC:er for 2018 i Ostersjon. Dessa intervall, som bygger pa vetenskapliga utlatanden,
omfattar alla nivaer for fiskeridodlighet som leder till biomassanivaer som kan ge MSY
pa lang sikt.

Flerariga planer som antogs innan 2014 ars reform av den gemensamma fiskeripolitiken
tradde i kraft och som gor det mojligt att faststalla fiskemojligheter i enlighet med Fysy

2 Frén Ices och i tillampliga fall frin STECF och AKFM:s radgivande vetenskapliga kommitteé.
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2018 bor tillampas. For planer som inte langre ar forenliga med detta mal, till exempel
darfor att de har ett mindre ambitiost mal, avser kommissionen att anta forslag om
TAC:er som ar forenliga med Fysy for 2018.

3.3. Andra bestand

For bestand utan en fullstindig MSY-bedomning Overvdgs alternativa
beddmningsparametrar. TAC-forslagen kommer att avspegla eventuella forandringar i de
tillgangliga biologiska utlatandena, utan att dventyra bestandens bevarande. Flera olika
scenarier kan bli aktuella i detta sammanhang.

3.3.1. Bestand for vilka det finns data som kan anvandas for att faststalla
narmevarden for MSY

Dessa bestand bedoms med hjalp av trendprognosmodeller, och Ices tillhandahaller
kvantitativa fAngstrekommendationer”*. Metoden kommer att likna den som anvénds for
bestand som varit foremal for en fullstandig MSY-bedomning.

3.3.2. Bestand for vilka trender faststallts genom undersokningar eller for
vilka det finns tidsserier for fangster

| avsaknad av en Fysy-beddomning anvands vetenskapliga utlatanden med forslag pa
fangstbegransningar. Kommissionen kommer att anvanda Ices utldtanden om dessa
bestdnd och kommer att bedéma situationen fran fall till fall med tillimpning av
forsiktighetsansatsen.

3.3.3. Bestand som antas vara stabila

Ar 2013 beslutade radet att behalla oférandrade TAC:er fram till 2018 fér 26 bestand,
savida inte anpassningar behovde goras till foljd av biologiska utlatanden. I allménhet
utnyttjas dessa bestdnd endast som bifangster, och kvotutnyttjandet ar lagt. Deras
ekonomiska betydelse ar liten och informationen om deras status ar begrénsad.
Kommissionen avser att fortsatta med detta tillvagagangssatt, om inte uppgifter fran lces
motiverar en dversyn. | det senare fallet kommer justeringar att 6vervagas.

3.3.4. Bestand for vilka biologiska utlatanden saknas

Om inga biologiska utlatanden finns att tillga ska lampliga forslag till totala tillatna
fangstmangder som faststalls enligt forsiktighetsansatsen tillampas i enlighet med artikel
2.2 i forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken. Kommissionen har ett nara
samarbete med Ices for att vidareutveckla verktyg som kan atgérda befintliga brister och
gora det mojligt att anta forslag pa ett mer systematiskt, forutbestamt och oppet satt.

3.4.  TAC-justeringar och landningsskyldigheten

I enlighet med den gemensamma fiskeripolitikens regler ska fiskemajligheter for bestand
som omfattas av landningsskyldigheten faststallas pd grundval av de fangster som tas
istallet for de landningar som gors och i enlighet med vetenskapliga utlatanden.
Justeringar av TAC ingar i det dvergripande paketet av atgarder for att genomfora

2! Baserat pa ett narmevérde for Fysy.
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landningsskyldigheten. Dessa bor inte &aventyra Fusy-malet eller leda till okad
fiskeridodlighet.

Kommissionen  overvager TAC-justeringar for bestdind som omfattas av
landningsskyldigheten fran och med 2018, liksom man gjorde for 2017. Nar inga
validerade och fullstdndiga utkastdata finns tillgdngliga har kommissionen for avsikt att
extrapolera data for att berakna TAC-justeringarna om en sadan metod ar acceptabel, pa
grundval av utlatanden fran STECF.

Inga justeringar av TAC behovs under 2018 for de bestand eller fangster for vilka
landningsskyldigheten trader i kraft 2019. TAC-justeringar for bestand som forvaltas
gemensamt med internationella partner (tredjelédnder, regionala fiskeriorganisationer) ska
bli foremal for samrad med dessa partner.

Efter en positiv vetenskaplig beddmning av Ices??, och p& grundval av ett forslag fran
kommissionen, beslutade radet att avskaffa TAC for sandskadda och skrubbskadda i
Nordsjon i borjan av 2017. Manga aktorer valkomnade denna atgard som underlattar
genomforandet av landningsskyldigheten. Med detta i atanke &r kommissionen beredd att
diskutera avskaffande av andra TAC i framtiden, om det inte finns nagra risker for
bestandets bevarande och om Ices samtycker till detta.

4. SLUTSATS

Kommissionen kommer att fortsétta att arbeta for ett fullstandigt genomférande av den
gemensamma fiskeripolitiken och kommer att foresla fiskemojligheter for 2018 som ar i
linje med MSY-malen i den gemensamma fiskeripolitiken. Den forsta flerariga planen
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken &r nu pa plats, och det ar dags att
gradvis infora detta prioriterade forvaltningsverktyg i andra havsomraden inom EU, som
ett satt att uppna den gemensamma fiskeripolitikens viktigaste mal.

De ekonomiska resultaten for manga flottor fortsatter att forbattras och framstegen mot
en béttre anpassning av fiskekapaciteten till fiskemdjligheterna har varit goda. Né&r det
galler utnyttjandet av resurserna kvarstar svarigheter nar det galler att na MSY-malen,
sarskilt i Medelhavet och Svarta havet. EU maste goéra mer i omraden dar framstegen gar
langsamt. Regionalt samarbete — i nara samrad med alla berorda intressenter, i enlighet
med vad som faststalls i den gemensamma fiskeripolitiken — kommer att vara viktigt for
att na resultat.

22 |ces, EU request on a combined dab and flounder TAC and potential management measures besides
catch limits, 10 mars 2017.
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TIDSPLAN

Foéljande tidsplan géller for arbetet.

Nar

Vad

Juli—september

Offentligt samrad om meddelandet

Maj/juni/oktober | Utlatanden om bestand fran Ices
26 september Seminarium med intressenter om bestandens status
Antagande av forslag om totala tillatna fangstmangder for Ostersjon
Oktober Radsmaote — TAC for Ostersjon
November Antagande av forslag om totala tilldtna fangstmangder for
Atlanten/Nordsjon/Svarta havet
December Radsmote — TAC for Atlanten/Nordsjon/Svarta havet
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