SV

* K ke

] EUROPEISKA
ool KOMMISSIONEN

* %%
*

Bryssel den 16.6.2017
COM(2017) 321 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
om genomfdrandet av makroekonomiskt stod till tredjelénder under 2016

{SWD(2017) 233 final}

SV



INNEHALL

L. INLEDNING ..ottt 3
2. BAKGRUND ...ttt ettt anae e 4
2.1 De Senaste Arens ULVECKIING .......c.eveveveveeieeeeceeeeeeeeeeee ettt ettt aee e 4
2.2 Forbattring av instrumentet for makroekonomiskt stdd ...........ccccevvveveeveeccecceeceeseeeen, 4
3. MAKROEKONOMISKA STODINSATSER UNDER 2016 .........cccccccevevvrerennnae. 6
Bl OVEISIKE 1ottt sttt bbb bbbt 6
3.2 Enskilda insatser i mottagarlanderna under 2016............cccoeeevveviieeerieneecece e 7
3.2.1 L€ 1=ToT {01 1=] o H O PSSR 7
3.2.2 JOTAANIEN ...ttt 8
3.2.3 KIFQIZISTAN .ottt ettt e st e e e e sreenaesbesraennens 9
3.24 IMOTAAVIEN ...ttt 10
3.25 TUNISTEIN 1.ttt 10
3.2.6. UKFAING. ...ttt sttt st 11

4. SAKERSTALLA KORREKT ANVANDNING AV MAKROEKONOMISKT
STOD: OPERATIONELLA UTVARDERINGAR OCH

EFTERHANDSUTVARDERINGAR .......cocooiiceiet ettt 12
4.1 Operationella ULVAIAEIINGA.......ccveieeiiecie e ecee st ete e estre b e eteesteesraesnneeens 12
4.2 EfterhandSUtVAIErINQAr .........ccveiieeieeeeeesee ettt sbe e e e sraesaaeenreens 13

5. BEGARAN OM STOD OCH FRAMTIDA FORSLAG FRAN
KOMMISSIONEN — BUDGETSITUATION ....oooiiiiiiiiieieeeee e 13



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om genomfdrandet av makroekonomiskt stod till tredjelander under 2016

1. INLEDNING

Det makroekonomiska stodet &r ett av EU:s finansiella instrument! som utformats for att
hantera exceptionella behov av extern finansiering i lander som geografiskt, ekonomiskt
och politiskt sett star nara EU. Malet ar att aterstdlla den makroekonomiska och
finansiella stabiliteten i kandidatlander, potentiella kandidatlénder och i EU:s
grannlédnder, samtidigt som man uppmuntrar till makroekonomiska justeringar och
strukturreformer.

Makroekonomiskt stod &r ett instrument for betalningsbalansstod. Detta instrument
forutsatter att anpassnings- och reformprogram avtalats med Internationella valutafonden
(IMF) och instrumentet kompletterar sadana program. Det makroekonomiska stodet
utgors antingen av lan, for vilka kommissionen lanar de nddvandiga medlen pa
kapitalmarknaderna och sedan lanar dem vidare till det stédmottagande landet, eller,
under vissa omstandigheter, av bidrag som finansieras genom EU:s budget.

Villkoret for beviljande av makroekonomiskt stod &r att det stddmottagande landet
respekterar de manskliga rattigheterna och fungerande demokratiska mekanismer.
Utbetalningen gors i delar som ar nara knutna till ett framgangsrikt genomférande av
kraftfulla reformatgéarder. Dessa reformatgarder ska fa det stodmottagande landet att
ateruppratta en langsiktigt hallbar ekonomi. Pa detta satt kompletterar det
makroekonomiska stédet EU:s normala samarbetsstod och bidrar till det évergripande
malet att bevara stabilitet och framja valstand utanfor EU.

Under 2016 gjordes framsteg i genomfdrandet av befintliga makroekonomiska
stodprogram for Georgien, Kirgizistan, Tunisien och Ukraina, d&ven om ett antal
delutbetalningar maste skjutas upp pa grund av skal utom EU:s kontroll. Utdver detta
utloste den fortsatt svara politiska och ekonomiska situationen i nagra av grannlanderna
godkannandet av tva uppfoljande stodinsatser i Tunisien och Jordanien, samt en ny insats
i Moldavien pa forslag av kommissionen den 13 januari 2017. Den nya insatsen i
Moldavien inkluderas i den hdr rapporten med anledning av det omfattande forberedande
arbete som genomforts for den under 2016.

Denna arliga rapport har sammanstéllts i enlighet med kommissionens
informationsskyldigheter sasom faststélls i olika beslut av radet om makroekonomiska
stodinsatser och motsvarande gemensamma beslut av Europaparlamentet och radet.
Rapporten atféljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Detta
dokument innehdller mer ingaende information om, och en analys av, den
makroekonomiska situationen och genomférandet av enskilda makroekonomiska
stodinsatser.

! Den rattsliga grunden for makroekonomiskt stod till andra tredjelander &n utvecklingslander &r artikel 212
i EUF-fordraget.



2. BAKGRUND

2.1 De senaste arens utveckling

Under de senaste aren har det makroekonomiska stodet blivit ett allt viktigare instrument
i EU:s utrikespolitiska verktygslada. | en situation av ihallande makroekonomisk och
politisk instabilitet i EU:s grannskap har det makroekonomiska stodet blivit allméant
erkant som ett effektivt krishanteringsinstrument som gor det mojligt for EU att ingripa
pa ett bade synligt och flexibelt satt, och med avsevard politisk havstangseffekt. Detta
bekréftas av den allt hogre efterfragan pa makroekonomiskt stod under de senaste atta
aren och uppsvinget i makroekonomiska stodvolymer till f6ljd av detta, som har okat fran
1,5 miljarder euro i stodataganden for perioden 20002008, till 5,1 miljarder euro sedan
2009.

Efter en forsta okning av antalet och storleken pa stodinsatserna efter den globala
ekonomiska och finansiella krisen under &ren 2008-2009° har makroekonomiska
stodinsatser anvants desto oftare fran 2013 och framat. De politiska och ekonomiska
omvélvningarna i de arabiska partnerlanderna i Medelhavsomradet har lett till en dkad
efterfragan pa stodinsatser sedan 2012, med begaranden om stod fran Egypten, Jordanien
och Tunisien. Under 2014 var det konflikten i ostra Ukraina och den maérkbara
forsdmringen av landets ekonomiska och finansiella stallning som fdéranledde
makroekonomiskt stéd pa helt nya nivaer. Mellan 2014 och 2015 beviljades 3,4 miljarder
euro till Ukraina genom tre makroekonomiska stodinsatser, vilket ar det storsta
finansiella stodet som beviljats ett icke-EU-land pa ett sa kort tidsspann.

2.2  Forbattring av instrumentet for makroekonomiskt stod

Eftersom den geopolitiska och ekonomiska instabiliteten i EU:s grannskap kvarstar
forvantas behovet av makrofinansiellt EU-stod forbli fortsatt hogt under kommande ar.
Under dessa omstandigheter och som ett led i halvtidsoversynen av den flerdriga
budgetramen for perioden 2014-2020 har kommissionen foreslagit ett starkare
instrument for makrofinansiellt stod®. Syftet med detta forslag, som lades fram av
kommissionen den 14 september 2016, ar att forbattra det makroekonomiska stodets
arliga belaningskapacitet fran nuvarande 500 miljoner euro till 2 000 miljoner euro
genom att dka inbetalningarna till garantifonden for externa atgarder”.

UtGver detta har den senaste tidens erfarenheter, sarskilt behovet av att snabbt inleda nya
makroekonomiska stodinsatser i Ukraina under 2014 och 2015, aterigen visat hur viktigt

2 Denna kris féranledde sex nya makroekonomiska stédinsatser i Armenien, Bosnien och Hercegovina,
Georgien, Moldavien, Serbien och Ukraina, som uppgick till totalt 1,3 miljarder euro.

* SWD(2016) 299 final.

* Garantifonden for externa atgarder bar EU:s totala exponering for risken for utebliven betalning fran
lander som mottar sdval makroekonomiskt stod som externa insatser i form av lan frdn Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Euratom. Den tillfors medel motsvarande 9 % av de totala utestiende
skulderna vid utgdngen av varje ar, med tva ars fordrojning. For att uppné belaningskapaciteten pa 2 000
miljoner euro per ar kommer en ytterligare arlig inbetalning pa 135 miljoner att krévas.
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det &r att se till att makroekonomiskt stod kan mobiliseras snabbt i form av ett
nodinstrument som en reaktion pa krissituationer. Att paskynda beslutsfattningen var ett
av de framsta malen i det forslag till ramfoérordning som lade grunden till allménna
inbetalningar for makroekonomiskt stdd till tredjelander och lades fram av kommissionen
& 2011°. Trots detta gick forslaget inte igenom i Europaparlamentet och réadet
(medlagstiftarna), och aterkallades darmed av kommissionen. Darfor fattas beslut om
makroekonomiskt stdd fortfarande enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Medlagstiftarna har gjort anstrangningar for att fatta snabbare beslut enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Detta géller sarskilt den senaste makroekonomiska stodinsatsen i
Ukraina, dar beslutet fattades inom drygt tre manader under 2015. Trots detta &r
marginalerna for att paskynda beslut om makroekonomiskt stod fortsatt sma inom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

| sitt beslutsforslag till Europaparlamentet och radet for att bistd med ytterligare
makrofinansiellt stod till Tunisien av den 12 februari 2016 gjorde kommissionen sju
tekniska, icke-landspecifika dndringar av de tidigare forslagstexterna. Medlagstiftarna
accepterade fem av dessa sju tekniska &ndringar. Dessa &ndringar harror féljande fem
specifika aspekter av kommissionens genomférande av beslut om makroekonomiskt
stod:

Den maximala genomsnittliga I6ptiden for makroekonomiska stodlan.
Uppfyllandet av villkoren for makroekonomiskt stod.

Genomforandet av utbetalningar av makroekonomiskt stod.

Skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Operativa utvérderingar.

Dessa modifikationer andrar inte det makroekonomiska stddets vésentliga egenskaper
som stodinstrument, utan bygger snarare vidare pa de erfarenheter kommissionen samlat
pa sig. Deras oOvergripande syfte ar att anpassa det tekniska sprakbruket i
beslutsforfarandena med etablerad och 6verenskommen praxis for hantering av
makroekonomiska stodinsatser. Ett annat syfte med andringarna ar att skapa spraklig
klarhet i vissa foreskrifter, enligt specifika rekommendationer fran revisionsratten.
Diskussioner mellan radet och Europaparlamentet ledde till en 6verenskommelse om att
infora fem &ndringar av beslutet om makroekonomiskt stéd till Jordanien av den 14
december 2016°, som numera utgdr grunden for framtida beslut om makroekonomiskt
stod.

Kommissionen kommer fortsétta att samarbeta med medlagstiftarna och utforska olika
satt att forbattra effektiviteten och verkningskraften i den nuvarande beslutsprocessen.

® KOM(2011) 396 slutlig, 4.7.2011.
® Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2016/2371 av den 14 december 2016 om ytterligare
makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 352, 23.12.2016, s. 18).
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3. MAKROEKONOMISKA STODINSATSER UNDER 2016

3.1  Oversikt

| slutet av 2016 var genomférandegraden for de makroekonomiska stédprogrammen
foljande:

— Georgien: | augusti 2013 beviljade EU en makroekonomisk stodinsats pa upp till
46 miljoner euro for Georgien’, som ska utbetalas i tva lika stora delar pa 23
miljoner euro vardera. Utbetalningen av den forsta delen gjordes 2015: 13
miljoner euro i bidrag januari och 10 miljoner euro i lan i april. Den andra
delbetalningen (10 miljoner euro i bidrag och 13 miljoner i lan) blev forsenad pa
grund av bristen pa framsteg i programmet som dverenskommits med IMF i juli
2014. Efter det att IMF:s styrelse beviljat 285 miljoner US-dollar fran ett nytt
forlangt finansieringsfacilitetsprogram den 12 april 2017 betalade kommissionen
ut den andra delen av det makroekonomiska stodet i maj 2017.

— Jordanien 11: Den 14 december 2016 beslutade medlagstiftarna® att tillfora
ytterligare makroekonomiskt stod till Jordanien (andra makroekonomiska
stodprogrammet, MFA 11) med upp till 200 miljoner euro helt i form av stodlan,
som en uppfdljning av insatsen pa 180 miljoner euro som genomfdrdes 2015.
Utbetalningen av stodet planeras ske i tva lika stora delar under 2017.

— Kirgizistan: Denna makroekonomiska stédinsats, som beviljades i oktober 2013°,
utgjordes av 15 miljoner euro i lan och 15 miljoner euro i bidrag. Insatsen
fullbordades 2016 nar den andra av de tva delbetalningarna gjorts: 5 miljoner
euro i bidrag i februari 2016 och 10 miljoner euro i lan i april 2016.

— Tunisien I och IlI: | december 2013 lade kommissionen fram ett forslag om
makroekonomiskt stod till Tunisien (forsta makroekonomiska stédprogrammet,
MFA 1) med ett belopp pa upp till 250 miljonereuro i form av lan.
Medlagstiftarna andrade dock forslaget for att 6ka stodet till 300 miljoner euro
och fattade beslutet i maj 2014, Efter utbetalningen av de tva forsta delarna pa
100 miljoner euro vardera under 2015, forhindrades den ursprungliga planens
tredje och sista utbetalning fran programmet ar 2016 pa grund av de tunisiska
myndigheternas forseningar i genomférandet av de politiska atgarder som
Overenskommits. Den 6 juli 2016 beviljade EU ytterligare makroekonomiskt stéd
till Tunisien p& upp till 500 miljoner euro i form av 18n**. Efter medlemsstaternas

" Europaparlamentets och radets beslut nr 778/2013/EU av den 12 augusti 2013 om ytterligare
makroekonomiskt bistand till Georgien (EUT L 218, 14.8.2013, s. 15).

® Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/2371 av den 14 december 2016 om ytterligare
makroekonomiskt stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 352, 23.12.2016, s. 18).

® Europaparlamentets och radets beslut 1025/2013/EU av den 22 oktober 2013 om makroekonomiskt stéd
till Republiken Kirgizistan (EUT L 283, 14.8.2013, s. 1).

1% Europaparlamentets och rdets beslut nr 534/2014/EU av den 15 maj 2014 om makroekonomiskt stod till
Republiken Tunisien (EUT L 151, 21.5.2014, s. 9).

! Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/1112 av den 6 juli 2016 om ytterligare
makroekonomiskt stod till Tunisien (EUT L. 186, 9.7.2016, s. 1).
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godkannande ingicks samforstandsavtalet och lanefacilitetsavtalet den 27 april
2017.,

— Ukraina Il1: Detta &r den tredje insatsen som genomfors i Ukraina sedan 2014,
som utgors av upp till 1,8 miljarder euro i form av lan. Den beviljades av
medlagstiftarna i april 2015. Tillsammans med de tva insatser som genomforts
mellan maj 2014 och april 2015 innebar den tredje makroekonomiska
stodinsatsen att den totala summa som beviljats Ukraina sedan bdrjan av krisen
Okade till 3,4 miljarder euro. Efter utbetalningen av den forsta delen (600
miljoner euro) i juli 2015 bordlades den andra delen om 600 miljoner en langre
tid pa grund av otillrackliga framsteg om ett antal 6verenskomna reformatgarder.
Denna del utbetalades dock i april 2017, till foljd av de atgarder som
myndigheterna vidtog i slutet av 2016 och i borjan av 2017 for att beméta nagra
kvarvarande fragor samt Ukrainas Overlag tillfredsstallande genomférande av det
makroekonomiska stodprogrammet. Utbetalningen av den tredje delen pa
600 miljoner euro forvantas ske under 2017.

Dérutover godkénde kommissionen den 13 januari 2017, efter en anstkan av Moldavien,
ett forslag om makroekonomiskt stodprogram pa upp till 100 miljoner euro till landet,
som hade genomlevt svara ekonomiska och finansiella omstandigheter. Det foreslagna
makroekonomiska EU-stddet, som planeras bli godkant av Europaparlamentet och radet i
mitten av 2017, utgdrs av 40 miljoner i bidrag och 60 miljoner i Ian, och kommer att
delas upp i tre delbetalningar under 2017-2018. Utbetalningen kommer att vara starkt
beroende av Moldaviens framsteg med genomférandet av IMF-programmet och
genomfdrandet av specifika politiska villkor som kommer att dverenskommas med EU i
ett samforstandsavtal mellan parterna.

3.2  Enskilda insatser i mottagarlanderna under 2016

3.2.1 Georgien

| augusti 2013 antog EU ett beslut om makroekonomiskt stod till Georgien pa ett belopp
upp till 46 miljoner euro, varav hélften som bidrag och halften som lan. Stodet skulle
betalas ut i tva lika stora delar. Efter ingaendet av ett stand-by-avtal pa 154 miljoner US-
dollar mellan Georgien och IMF i juli 2014 ingicks samfdrstandsavtalet, avtalet om
lanefaciliteten och bidragsavtalet i december 2014. Dessa ratificerades av det georgiska
parlamentet dar sa var nédvandigt.

Den forsta delen av det makroekonomiska stodet betalades ut i januari (13 miljoner euro i
bidrag) och april 2015 (10 miljoner euro i 1an) med anledning av Georgiens goda resultat
inom IMF-programmet. De georgiska myndigheterna vidtog alla relevanta politiska
atgarder som faststallts i samforstandsavtalet for den andra delbetalningen pa 10 miljoner
i bidrag och 13 miljoner i lan, men utbetalningen forsenades pa grund av problem med
genomforandet av IMF-programmet. Den 12 april 2017 beviljade IMF:s styrelse dock en
ny utvidgad finansieringsfacilitet for Georgien. Foljaktligen har kommissionen bestamt

'? Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/601 av den 15 april 2015 om makroekonomiskt stod till
Ukraina (EUT L 100, 15.4.2015, s. 1).



att gora utbetalningen av det makroekonomiska stddets andra del i maj 2017.
Myndigheterna har ocksa visat intresse for en eventuell uppféljande makroekonomisk
stodinsats for att komplettera IMF-stOdet.

Under 2016 kdmpade Georgien fortfarande med svaga yttre forutsattningar, vilka genom
reducerad export och remitteringar bidrog till en relativt ddampad BNP-tillvaxt uppskattad
till 2,7 %. | detta sammanhang 6kade Georgiens offentliga underskott, vilket avspeglade
bade lagre intakter an forvantat och dkade utgifter infor 2016 ars parlamentsval. Larins
vérde har minskat kraftigt under de senaste tva aren, och forlorade 50 % i varde mot US-
dollarn mellan november 2014 och december 2016. De externa sarbarheterna har okat,
med ett nuvarande underskott i bytesbalansen som uppskattats ha natt 13,3 % av BNP i
slutet av 2016 och en utlandsskuld som uppskattas till 108 % av BNP. Med 80 % av
statsskulden i utlandska valutor har larins vérdetapp ocksa lett till en hojning av den
offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP, dven om statsskulden forblivit i stort sett
oforandrad jamfort med US-dollarn. Valutareserverna holl en relativt stabil niva pa 2,8
miljarder US-dollar i slutet av 2016 (en okning fran 2,7 miljarder i december 2014), och
tacker ungefar fyra manader av 2017 ars beraknade import. Georgiens finanssystem é&r
fortsatt sunt och Overlag vélkapitaliserat, sarskilt tack vare centralbankens effektiva
tillsyn och reglering.

3.2.2 Jordanien

Allteftersom den regionala instabiliteten 6kade, med de tillhdrande negativa foljderna for
ekonomin, ansokte de jordanska myndigheterna om ett andra makroekonomiskt
stddprogram den 3 mars 2016. Enligt kommissionens utfastelse om 2,4 miljarder euro
under konferensen ”Supporting Syria and the Region” (avseende stdd till Syrien och den
omgivande regionen) i London den 4 februari 2016 antog kommissionen den 29 juni
2016 ett forslag till beslut om en andra stédinsats i Jordanien pa 200 miljoner i form av
lan. Utbetalningen av stodet planeras ske i tva lika delar under 2017. Det nya
makroekonomiska stodprogrammet, som godkandes den 14 december 2016, foljer det
framgangsrika genomforandet av den forsta makroekonomiska stddinsatsen pa 180
miljoner euro i lan, som utbetalades fullstandigt 2015. Nagra forseningar observerades i
genomforandet av det treariga IMF-programmet pa 723 miljoner US-dollar under den
utvidgade finansieringsfaciliteten (EFF) som godkéandes i augusti 2016, huvudsakligen pa
omradet skattereformer.

I samband med fortsatta konflikter i Irak och Syrien under 2016 saktades Jordaniens
BNP-tillvéaxt ned fran 2,4 % 2015 till uppskattningsvis 2,1 % under 2016. Arbetslésheten
okade till 15,3 % 2016, fran 13,1 % 2015. De kraftiga nedgangarna i bensin- och
transportpriserna bidrog till att inflationen sjonk med 0,8 % under 2016, en fortsattning
pa den negativa trenden fran 2015.

Trots den ekonomiska nedgangen har underskottet i stort forbattrats till cirka 3,6 % av
BNP under 2016, fran 5,4 % under 2015. Jordaniens offentliga bruttoskuld 6kade under
november 2016 till 95,6 % av BNP, fran 93,4 % av BNP i slutet av 2015. IMF bedémer
dock att dynamiken i de offentliga skulderna ar hallbar sa lange landet fortsatter gora
ytterligare skattejusteringar pa medellang sikt och stods av det internationella samfundet.
Det nuvarande underskottet (exklusive bidrag) uppskattas ha Okat fran till 12,6 % av
BNP ar 2016 jamfort med 12 % av BNP ar 2015. | december 2016 uppgick de
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internationella nettovalutareserverna till 12,8 miljarder US-dollar, vilket motsvarar
7,2 manader av beraknad import.

Enligt ett gemensamt uttalande av Europaparlamentet, radet och kommissionen om beslut
om godkannande av den andra makroekonomiska stodinsatsen ska kommissionen, om sa
ar lampligt, l&gga fram ett forslag om en tredje makroekonomisk stédinsats, under
forutsattning att de vanliga villkoren for denna typ av stod uppfylls. Dessa villkor
inbegriper en uppdaterad vérdering av kommissionen rérande Jordaniens externa
finansieringsbehov.

3.2.3 Kirgizistan

| kélvattnet av det etniska och politiska vald som ledde till en kraftig konjunkturnedgang
och ett stort externt finansieringsunderskott utlovade EU vid en internationell
givarkonferens i Bisjkek i juli 2010 att stodja Kirgizistans aterhamtning. Detta ledde till
att kommissionen i december 2011 lade fram ett forslag om att tillhandahalla
makroekonomiskt stod till Kirgizistan pa upp till 30 miljoner euro (15 miljoner euro i Ian
och 15 miljonereuro i bidrag). Beslutet om makroekonomiskt stéd antogs av
Europaparlamentet och radet den 22 oktober 2013. Samfdrstandsavtalet och
lanefacilitetsavtalet undertecknades i slutet av 2014 och ratificerades av det
kirgizistanska parlamentet i februari 2015.

Denna stodinsats var ovanlig i den mening att Kirgizistan ligger utanfér den normala
geografiska rackvidden for makroekonomiskt stod. Det motiverades emellertid av
styrkan hos den demokratibejakande politiska och ekonomiska reformrérelsen i landet
och av regionens ekonomiska och politiska betydelse for EU. Den forsta delen betalades
ut 2015 och bestod av ett bidrag pa 10 miljoner euro i juni 2015 och ett lan pa 5 miljoner
euro oktober 2015. Nar granskningen av efterlevnaden for den andra delen slutforts pa ett
tillfredsstéllande satt betalade kommissionen ut bidragsdelen (5 miljoner euro) till de
kirgiziska myndigheterna den 10 februari 2016. Lanedelen (10 miljoner euro) betalades
ut den 13 april 2016.

Den kirgiziska ekonomin har klarat sig relativt bra sedan den allmédnna nedgangen i
regionen, sarskilt recessionen i Ryssland, som borjade 2014. Efter en tillvaxt pa 3,6 %
2014 och 3,5 % 2015 okade Kirgizistans BNP med 3,8 % under 2016, detta tack vare
goda resultat fran jordbruks- och tjanstesektorerna. Budgetunderskottet 2016 sjonk fran
7,9% av BNP ar 2015 till 4,5% av BNP 2015, till foljd av minskade utgifter och
uppskjutet slutférande av ett antal investeringsprojekt. Effekten av den Kkirgizistanska
somens uppvardering under 2016 (13 % mot US-dollarn) pa importpriserna och dess
delvisa foljdverkningar pa de inhemska priserna har forstarkts av en stram penningpolitik
och effekten av ett hogre inflode av remitteringar pa hushallskonsumtionen. Detta hade
en valkommen effekt pa inflationen, som sjonk till -0,4% % under 2016.

Landets betalningsbalanssituation &r fortsatt utsatt, och avspeglar ett stort strukturellt
underskott i bytesbalansen, som uppskattas ha férbattras enbart marginellt till 9,6 % av
BNP ar 2016, fran 10,9 % av BNP 2015. De totala internationella reserverna uppgick till
1,97 miljarder US-dollar vid arsslutet 2016, eller 3,8 manader av beréknad import.



3.2.4 Moldavien

Moldavien har under haft en svar period under de senaste aren, bade ekonomiskt och
politiskt sett. En stor bankbedrégeriskandal utbrét i november 2014 och avsl6jade
allvarliga brister i myndighetsforvaltningen, foljt av politisk instabilitet. Dessa handelser
ledde ocksa till att den ekonomiska tillvaxten dampades och till att Moldaviens
internationella partner drog in sitt budgetstod.

Moldavien gick in i en recession 2015, med en minskning av BNP pa 0,5 %. BNP Okade
med omkring 2% 2016, mestadels tack vare Okad jordbruksverksamhet.
Konsumentprisinflationen var inne pa en nedatgaende trend och nadde 2,4 % vid slutet
av 2016, jamfort med 13,5 % 2015.

Regeringen har kampat med ett omfattande skattetryck pa grund av lagre budgetintakter
och indraget budgetstod fran givare. Dessa faktorer har bidragit till att
budgetunderskottet okat till 3,2 % av BNP. Det offentliga underskottet sjonk till 45,7 %
av BNP 20186, ett resultat av centralbankens utfardande av nodlan med statliga garantier
till tre banker i likvidation under 2015. Till foljd av krisen i finanssektorn sjonk de
internationella reserverna med 35 % mellan september 2014 och februari 2015, till 1,7
miljarder US-dollar, eller ungefar 4,3 manader av nasta ars import. Efter detta, och till
foljd av valutamarknadens stabilisering och aterhamtning, samlade centralbanken pa sig
2,1 miljarder US-dollar i utl&ndska valutareserver fram till december 2016, vilket
motsvarar uppskattningsvis 5,1 manader av beréaknad import.

| detta sammanhang nadde myndigheterna i juli 2016 slutligen en 6verenskommelse med
IMF om ett program for att erhalla stod genom ett tredrigt utvidgat kredit- och
finansieringsfacilitetsavtal (ECF/EFF) till ett varde av 179 miljoner US-dollar. Avtalet
godké&ndes av IMF:s styrelse den 7 november 2016 och den forsta granskningen av
programmet slutférdes den 28 april 2017.

Pa begaran av Moldaviens regering och i kolvattnet av den ovannamnda politiska och
ekonomiska utvecklingen lade kommissionen den 13 januari 2017 fram ett forslag till
beslut for Europaparlamentet och radet om makroekonomiskt stod till Moldavien pa upp
till 100 miljoner euro, varav 60 miljoner euro i lan och 40 miljoner euro i bidrag. Det
foreslagna beloppet motiveras av en uppdaterad beddmning av landets externa
finansieringsbehov, omfattningen av det véntade IMF-programmet, ¢vervdganden vad
géller bordeférdelningen samt handlingsutrymmet i EU:s budget. Bidragsdelen motiveras
utifran Moldaviens laga ekonomiska utvecklingsniva och att landet ar beréattigat till
formanlig finansiering fran IMF och Varldsbanken.

3.2.5 Tunisien

I maj 2016 ingick Tunisien och IMF ett utvidgat finansieringsfacilitetsavtal pa 2,9
miljarder US-dollar. Avtalet 16per ut i maj 2020 och syftar till att stodja landets femariga
ekonomiska program (2016-2020). Det utvidgade finansieringsfacilitetsavtalet (EFF)
foljer ett 24-manaders stand-by-avtal med IMF som uppgar till 1,75 miljarder US-dollar.
Auvtalet antogs av IMF i juni 2013 och l6pte ut i december 2015. Tunisien fick
kompletterande makroekonomiskt stod fran EU till ett belopp pa 300 miljoner euro i lan.
Denna insats beviljades i maj 2014 och betalades ut delvis (de tva forsta delarna, med ett
sammanlagt varde pa 200 miljoner euro) under 2015. Utbetalningen av den sista delen
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(100 miljoner euro) av denna insats har forsenats, vilket beror pa att vissa éverenskomna
politiska atgarder inte har genomforts i tillracklig grad samt svarigheter med IMF-
programmet. P4 grund av de fortsatta ekonomiska svarigheterna, som forvarrades av
terroristattackerna och den d&vergripande instabiliteten i regionen, beviljade
medlagstiftarna den 6 juli 2016 ytterligare makroekonomiskt stod till Tunisien i form av
upp till 500 miljoner euro i lan. Samforstands- och lanfacilitetsavtalen ingicks den 27
april 2017, efter det att forhandlingarna mellan kommissionen och de tunisiska
myndigheterna avslutats i december 2016.

Tunisiens BNP-tillvaxttakt for 2016 uppskattas ha uppnatt 1,1 %, vilket motsvarar en
liten Okning jamfort med den tillvaxttakt pa 0,8% som registrerades 2015.
Arbetslosheten uppgick till 15,5 %. Inflationsgenomsnittet uppgick till omkring 3,7 % ar
2016, ned fran 5 % 2015, och forvantas na ett genomsnitt pa 3,9 % 2017.

Nar det galler de offentliga finanserna uppskattas det offentliga underskottet ha uppnatt
6% av BNP under 2016 (jamfort med 4,6 % som Overenskommits inom IMF-
programmet). Detta beror pa en rad faktorer, sasom lagre skatteintékter an forvantat,
hogre skuldbetalningskostnader (delvis orsakade av den tunisiska dinarens
vardeminskning) och Okade offentliga lonekostnader. Den centrala administrationens
skulder har fortsatt att 6ka och nadde 63 % av BNP under 2016, fran 55 % av BNP 2015.
Forutom detta ska Tunisien betala av en betydligt stérre summa av sin statsskuld under
de kommande tva aren.

Trots sjunkande oljepriser, svagare inhemsk ekonomisk verksamhet och forbéattrade
exportresultat har terrorattackernas negativa effekter pa turismen medverkat till fortsatt
ohallbart hdga nivaer pa bytesbalansen — 9 % av BNP ar 2016. Reserverna uppskattades
till nara 6,1 miljarder US-dollar i slutet av 2015, vilket natt och jamnt uppgar till tre
manaders import.

3.2.6. Ukraina

Som svar pa den snabbt forsamrade ekonomiska situationen i Ukraina och landets svaga
betalning-s-balans foreslog kommissionen i januari 2015 en ny makroekonomisk
stodinsats med ett belopp pa upp till 1,8 miljarder euro i lan. Detta lan ska betalas ut i tre
lika stora delar pa 600 miljoner euro vardera. Den forsta delen av stodet enligt den nya
stodinsatsen (MFA I11) betalades ut i juli 2015". Kommissionen gjorde inga
utbetalningar inom den makroekonomiska stddinsatsen under 2016, vilket avspeglar de
ukrainska myndigheternas otillrdckliga genomfdrande av ett antal politiska reformer som
anges i samforstandsavtalet. Dock betalades den andra delen ut i april 2017 som svar pa
de atgarder som vidtagits av myndigheterna i slutet av 2016 och i borjan av 2017 for att
bemota nagra kvarvarande fragor samt Ukrainas dverlag tillfredsstallande genomforande
av det makroekonomiska stodprogrammet. Ukraina kan i princip fortfarande fa tillgang
till ytterligare 600 miljoner euro fran den tredje makroekonomiska stodinsatsen (MFA
I11). Detta stod forutsétter att landet framgangsrikt genomfor de politiska atgarderna i
samforstandsavtalet och gor fortsatta framsteg med sitt IMF-program. En fyraarig
utvidgad finansieringsfacilitet pA omkring 17,5 miljarder dollar beviljades i mars 2015.

3 Forslaget foljde tvd makroekonomiska stédprogram (MFA | och MFA 1) med ett sammanlagt varde pa
1,61 miljarder euro. Stédprogrammen inleddes 2014 och tidigt 2015.
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Den senaste delbetalningen (1 miljard US-dollar) fran IMF-programmet gjordes i april
2017. |1 och med detta uppgar de sammanlagda utbetalningarna till 8,5 miljarder US-
dollar sedan 2015.

Under 2016 stabiliserades Ukrainas ekonomi. Detta astadkoms genom starka politiska
atgarder for att hantera langsiktiga obalanser och kontinuerligt internationellt finansiellt
och tekniskt stod som hjalp for att fa bukt med fortroendekrisen. Ett resultat blev att
ekonomin expanderade i reala termer for forsta gangen pa fyra ar. BNP-tillvaxten nadde
2,3 % och gynnades av en okad efterfragan fran hushallen och en aterhamtning av
investeringarna.

Den ekonomiska stabiliteten avspeglades ocksa av en betydligt mildrad inflation (12,4 %
i slutet av 2016, ned fran 43,4 % i slutet av 2015) och minskad volatilitet pd den
internationella valutamarknaden. Tack vare en aterhallsam skattepolitik uppgick det
offentliga underskottet till 2,3 % av BNP ar 2016, langt under det ursprungliga malet pa
3,7 %. Budgetkonsolidering, i kombination med att det operativa underskottet i bolaget
Naftogas eliminerades, spelade bada en viktig roll for att begransa dkningen av skulden
som andel av BNP, som lag pa 81,0 % i slutet av 2016, en svag uppgang fran 79,1 %
foregaende ar. Detta uppnaddes trots kostnaderna i samband med nationaliseringen av
PrivatBank, den storsta kommersiella langivaren i landet.

Aterhdmtningen i investeringsaktiviteten under 2016 bidrog till en o6kning av
underskottet i bytesbalansen, som nadde 4,1 % av BNP. En annan faktor var det svaga
exportresultatet till foljd av laga ravarupriser och vytterligare handelshinder fran
Rysslands sida i form av ett forbud mot transitexport till Centralasien. Underskottet i
bytesbalansen lag dock fortfarande under toppen pa 8,7 % av BNP ar 2013 och tacktes
helt med kapitalinfloden. Trots att det internationella finansiella stodet var lagre an
forvantat 2016 fortsatte det att stodja internationella reserverna, som steg till 15,5
miljarder US-dollar i slutet av 2016 eller 3,5 manader av nasta ars import.

4, SAKERSTALLA KORREKT ANVANDNING AV MAKROEKONOMISKT STOD:
OPERATIONELLA UTVARDERINGAR OCH EFTERHANDSUTVARDERINGAR

4.1  Operationella utvarderingar

I enlighet med kraven i EU:s budgetférordning ska kommissionen med hjalp av externa
konsulter genomfora operationella utvarderingar for att fa rimliga forsékringar om att de
administrativa forfarandena och ekonomihanteringen i mottagarldnderna fungerar.

De operationella utvarderingarna ar framst inriktade pa forvaltningen av de offentliga
finanserna, framfor allt pa finansministeriers och centralbankers fdrfaranden och
organisation, och, mer specifikt, med fokus pa forvaltningen av de konton till vilka EU-
medlen betalas ut. Dessutom uppmarksammas hur de externa revisionsinstituten
fungerar, deras oberoende, deras arbetsprogram och deras kontrollers effektivitet.
Forfaranden for offentlig upphandling pa central niva undersoks ocksa.

Ar 2016 genomforde kommissionen operationella utvéarderingar av Moldavien och
Jordanien som forberedelse till de nya makroekonomiska insatserna i dessa lander.
Utvérderingarna slutfordes i februari respektive september 2016. Bada ledde till
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slutsatsen att forfarandena i bada landerna gav tillrackliga garantier for att fortsatta med
de planerade makroekonomiska stodinsatserna.

4.2 Efterhandsutvarderingar

I enlighet med EU:s budgetforordning genomfor kommissionen efterhandsutvarderingar™
efter fullbordade makroekonomiska stddprogram for att utvdrdera deras effekt. De
viktigaste malen ar att

i. analysera effekterna pa ekonomin i mottagarlandet och, i synnerhet, pa
utlandsstéllningens hallbarhet, och

ii.  bedoma mervardet av EU:s atgarder.

Efterhandsutvarderingarna av de forsta och andra makroekonomiska stddinsatserna
(MFA I och MFA 11) till Ukraina och den forsta makroekonomiska stddinsatsen for
Jordanien (MFA 1) paborjades i slutet av 2016 och planeras vara slutférda 2017.

5. BEGARAN OM STOD OCH FRAMTIDA FORSLAG FRAN KOMMISSIONEN —
BUDGETSITUATION

Programmet for makroekonomiskt stod for 2017 omfattar foljande:

i. Genomforande av pagaende makroekonomiska stodinsatser, sasom
beskrivits ovan. Detta inbegriper utbetalning av de sista delarna i
Georgien och Tunisien II, de tva sista delarna for den tredje insatsen i
Ukraina, och alla delarna for de uppféljande insatserna i Tunisien och
Jordanien.

ii. Godkannande och genomforande av den moldaviska insatsen, med
planerade utbetalningar av de tva forsta delarna av stodet.

iii.  Godkannande av eventuella nya program, pa grundval av de ans6kningar
som inkommit hittills fran Armenien, Georgien och Egypten samt den
eventuella uppféljningsinsatsen i Jordanien.

Det ovanstaende programmet for makroekonomiska stodinsatser for 2017 kommer att
leda till arliga utbetalningar av makroekonomiska stod pa 1,9 miljarder euro. Detta visar
att det makroekonomiska stodet blir allt viktigare och alltmer relevant som
stodinstrument, men beror ocksa delvis pa uppskjutningen av utbetalningar som
ursprungligen planerats for 2016. De andrade utbetalningarna beror pa en rad olika
orsaker, och har frdmst att géra med nationella myndigheters forseningar med att vidta
overenskomna politiska atgarder, forseningar i samforstandsavtalsforhandlingar, eller
svarigheter med relevanta IMF-program.

| tabellen nedan ges en Oversikt Over makroekonomiska stédataganden och
stodutbetalningar for 2015, 2016 och (preliminart for) 2017. Prognosen for 2017 ar
mycket preliminar och omfattar endast de makroekonomiska stodinsatser for vilka ett

14 alla efterhandsutvarderingar finns pd webbplatsen for generaldirektoratet fér ekonomi och finans:
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm.
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beslut har foreslagits av kommissionen eller de insatser som redan godkants av
medlagstiftarna.

Ut6ver de pagaende makroekonomiska stodinsatserna eller de insatser som befinner sig i
forberedelseskedet har ansdkningar om makroekonomiskt stéd mottagits av Armenien,
Georgien och Egypten:

| februari 2014 mottog kommissionen en ny ansékan om makroekonomiskt stod
till Armenien. Landets betalningsbalanssituation ansags dock inte vara
tillrackligt kritisk for att kommissionen skulle foresla ett makroekonomiskt stod,
trots godkénnandet av ett finansieringsavtal med IMF. Kommissionen fortsatter
emellertid att félja upp den ekonomiska och finansiella situationen i Armenien.
Eftersom IMF:s utvidgade finansieringsfacilitetsprogram l6per ut 2017 kommer
eventuella omvarderingar ocksa att vara beroende av om en ny IMF-plan inleds.

| februari 2017 visade de georgiska myndigheterna intresse fér en ny
makroekonomisk insats. Nar det nya IMF-programmet vederbdrligen godkants av
styrelsen dr kommissionen Oppen for att Gvervdga en ny makroekonomisk
stodinsats for Georgien, med grund i landets externa finansiella behov.

I november 2012 foérnyade Egypten sin begaran om makroekonomiskt stod pa
sammanlagt 500 miljoner euro. Kommissionen dvervagde att lagga fram ett
forslag, eventuellt i form av ett 1an pa 450 miljoner euro bundet till ett bidrag pa
50 miljoner euro. Forslaget om makroekonomiskt stod bordlades dock i vantan pa
att ett IMF-program for Egypten skulle slutféras som svar pa den politiska
utvecklingen i landet fran och med juli 2013. I november 2016 beviljade IMF:s
styrelse ett tredrigt program inom det utvidgade finansieringsfacilitetsavtalet pa
omkring 12 miljarder US-dollar. For programmets forsta ar tacktes de aterstaende
finansieringsbehovet med tillskott fran IMF och andra multilaterala och bilaterala
givare. Om det dock skulle finnas ytterligare finansiella behov kan det emellertid
inte uteslutas att EU kommer att uppmanas att 6vervaga en makroekonomisk
stodinsats for Egypten.
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Ataganden och utbetalningar for beviljade makroekonomiska stdd, utbetalning av

makroekonomiska stodlan 2015-2017 (euro)

2017
2015 2016 (preliminart)

Atagandebemyndiganden for bidrag i 27 995 000 79 669 000 45 828 000
budgeten

Operationella utvarderingar, Pefa-studier och 62 900 331 822 400 000

efterhandsutvarderingar

Makroekonomiskt stod till Kirgizistan (beslut

antaget)

Makroekonomiskt stdd till Georgien (beslut

antaget)

Makroekonomiskt stdd till Moldavien (beslut

antaget)* 40 000 000

Andra eventuella makroekonomiska

stodinsatser Ska faststallas
Ataganden, sammanlagt 62 900 331 822 40 400 000
Outnyttjade budgetanslag 77 932 100 79 337 178 5 428 000
Atagandebemyndiganden for bidrag i
budgeten 74 218 061 79 669 000 45 828 000

Operationella utvérderingar, Pefa-studier och 29 806 131 195 260 736

efterhandsutvérderingar

Makroekonomiskt stdd till Kirgizistan (beslut

antaget) 10 000 000 5000 000

Makroekonomiskt stdd till Georgien (beslut

antaget) 13 000 000 10 000 000

Makroekonomiskt stdd till Moldavien (forslag

antaget)* 20 000 000

Andra eventuella makroekonomiska

stodinsatser Ska faststallas
Betalningar, sammanlagt 23 029 806 5131195 30 260 736
Oanvanda anslag for bidragsutbetalningar 51 188 255 74 537 805 15 567 264
Utbetalningar av makroekonomiska stodlan ~ _

Makroekonomiskt stod Ukraina | (fattat

beslut) 250 000 000

Makroekonomiskt stod till Ukraina Il (beslut

antaget)

Makroekonomiskt stéd Georgien (beslut

antaget) 10 000 000 13 000 000

Makroekonomiskt stod till Jordanien I (beslut

antaget) 180 000 000

Makroekonomiskt stéd Tunisien | (fattat

beslut) 200 000 000 100 000 000

Makroekonomiskt stdd till Kirgizistan (beslut

antaget) 5000 000 10 000 000

Makroekonomiskt stod till Ukraina 111 (beslut

antaget) 600 000 000 1200 000 000
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Makroekonomiskt stod Tunisien 11 (fattat
beslut) 350 000 000
Makroekonomiskt stod till Jordanien Il (beslut
antaget) 200 000 000
Makroekonomiskt stdd till Moldavien (forslag
antaget)* 40 000 000
Andra eventuella makroekonomiska
stodinsatser Ska faststallas
Utbetalningar av makroekonomiska stodlan,
sammanlagt 1245 000 000 10 000 000 | 1903 000 000

* Insatsen forvantas bli beviljad under 2017. Endast tva av tre delarna ska betalas ut under 2017. Utbetalningen av den
sista delen planeras &ga rum under 2018.
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