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EU:S BIDRAG TILL ETT REFORMERAT ITERPROJEKT

l. INLEDNING

Fusion forvéntas spela en viktig roll i EU:s framtida energilandskap, som en praktiskt taget
outsinlig, klimatvanlig energikalla. Fusion medfor inga utslapp av véaxthusgaser eller
langvarig radioaktivitet, och bréanslet ar allmant tillgangligt och praktiskt taget obegransat. |
slutet av detta arhundrade, nar fossila branslen kommer att ha fasats ut ur energimixen, skulle
fusion kunna bli ett lampligt komplement till energin fran férnybara energikallor. Detta &r
sarskilt viktigt efter Parisavtalet fran 2015 och EU:s atagande att ga i braschen for en
koldioxidsnal ekonomi och ta itu med de globala klimatférandringarna pa ett
kostnadseffektivt satt.

Tack vare framsteg inom fusionsforskningen &dr det meningen att ITER (som betyder "vigen”
pa latin) ska bringa oss betydligt narmare malet att tillgodose en stor del av vart elbehov
genom fusion. Iter, som inleddes 2005 och nu omfattar sju partner tunt om i varlden
(Euratom’, Férenta staterna, Ryssland, Japan, Kina, Sydkorea och Indien), &r ett banbrytande
projekt for att bygga och driva en experimentanldggning som ska visa att fusion ar
vetenskapligt sunt som en framtida energikélla.

Europa har tagit ledningen i detta projekt (med en andel pa 45 % av byggkostnaderna, varav
80 % finansieras fran EU:s budget och 20 % av Frankrike som vardland for Iter? (de 6vriga
Iterparternas andelar &r ca 9 % vardera). Denna kostnadsfordelning kommer att férandras
under driftsfasen, nar Europa kommer att bidra med 34 %. Konstruktionen av Iter omfattar
over 10 miljoner komponenter som haller pa att byggas i fabriker runt om i varlden. Omkring
75 % av investeringarna gar till att skapa ny kunskap och avancerade material och teknik.
Detta ger den europeiska hogteknologiska industrin och de sma och medelstora foretagen en
véardefull mojlighet att fornya och utveckla spin-off’-produkter for anvandning utanfor
fusionsomradet (t.ex. mer allmant inom energisektorn, luftfartssektorn eller hogteknologiska
instrument som NMR-skannrar (NMR=k&rnmagnetisk resonans).

| juli 2010 bemyndigade Europeiska unionens rad kommissionen att pa Euratoms vagnar
godkanna lterprojektets nuvarande basscenario® som byggde p& forutsattningen att
uppforandet av ITER skulle slutféras med uppnaende av delmalet First Plasma (forsta
plasman)* under 2020. Europeiska unionens rad har satt ett tak for budgeten for
uppbyggnadsfasen, pa 6,6 miljarder euro (2008 ars penningvéarde) fram till 2020. Dessa medel
ska ocksd ticka de administrativa kostnaderna for det gemensamma Euratom-foretaget

! Europeiska atomenergigemenskapen.

2 Iterorganisationen tillkom genom Iteravtalet 2006 och ar etablerad i Saint-Paul-lés-Durance (Frankrike). Euratom, som &r
vardpart, kan inte dra sig ur projektet: artikel 26 i avtalet gor det mdjligt for varje annan Itermedlem &n Euratom att dra sig
ur 10 &r efter avtalets ikrafttradande (dvs. frdn och med oktober 2017). Medlemmen ska dock fortsétta sitt bidrag till
uppbyggnadsfasen, men far inte delta i forsoksverksamheten.

Med basscenario menas de inbordes relaterade aspekterna omfang (specifikationer for den maskin som ska byggas),
tidsschema (tidsramarna for byggandet) och de berdknade kostnaderna.

* First Plasma innebar det stadium fusionsreaktorns konstruktion som mojliggor testning av maskinens vasentliga delar.
Enligt Iteravtalet ar detta den tidpunkt da byggnationen &r avslutad och driftsfasen inleds.



“Fusion for Energy” (FAE)’. Kostnaderna for Iter bor ses mot bakgrund av en betydande
omvandling p& energiomrddet i Europa, som beskrivs i strategin for energiunionen® som
uppskattas komma att krava cirka 200 miljarder euro per ar under det kommande artiondet.

Sedan antagandet av 2010 4ars basscenario uppstod allt fler forseningar och
kostnadsoverskridanden, framst pa grund av forandringar i konstruktionen och
tillverkningsproblem till foljd av att projektet &ar det forsta av sitt slag, men ocksa pa grund av
brister i dess forvaltning och styrning. Dessa forseningar gjorde det omdjligt att slutfora
anlaggningsarbetet inom den forvéantade tidsplanen. De intensiva anstrdngningar som gjorts av
Euratom i samarbete med de &vriga lterparter for att forbattra projektets forvaltning och
begransa avvikelserna fran tids- och kostnadsplanerna har lett till en positiv 6vergripande
utveckling i fraga om konstruktions- och tillverkningsverksamheten, i synnerhet efter det att
den nya generaldirektoren for den internationella Iterorganisationen utndmnts under 2015.

Efter en positiv bedémning av oberoende experter godkéande Iterradet i juni 2016 ad
referendum’ en uppdaterad tidsplan och tillhérande kostnadsberakningar for slutforandet av
Iterreaktorn fram till First Plasma-fasen (forsta plasman) som beréknas ta vid i december
2025. Detta ar det tidigaste tekniskt mojliga datumet for byggande av Iter®. Denna tidsplan
omfattar inte oférutsedda handelser och forutsatter darfor att alla storre risker kan undvikas®,
Det detaljerade tidsschemat fran First Plasma i december 2025 till full drift med deuterium-
tritium-bransle (den s.k. deuterium-tritium-fasen), berdknad till ar 2035, godkéndes av
Iterradet i november 2016 (tillhdrande kostnader godkéndes ad referendum) som grund for ett
nytt basscenario for Iterprojektet.

Denna uppdaterade tidsplan och kostnadsberékning ger Euratom mojlighet att stanna inom
den nuvarande budgetens ramar som radet faststallde 2010, dvs. 6.6 miljarder euro (i 2008 ars
penningvarde) fram till 2020, vilket sakerstéller att alla nédvandiga avtal kan fortsétta for att
driva konstruktionsarbetena, och att ytterligare forseningar och kostnadsoverskridanden kan
minimeras. | detta meddelande anges de resurser som behdvs for att bygga Iter efter 2020
enligt det uppdaterade grundscenariot.

Med detta meddelande soker kommissionen Europaparlamentets stod och ett mandat fran
radet for att godkanna det nya basscenariot ad referendum pa Euratoms végnar, vid ett mote
for Iterradet pa ministerniva som kan dga rum under 2017. Godkannandet skulle fortfarande

® Fusion for Energy (F4E) ér det europeiska “nationella Iterorgan” som ansvarar for att tillhandahalla Euratoms bidrag till
Iterorganisationen. FAE inréttades som ett gemensamt foretag genom rédets beslut 2007/198/Euratom av den 27 mars 2007,
och &r etablerat i Barcelona (Spanien). Dess medlemmar &r Euratoms medlemsstater, Euratom och Schweiz. Det inréttades
for att upphandla Euratoms komponenter till Iter och genomftra annan Iterrelaterad verksamhet (huvudsakligen verksamhet
i samarbete med Japan enligt strategin med bredare inriktning och programmet for provmantelmoduler) och verksamhet
relaterad till Demo (projektet efter Iter, som ska demonstrera den forsta kommersiella produktionen av fusionselektricitet,
som utgdr slutpunkten for fusionsfardplanen och ska bygga pa resultaten fran driften av Iter).

¥ COM(2015) 80 final, 25.2.2015.

” Godkannandet gjordes ad referendum eftersom det fortfarande ar foremal for ett slutligt beslut av Itermedlemmarnas
budgetmyndighet. Fér Europa innebér detta att Euratoms bidrag fran EU-budgeten inte ska paverka kommissionens forslag
och resultatet av forhandlingarna om den flerariga budgetramen efter 2020.

8 Detta hanfor sig till ett datum fore vilket det inte anses tekniskt mojligt att uppna First Plasma.

® Som datum fér uppndendet av fasen First Plasma omfattar det inget spelrum for ofdrutsedda utvecklingar och risker som
dock rimligen inte kan uteslutas, sarskilt for projekt av denna komplexitet.



vara ad referendum eftersom Euratoms bidrag®® frdn EU-budgeten inte ska paverka
kommissionens forslag, resultatet av forhandlingarna om Forenade kungarikets avsked fran
Euratom (Brexit) och den flerariga budgetramen efter 2020.

Brexit paverkar inte Euratoms Overgripande rattsliga ataganden gentemot Iter, som styrs av
det internationella Iteravtalet. Daremot kommer Brexit att paverka de beslut som fattas om
nasta flerdriga budgetram, och kan foéljaktligen ha en indirekt inverkan pa de disponibla
Euratom-medlen for finansiering av Iter'’.

Det ar i detta sammanhang som Euratoms godk&nnande ad referendum av det nya
grundscenariot kommer att bidra till den stabilitet som projektet och de inblandade foretagen
och forskningscentrumen behéver, sa att I6pande avtal kan slutforas och nédvandiga nya avtal
kan ingas under de kommande aren. Det kommer ocksa att mojliggora fortsatt samarbete med
Itermedlemmar och deras nationella organ enligt Iteravtalets villkor.

1. ITER, VAGEN TILL EN FRAMTIDA ENERGIKALLA MED LAGA
KOLDIOXIDUTSLAPP SOM FRAMJAR EU:S TEKNISKA UTVECKLING OCH
TILLVAXT

fusionsenergins framtid som en energikalla som kan anvandas i praktiken &r beroende av att
Iter kan byggas och drivas med framgang. Redan i den nuvarande byggnadsfasen har Iter en
positiv inverkan pa den europeiska industri och de sma och medelstora féretag som ar
inblandade i tillverkningen av de tusentals unika tekniska komponenter som kravs for detta
komplicerade projekt. Ett exempel pa detta ar att ett europeiskt foretagskonsortium
framgangsrikt har tillverkat supraledare och spolmodulerna for Iters toroidalfalt, vilket ar en
betydande teknisk bragd, eftersom spolmoduler av denna storlek aldrig tidigare har tillverkats.

I1.1  Iter, en positiv investering for EU

Euratoms investeringarna i byggandet av Iter medfor stora fordelar for EU:s industri och
forskningssamfund. Mellan januari 2008 (nér Iterverksamheten inleddes) och december 2016
har 839 kontrakt och stipendier till ett varde av cirka 3,8 miljarder euro 6ver hela Europa
tilldelats inom ramen for Fusion for Energy. Cirka 300 foretag, inklusive sma och medelstora
foretag fran 20 olika medlemsstater i EU och Schweiz, samt runt 60 forskningsorganisationer
som agnar sig at forskning, teknik, konstruktion och tillverkning pa hogsta niva for att ta fram
Iter komponenter, har dragit nytta av denna investering i lterverksamheten. Dessutom har

10 Eyratoms bidrag definieras som det gemensamma bidraget fr&n EU:s budget, Frankrike som vardland och medlemmarna i
Fusion for Energy. Detta bidrag betalas till budgeten for Fusion for Energy. Euratoms bidrag till Iter (genom budgeten for
Fusion for Energy) finansieras till 80 % genom EU-budgeten och till ~20 % av Frankrike. Den totala budgeten for Fusion
for Energy forstarks dessutom med ytterligare ~ 2 % som betalas av dess medlemmar.

1 Forenade kungariket &r en aktiv aktdr inom fusionsforskningen, och efter tillbakadragandet fran Euratom kan Forenade
kungariket i sin egenskap av icke-medlem i Euratom, i likhet med Schweiz, komma att begéra att knytas till Euratoms
Iterverksamheter genom Fusion for Energy. Om detta &r godtagbart och under vilka forhallanden kommer att bli en fraga
for de 27 Euratom-medlemsstaterna och foérhandlingar mellan Euratom och Foérenade kungariket. Alternativt kan
Forenade kungariket forsoka fa delta direkt i Iterprojektet, efter enhalligt godkannande av medlemmarna, inbegripet
Euratom. Det senare scenariot skulle krdva en &ndring i Iteravtalet.



lterorganisationen samt de 6vriga Itermedlemmarnas nationella Iterorgan'® och industrier
ocksa tecknat avtal med EU-industrin for att stodja tillverkningen av sina egna
Iterkomponenter.

Denna investering gor sig redan bemarkt genom de betydande framstegen pa den 42 hektar
stora Iterbyggplatsen. Bland de planerade 39 byggnaderna tar Tokamakbyggnaden snabbt
form: dess tva kallarvaningar ar klara och byggnaden vaxer nu 6ver marknivan. Alldeles intill
ar den 60 meter hdoga monteringshallen, reningsenheten och byggnaden for
anlaggningstjanster redan fardigstallda. Det har gjorts betydande framsteg med flera andra
byggnader pa omradet, sasom kryoanlaggnignen och kyltornen, och under de senaste 18
manaderna har byggverksamheten inletts pa de flesta av de aterstdende byggnaderna. Sex
elektriska transformatorer (som tillhandahalls av Forenta staterna och Kina) ar nu installerad.
Indien har levererat alla grundldggande delar till kryoanlaggningen, och de haller nu pa att
svetsas samman. Fusion for Energy ar redo att paborja tillverkningen av fyra enorma
ringformade poloidala spolar (med en diameter pa mellan 17 och 25 meter) i en 250 meter
lang byggnad.

Allt eftersom som projektet utvecklas under de narmaste aren kommer nya upphandlingar och
bidrag att tilldelas, inte bara av Fusion for Energy for Euratoms bidrag in natura'®, utan &ven i
allt storre utstrackning av Iterorganisationen, for det monterings- och utrustningsarbete som
behovs for att slutféra byggnationen. Sammanlagt vantas arbeten for 1,8 miljarder euro laggas
ut pa entreprenad av lterorganisationen fran i dag och fram till 2025, framfor allt pa omraden
som hogteknologiska losningar for till exempel diagnostik, fjarrhantering och varmesystem,
vilket kommer att skapa nya mojligheter for industrin och de sma och medelstora foretagen i
europeiska regioner som hittills inte har getts en framtradande stallning bland stddmottagarna.

1.2  Iter: fast forankrat i EU:s fardplan for fusionsenergi, och Oppet for
omvarlden

Att fa till stand ett framtida fusionskraftverk forutsatter langsiktiga vetenskapliga,
forvaltningsmassiga och finansiella ataganden i en storleksordning som inget land ensamt kan
tillhandahalla. Darfor ar fusionsforskningen sa noga samordnad pa EU-niva, och det &r ocksa
anledningen till att sju viktiga partner stoder byggandet av lter pa internationell niva.

En framgangsrik konstruktion och drift av Iter ar en forutsattning for genomforandet av den
europeiska fusionsplanen, som ska leda till produktion av fusionselektricitet och som stods av
alla aktorer inom fusionsforskning i Europa®®. Det nya basscenariet innehéller en realistisk
tidsplan for att uppna Iters mal, och ar ett viktigt element i fardplanen. For att begransa
konsekvenserna av den nya Itertidsplanen for fusionsenergifardplanen, i synnerhet byggandet
av demonstrationsanlaggningen for fusionselektricitet (DEMO) maste avgdrande langsiktig
forskning inledas omedelbart, t.ex. for utveckling av nya material for DEMO. Detta

12 \arje medlemsstat har inrattat ett nationellt Iterorgan for att fullgéra sina upphandlingsansvar gentemot Iter. Dessa organ
anvander egen personal, har en egen budget och sluter direktavtal med industrin. Fusion for Energy dr EU:s “nationella”
(interna) Iterorgan.

¥ »In natura-bidrag” avser Itermedlemmarnas tillhandahallande av alla de komponenter som krivs for att uppfora Iter,

inklusive byggnaderna (genom deras nationella Iterorgan).

¥ »Fusion electricity, a roadmap to the realisation of fusion energy”, 2012.



forutsatter byggandet av lampliga anldggningar, t.ex. den planerade anléaggningen for
bestralning och test av material for DEMO (DONES — DEMO-Oriented Neutron Source).

Mot bakgrund av fordréjningen med att uppna First Plasma-stadiet har fusionsforskarkaren
mojlighet att forbattra samordningen och det vetenskapliga utnyttjandet av befintliga
tokamaker® runt om i varlden, t.ex. JET (EU), K-STAR (Sydkorea), EAST (Kina) och DIII-D
(Forenta staterna), for att battre forbereda driften av Iter. Detta galler i synnerhet for
tokamaken JT-60SA (Japan), som uppfors med en budget fran Euratom och Japan som del i
strategin med bredare inriktning, och som kommer att tas i drift under 2020%.

Schweiz &r for nérvarande det enda landet utanfoér Euratom som &r associerat till Euratoms
verksamhet for Iter genom Fusion for Energy. Schweiz &r associerat till fusionsverksamheten
sedan 1978, vilket innebdr att Schweiz kan utnyttja kontrakt och bidrag inom ramen for
Fusion for Energy och Iterorganisationen, och &r associerat till Euratoms
fusionsforskningsprogram.

| takt med att projektet utvecklas mot sin driftsfas kan nya mdojligheter 6ppnas for lander som
for nérvarande inte deltar i Iter, genom samarbetsavtal (t.ex. Australien) eller associering till
Iterverksamheten genom Euratom, som i fallet med Schweiz. efter undertecknandet av den
gemensamma O6vergripande handlingsplanen i juli 2015 &r den internationella ITER-
organisationen nu i fard med att undersoka mojligheterna att samarbeta med Iran om
fusionsforskning.

1. EN TILLFORLITLIG FARDPLAN FOR BYGGANDET AV ITER

Strax efter antagandet av 2010 ars basscenario insag Itermedlemmarna att det, utdver det att
byggnadsverksamheten var sa foga framskriden och de olika tillverkningsproblemen, dven var
brister i forvaltningen och brist pa samarbete mellan de nationella organen och
Iterorganisationen som stod i vagen for projektets genomférande. Bade 2010 ars tidsplan och
kostnadsberakning ansags saledes som otillforlitliga.

2013 rekommenderade en oberoende beddmning av Iterorganisationen forandringar i
projektets forvaltning och utarbetandet av en mer realistisk tids- och resursplan. 1 mars 2015
antog lterradet beslut om att omstrukturera forvaltningen och om en handlingsplan under
ledning av en ny generaldirektor. Denna handlingsplan forutsag en fullstandig omorganisation
av lterorganisationen, nara samarbete med de nationella organen'’, frysning av designarbetet
for att mojliggdra konstruktion av byggnader och andra komponenter, och inréttandet av en
reservfond. Fonden skulle tdcka de nationella organens extrakostnader till foljd av andringar
som lterorganisationen foretagit i utformningen av komponenter. Bestammelserna for fondens
anvandning antogs av Iterradet under 2015, och generaldirektéren for den internationella
Iterorganisationen har det direkta ansvaret for fonden. Den finansieras genom kontantbidrag

' Frén ryskans “roxamax™: en anliggning med ett starkt magnetfilt for att begrinsa plasma i en torusmaskin.
16 Fem medlemmar i Fusion for Energy bidrar for narvarande frivilligt till verksamheten enligt strategin med bredare
inriktning: Spanien, Frankrike, Tyskland, Italien och Belgien.
7 Bland annat har gemensamma projektgrupper for Iterorganisationen och de nationella organen inrattats inom viktiga
projektomraden. dessa Gvervakas av ett gemensamt projektforvaltningsorgan (verkstallande projektstyrelse), som gor det
mojligt att tidigt identifiera problem och l6sa dem.



fran Itermedlemmarna, i forhallande till deras andel i byggfasen (45 % for Euratom). Euratom
har sékerstéllt att dess bidrag till reservfonden ryms inom dess begrénsade budget for Iter
fram till 2020. Fran och med 2021 har Iterorganisationen uppskattat ett ssmmanlagt bidrag till
reservfonden, som Euratom beaktar i sin uppskattning for sitt kontantbidrag (ndrmare
uppgifter finns i kommissionens arbetsdokument som atfoljer detta meddelande). Fonden ar
ett incitament for Iterorganisationen att sa langt mojligt minimera forandringar, och fungerar
darfor som en riskbegransningsatgard.

Handlingsplanen &r ocksa inriktad pa kostnadskontroll och inrattandet av en ny tillforlitlig
tidsplan med tillhérande kostnadsberékningar, som bor leda till ett nytt basscenario. Pa
omkring ett och ett halvt ar har Iterorganisationen redan slutfort cirka 60 % av sin
handlingsplan och gor goda framsteg med aterstoden.

Under 2015 antogs styrelsen for Fusion for Energy en kompletterande handlingsplan som
ledde till bildandet av en Projektforvaltningsavdelning som ska forstarka planerings- och
kontrollférfarandena, men ocksa till omférdelning av personal till hogprioriterade omraden
och forstarkta atgarder for projektovervakning och kostnadsbegransning. Hittills har 80 % av
atgarderna genomforts och goda framsteg gors i genomférandet av aterstoden.

I11.1 Langsiktig projektplan med stegvist genomférande

Efter en positiv bedémning av lterrddets oberoende utvarderingsgrupp®®, lade
Iterorganisationen i juni 2016 fram en ny tidsplan med tillhérande kostnadsberékningar for
slutférande av fusionsreaktorn fram till First Plasma-stadiet infor Iterradet. Det forsta tekniskt
mojliga datumet for uppnaendet av First Plasma beréknas for narvarande beréknas kunna vara
december 2025, men detta omfattar inte oférutsedda handelser och &r darfor beroende av att
alla storre risker undanrdjs av Iterorganisationen och de nationella Iterorganen. Den
detaljerade tidsplanen for perioden fran First Plasma i december 2025 till fullstandig drift (den
s.k. deuterium-tritium-fasen), berdknad till ar 2035, lades fram av lIterorganisationen och
godkandes av Iterrddet i november 2016 som grund for det reviderade basscenariet for
Iterprojektet.

Det nya programmet forutser ett stegvist tillvagagangssatt som till en borjan ar inriktat pa att
bygga de komponenter som behovs for att man ska kunna uppna First Plasma-fasen 2025,
foljt av pa varandra féljande installations- och testfaser innan fasenmed full drift (deuterium-
tritium-fasen) inleds under 2035. Byggverksamheten for First Plasma ska darfor foljas av
begransade extra atgarder for den slutliga installationen (som ocksa omfattas av
konstruktionsbudgeten) under driftsfasen fran januari 2026 till borjan av deuterium-tritium-
fasen under 2035. Denna tidsplan gor det mojligt att battre forvalta projektets risker genom att
stegvis ta itu med de tekniska problemen och se till att Iterorganisationen och de nationella
organen fokuserar pa det som ar viktigast for att na First Plasma-fasen. Den skapar ocksa

8 ITER Council Working Group on Independent Review of the Updated Long-Term Schedule and Human Resources
(Iterradets arbetsgrupp for oberoende utvérdering av den uppdaterade langsiktiga tidsplanen och av personalresurser —
aven kallad Iterradets utvarderingsgrupp).



flexibilitet for att inratta kontrakt, och mojliggor ett langre forskningsprogram mellan First
Plasma-fasen (slutet av 2025) och deuterium-tritium-fasen (2035).

I11.2  Resurser for att uppna Iters fullstdndiga genomférande

Granskning av projektkostnaderna for varje Itermedlem, inbegripet Euratom (medel fran EU:s
budget, Frankrike och Fusion for Energy-medlemmar) bestar i huvudsak av tva delar: a)
Granskning av varje medlems bidrag i kontanter till Iterorganisationen for dess andel av
kostnaderna for konstruktion, montering och drift och b) granskning av de resurser som krévs
for upphandling av de bidrag in natura som varje medlem har atagit sig att gora till projektet,
samt de administrativa kostnaderna for varje nationellt organ. Utéver de 6,6 miljarder euro (i
2008 ars priser) som avsatts for konstruktionen fram till 2020 under det foregaende
basscenariot har de resurser som Euratom behover for att mojliggéra uppférandet av
anlaggningen och inledandet av driftsfasen i detta avsnitt berdknats pa grundval av 1) den
begaran om medel som Iterorganisationen lagt fram infér Iterradet i november 2016 och 2)
Fusion for Energys uppskattningar som lagts fram infor F4E-styrelsen i december 2016% (alla
siffror &r i 2008 ars penningvarde om inte annat anges, medan de bifogade tabellerna ger
uppskattningar bade i 2008 ars och dagens penningvarde) samt 3) ponerad fullstandig
efterlevnad av réattsliga ataganden enligt Iteravtalet, varigenom Euratoms bidrag inte paverkas
direkt av Forenade kungarikets uttrade ur EU (se dven sidan 3). Det antas ocksa att Frankrike
som vardland kommer att fortsatta att sta for 20 % av Euratoms bidrag.

Euratoms kontantbidrag enligt den nya tidsplanen

De extra medel®* for kontantbidrag till Iterorganisationen frén Euratom (via budgeten for
Fusion for Energy) under byggnadsfasen fram till First Plasma-fasen uppskattas nu till
omkring 1,1 miljarder euro for perioden 2021-2025 och ca 0,6 miljarder euro for att tacka
verksamheten kring den slutliga installationen under perioden 2026-2035 (ocksa fran
konstruktionsbudgeten).

Euratoms bidrag in natura enligt den nya tidsplanen

Utgaende fran de kostnadsberdkningar som Fusion for Energy gjort pa grundval av det
stegvisa tillvagagangssattet kommer dessutom ytterligare” 2,1 miljarder euro att behdvas
under perioden 2021-2025 for att tdcka kostnaderna for Euratoms bidrag in natura till
uppnaendet av First Plasma-fasen (inbegripet nddvandiga komponenter sasom vakuumkarlet
och byggnader) samt kostnaderna for den inledande fasen av utformningen och
konstruktionen for komponenter som faller under Euratoms ansvar och som krévs for senare
monteringsfaser.

Det ar viktigt att understryka att enligt det stegvisa tillvagagangssattet kommer bygg- och
anlaggningsverksamheten for att uppna First Plasma-fasen i december 2025 att foljas av

9 (Proposal for the Updated Project Plan and Resource Estimates (PPRE), forslag till den uppdaterade projektplanen och
uppskattade resursbehov), ITER_D_U29DBA v1.1.

2% |mplications of the ITER updated Schedule and Resources Estimates on Fusion for Energy (Foljderna av den uppdaterade
tidsplanen och de uppskattade resursbehoven for Fusion for Energy, FAE(16)-GB36-12.1.

2L Utdver de kostnader som forutses for uppférande enligt det foregéende basscenariot.



ytterligare utveckling och konstruktion av komponenter till Iterreaktorn under den darpa
foljande slutliga installationsverksamheten. De ytterligare®! resurser som kravs for att slutféra
de aterstdende komponenter som Euratom ska leverera in natura efter 2025 och fram till 2035
(startdatum for full drift) kommer att vara i storleksordningen 0,9 miljarder euro, utan att
beakta eventuella inkomster fran reservfonden for ITER-organisationen.

Sammanlagda kostnader for Euratoms bidrag till lter-projektet

Aven om syftet med detta meddelande framst &r att i detalj redogdra for de resurser som
uppskattas behdvas byggfasen fram till First Plasma-fasen 2025 visas i tabellerna 1 och 2
nedan Euratoms totala berédknade bidrag till det reviderade basscenariot for projektet om man
utgar fran det stegvisa tillvagagangssattet (miljarder euro i 2008 ars vérde respektive
nuvérde).

Fram till slutet av den
. o . Fram till N . .
Euratoms bidrag nuvarande flerériga . Fran FP till deuterium-
First Plasma .
Virde 2008 budgetramen (FP) tritium (DT)
2007-2013 | 2014-2020 | 2021-2025 | 2026-2027 | 2028-2035 | Totalt? efter
2020
Sammanlagda medel 0,9 1,1 0,5 1,1 2,7
fran FAE till
Iterorganisationen
Konstruktionsbudget 0,9 1,1 0,3 0,3 1,7
Driftsbudget 33 0,0 0,0 0,2 0,8 1,0
F4E-naturabidrag 1,9 2,1 0,5 0,4 3,0
F4E:s forvaltning 0,3 0,3 0,1 0,4 0,8
F4E: 6vrig verksamhet 0,1 0,4 0,1 0,04 0,5
EG-projektforvaltning 0,06 0,04 0,02 0,07 0,13
Totalt® 3,2 3,3 3,9 1,2 2,0 71

Tabell 1 Sammanfattande tabell dver Euratoms bidrag i 2008 ars penningvarde. Alla siffror ar uttryckta i
miljoner euro, datumet for First Plasma (FP) ar 2025 och startdatum fér full drift (deuterium-tritium, DT) ar
2035.
De sammanlagda kontantbidragen till Iterorganisationen ar uppdelad enligt féljande:
Byggnationsbudget (45,46 % av budgeten) omfattar kostnaderna for de avslutande installationsarbetena
efter First Plasma
Driftsbudget (34 % av driftsbudgeten) omfattar féljande: l16pande kostnader for reaktorns drift, anslag for
uppgraderingar och reservdelar, kostnader for urbruktagande och obrukbargérande.
FAE naturabidrag omfattar kostnader for alla kontrakt for att tillhandahalla Euratoms bidrag in natura, och tar
hansyn till en berdknad avkastning fran reservfonden.
FAE-forvaltning visar den dvre grénsen for Fusion for Energys administrativa kostnader.

22 . .
Beloppen avrundas till en decimal



Ovrig verksamhet omfattar: Driftskostnader for TBM, DEMO, DONES, JT60-SA, kontanter till Japan och
annan mindre, dvergripande verksamhet.

EG-projektforvaltning ar kommissionens genomsnittliga administrativa kostnader for projektet. Alla siffror
efter 2020 bygger pa den genomsnittliga budgeten for perioden 20142020 (0,67 miljoner euro i I6pande priser).

Sammantaget uppskattas de totala berédknade kontantbidragen och naturabidragen till
Iterorganisationen (genom budgeten for Fusion for Energy) fran 2021 och fram till slutet av
2035 till cirka 5,7 miljarder euro (8,4 miljarder euro i I0pande priser). Om man lagger till
driftskostnaderna for Fusion for Energys forvaltning (upp till 0,8 miljarder euro), Fusion for
Energys Ovriga verksamhet sasom programmet for provmantelmoduler och strategin med
bredare inriktning (0,5 miljarder euro) och Europeiska kommissionen genomsnittliga
administrativa kostnader for projektet (0,13 miljarder euro) kan de sammanlagda
Euratommedlen for samma period uppskattas till cirka 7,1 miljarder euro (10,4 miljarder euro
i lopande priser). Det bor noteras att Iterradet i november 2016 uppmanades
Iterorganisationen gora ytterligare besparingar.

De siffror som anges ovan utgér Euratoms 6vergripande bidrag till byggandet av Iter®. En
fullstdndig Oversikt over den berdknade fordelningen av de EU-medel som behovs for
Iterprojektet finns i tabell 4 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. Denna tabell
visar ocksa en bedémning av Europeiska kommissionens genomsnittliga administrativa
kostnader for projektet, Fusion for Energys administrativa kostnader och kostnader for
Iterrelaterad verksamheten inom Fusion for Energy.

Fram till slutet av den
i o . Fram till . . X
Euratoms bidrag nuvarande flerdriga . Fran FP till deuterium-
First Plasma .
aktuellt virde budgetramen (FP) tritium (DT)
2007-2013 2014-2020 2021-2025 2026-2027 2028-2035 Totalt®? efter
2020
Sammanlagda medel 1,1
fran FAE till 1,5 0,7 1,6 3,8
Iterorganisationen
Byggnation 1,1 1,4 0,4 0,4 2,2
Drift 35 0,0 0,1 0,3 1,2 1,6
F4E-naturabidrag 2,5 3,1 0,8 0,7 4,6
F4E:s férvaltning 0,4 0,3 0,1 0,6 1,0
F4E: 6vrig verksamhet 0,1 0,5 0,2 0,1 0,8
EG-projektforvaltning 0,07 0,05 0,02 0,08 0,15

2> Om Férenade kungariket ansdker om associering till Euratoms Iterverksamhet genom Fusion for Energy, enligt punkt 11.2,
skulle diskussionerna mellan Euratom och Forenade kungariket behéva omfatta storleken av och villkoren for Férenade
kungarikets bidrag, liksom villkoren for hur finansiering skulle goras tillgénglig for foretag etablerade i Forenade

kungariket.
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Totalt® 3,5 4,2 5,5 1,8 3,1 10,4

Tabell 2 Som tabell 1, men i 16pande priser.

De uppskattade behoven for Fusion for Energy for projektets byggnationsperiod fran 2021 till
First Plasma-fasen 2025 kommer darfor att uppga till cirka 3,9 miljarder euro (i 2008 ars
penningvérde).

I11.3 Goda forutsattningar att lyckas med inrattandet av Iter, bekraftat genom
oberoende granskningar och tack vare Iters ledaméters fortsatta
engagemang

Den senaste tidens viktiga utvecklingar ger Iterprojektet en god grund for att framgangsrikt na
sitt mal, aven om risker fortfarande foreligger. Den slutliga utformningen av komponenter
som behodvs for First Plasma-fasen ar till 89 % avslutad, och for andra komponenter &n for
First Plasma ligger siffran pd 71 %, enligt information fran den Iterorganisationen. Att
konstruktionen &ar sd langt framskriden gor att det nya tidsschemat och de tillhérande
skattningarna av resursbehoven blir mer tillforlitliga. Schemat och uppskattningarna har tagits
fram i n&ra samarbete mellan de nationella organen och Iterorganisationen och beaktar darfor
den tekniska kapaciteten och de ekonomiska begransningarna hos Itermedlemmarna och de
nationella organen. En ny niva av samarbete mellan Iterorganisationen och de nationella
organen stods av nya verktyg® for att battre klara av konstruktionsandringar som i annat fall
skulle kunna ge upphov till férseningar och extra utgifter.

En positiv beddmning av de framsteg som gjorts bade av den nya lterférvaltningen och i
sjalva projektet har bekraftats av Iterradets utvarderingsgrupp som i sin rapport kom fram till
att Oversynen av tidsschemat var till nytta for projektet och hade genomférts pa ett
professionellt och hallbart satt. Dessutom noteras det i 2015 ars bedomning av
Iterorganisationens forvaltning att det gjorts effektiva insatser for att driva pa projektet, med
forbattrad forvaltning, bland annat i fraga om beslutsprocesser, och béattre samarbete och
samordning av verksamheter mellan Iterorganisationen och de nationella organen. Pa det hela
taget har bedémningen bekréftat att dessa forandringar leder till att projektet drivs pa
snabbare.

Parallellt med detta har forandringar pa europeisk niva intensifierats i borjan av 2016, i
samband med utndmningen av en ny direktor for Fusion for Energy med industriell
sakkunskap, vilket har lett till att det gemensamma foretagets mal har samordnats med
Iterorganisationens mal, och at man tagit strikt hansyn till riskhantering och atgarder for att
halla tillbaka kostnaderna. Ytterligare andringar haller pa att utarbetas for att battre
tillhandahalla Euratoms bidrag till Iter, i tid och inom budgeten, och for att identifiera
potentiella risker och riskbegrinsande atgarder. Andringar som ror driften av och metoderna
for Fusion for Energy ligger i linje med rekommendationerna fran Europeiska revisionsratten

2 Inte minst reservfonden for att ticka kostnaderna for andringar av komponenters utformning som initieras av
Iterorganisationen. Dessutom inréttandet av gemensamma projekt for Iterorganisationen och de nationella organen inom
viktiga projektomraden, under Gverinseende av en gemensam projektforvaltning (verkstallande projektstyrelse) for att
identifiera problem och foresla effektiva losningar.

11



och kommissionens egen internrevisionstjanst. Hittills har Fusion for Energy hanterat 83 % av
rekommendationerna fran revisionsratten och tjansten for internrevision, som nu dven ar
internrevisor for Fusion for Energy, i enlighet med en rekommendation fran revisionsratten.
Konsolideringen och forbattringen av Fusion for Energys ekonomiska resultat har bekraftats i
Europaparlamentets arliga ansvarsfrihetsforfaranden, pa grundval av revisionsrattens arliga
genomgangar av rakenskaperna (dar det alltid bekraftats att Fusion for Energys rakenskaper ar
korrekta och 6verensstimmer med regelverket).

| juni 2016 inledde Fusion for Energys styrelse en utvdrdering pa hog niva avseende
planeringen av leveranserna av komponenter enligt Euratoms ansvar och darmed
sammanhangande resurser. Resultatet av denna Oversyn, som lades fram i december 2016,
bekraftar att Fusion for Energy ar i stand att tillhandahalla Euratoms bidrag till den nya
Itertidsplanen i tid och i linje med det stegvisa tillvagagangssattet. 1 samband med denna
éversyn understroks ocksa att det gemensamma foretaget &r i stand att tillhandahalla de
komponenter som krévs inom den nuvarande tillgdngliga budgeten fram till 2020 och de
kostnadsprognoser som gors darefter. Men det kvarstar likval utmaningar i samband med
tillverkning och konstruktion, vilket sarskilt paverkar de mest nodvandiga elementen, och
dessa kan komma att paverka den reviderade tidsplanen ytterligare.

For ndrvarande ar Itermedlemmarna sysselsatta med att sdkra de resurser som kravs for
projektet, efter att ha slutfért den nya tidsplane och de tillhérande resursberakningarna.
Nationella forfaranden har inletts i Kina, Korea, Japan och Ryssland. Det underliggande
antagandet i alla Itermedlemmars politiska beslutsprocess ar att Europa ska bibehalla sin
ledarroll och sitt stod till Iterprojektet.

I maj 2016 offentliggjorde Forenta staternas energiministerium en rapport om lter, riktad till
kongressen, och understrok projektets positiva resultat, samtidigt som man foresprakade att
fortsdtta de pagaende reformerna. | rapporten konstateras att december 2025 &r det tidigaste
tekniskt mojliga datumet for uppnaendet av First Plasma-fasen plasman (tidigaste slutdatum),
samtidigt som man noterade att ytterligare risker for dverskridanden av tidsplanen fortfarande
skulle kunna dyka upp. En detaljerad granskning av projektet fram till First Plasma-fasen,
som utforts av Forenta staternas energiministerium i januari 2017, bekraftade vidare att
projektets tidsplan fram till First Plasma-fasen bor ha en marginal pa 24 manader. Forenta
staterna gick dock med pa att fortsatta sitt deltagande i projektet, med en ytterligare dversyn
under 2019.

Omlaggningen av projektet har varit avgérande for att behalla alla Itermedlemmars stéd och
fulla engagemang.

V. OVERVAKNING OCH HANTERING AV I TERPROJEKTETS INNEBOENDE RISKER

Iter, som dr ett unikt storskaligt internationellt projekt som forutsatter den allra nyaste
tekniska kunskapen medfor inneboende risker nar det galler den langsiktiga tidsplanen och
kostnadsberakningen, men aven i fraga om forvaltningens och styrningens stabilitet.

Den nya tidsplanen och tillhérande kostnadsberdkningar, tillsammans med &ndringarna av
styrningen och férvaltningen, gér nu ett framgangsrikt slutférande av byggnationen av Iter
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sannolikare. Betydande utmaningar kvarstar, sarskilt slutférandet av byggnaderna och
vakuumkarlet, bada bidrag fran Euratom som &r oundgéangliga for projektet. En effektiv
riskhantering &ar darfor av central betydelse for projektet och i synnerhet for det nya
basscenariot, inte minst nar det géller att atgarda kvarstaende risker bade i fraga om tidsplanen
och resurserna. Oberoende granskare for bade lter-organisationen och Fusion for Energy har
bland annat angett att slutforandet av First Plasma-fasen till december 2025 &r det tidigaste
tekniskt mojliga datumet, som inte omfattar nagra marginaler. For att sakerstélla en tillforlitlig
tidsplan bor rimliga marginaler inkluderas. Bland annat ansags den preliminara budgeten for
Fusion for Energy fram till First Plasma-fasen vara rimligt, med en eventuell osékerhet pa
10 % beroende pa allmanna projektférseningar.

IV.1 Riskhanteringsatgarder pa en dvergripande projektniva

Iterorganisationens nya forvaltning har anammat riskhanteringsprinciper som tillampas pa
andra stora tekniska projekt, bland annat for att uppna First Plasma-fasen till 2025. Nu
tillampas en kvantitativ strategi for riskhantering nér det galler sannolikheten for att en risk
intraffar, dess effekt (uttryckt i manader och euro) och faststallandet av atgarder for att mildra
effekterna. Alla huvudsakliga riskklasser samt eventuella nya risker hanteras. Det har tillsatts
en kommitté for riskhantering och utnyttjande av mdjligheter inom ramen for projektet och
projektriskregistret haller pa att forbattras och ar nu tillgangligt for all personal vid
Iterorganisationen och i de nationella organen. Det kravs emellertid ytterligare framsteg for att
frysa komponenternas granssnitt, eftersom detta spelar en avgorande roll for att minska
riskerna for dverskridanden av tidsfrister och kostnader.

En viktig del av detta system ar den uppsattning delmal som for forsta gangen inférdes av
Iterradet i november 2015 och utvecklades vidare i juni 2016, for att battre kunna méta
framstegen i projektet och hur det foljer tidsplanen. Detta kommer att gora det mojligt att
upptacka avvikelser i genomfcérandet av projektet pa ett tidigare stadium. lterradet har ocksa
beslutat att regelbundet genomfora halvarsvisa ingdende riskoversyner inriktade pa de
viktigaste omradena i projektet. Under 2017 kommer man att borja med omradet av
riskhantering. Dessa dversyner ar ett annat sétt att identifiera mojliga risker och ta itu med
dem innan de far negativa effekter.

Samtidigt behdvs det ytterligare forbattringar i Iterorganisationens styrning om man vill
uppna en effektiv tillsyn 6ver projektet. | detta ssmmanhang enades lterradet i november 2016
om att minska antalet underkommittéer, rationalisera deras uppgifter och undanréja
overlappningar. Under 2017 kommer Iterradet att analysera andra mojligheter att forenkla, for
att fokusera forvaltningen pa uppnaende av resultat och strategiska fragor.

IV.2 Riskhanteringsatgarder inom ramen for det europeiska deltagandet

Parallellt med en Gvergripande strategi for att gora Iterprojektet framgangsrikt maste Euratom,
dess medlemsstater och Schweiz, som medlemmarna i Fusion for Energy, fortsatta med
betydande insatser for att forbattra det gemensamma foretagets resultat.

En attitydférandring ar pa gang i Fusion for Energy. Fokus ligger nu pa ansvarsskyldighet for
kostnader, inférandet av rapporteringssystem for att battre hantera potentiella risker och
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inférandet av milstolpar mot vilka genomférandet av Euratoms bidrag ska kunna métas battre.
Nar det géller kostnadsrelaterad risker, inledde Fusion for Energy under varen 2015 en
omfattande Oversyn av sina egna kostnadsuppskattningar vid fardigstallande, utgdende fran
uppgifter fran enskilda kontrakt och atgardspaket. Efter detta infordes ett kostnadsriskregister.
Den nya forvaltningen av Fusion for Energy &r inriktad pa att begransa kostnadsékningar och
forseningar i tidtabellen i de tva viktigaste omradena av Euratoms bidrag (byggnader och
vakuumkarlet), och forstarker darfér kontrollen av projektet och uppdaterar
kostnadsberakningarna for fullbordandet av viktiga system pa manadsbasis. Kommissionen
kommer att begédra att Fusion for Energy forsoker hitta ytterligare kostnadsminskande
atgarder, inklusive en omfattande strategi for hantering av ersattningsansprak fran
uppdragstagarna.

Pa grundval av tidigare erfarenheter och resultaten av 2017 ars halvtidsoversyn av Fusion for
energy kommer kommissionen att fortsdtta att stdrka sin kontroll Gver det gemensamma
foretaget, vilket kommer att aterspeglas i en ny administrativ 6verenskommelse som ska
omfatta inte bara de andringar som harrér fran den nya budgetférordningen som tradde i kraft
2016, utan ocksa effektiv rapportering och 6vervakning.

V. ITER: DET FORTSATTA ARBETET

Euratom har visat ett starkt ledarskap for att l16sa Iterprojektets problem och fa det pa sparet
igen. De radikala atgarder som antagits inte minst sedan 2015 ger nu uppmuntrande resultat.
Framsteg har gjorts pa lteranlaggningen, byggnationerna av flera byggnader framskrider val,
inte minst under europeiskt ansvar.

Dessa framsteg, som bekréftas av oberoende experter och erkanns av itermedlemmarna sjélva,
bekraftar att de atgarder som vidtagits var nédvandiga for en omlaggning av projektet.

Efter 2016 ars Iterradsméten kommer Iterorganisationen att tillampa det stegvisa
tillvagagangssattet for att minimera behovet av kontantbidrag fran Itermedlemmarna.
Iterorganisationen har ett uppdaterat basscenario for projektet, som omfattar den nya
tidsplanen, de berdknade kostnaderna och personalresurserna for perioden fram till december
2025 (tidigaste mojliga datum for First Plasma-fasen) och en preliminér tidsplan och ett
kostnadsbasscenario for perioden frén 2026 fram till deuterium-tritium-fasen 2035. Aven om
bade Euratom och Fusion for Energy fortfarande ar fast beslutna att folja den reviderade
tidsplanen och darmed uppna First Plasma-fasen i december 2025, visar erfarenheter fran
byggandet av liknande storskaliga unika anldggningar att det maste finnas marginaler for
uppnaendet av First Plasma-fasen. Utgaende fran oberoende granskningar som gjordes under
2016, och fran befintliga erfarenhet av stora internationella projekt av liknande komplexitet
och mognad, uppskattar kommissionen att det vore lampligt med en marginal pa upp till 24
manader for tidsplanen och 10-20 % for budgeten.

Det ar nu dags for Itermedlemmarna att inleda sina interna forfaranden for godk&nnande av de
budgetmadssiga kraven. Flera Itermedlemmar har redan meddelat att finansiering finns
tillganglig for deras bidrag, men kommer sannolikt inte att gora formella ataganden innan
Euratoms standpunkt klargors. For Europa ger den nya tidsplanen och dess kostnader,
tillsammans med forbéattringarna av projektet, tillrackliga skél for kommissionen att begéara
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Europaparlamentets stod och ett mandat fran radet att pa Euratoms vagnar godkanna det nya
basscenariot ad referendum, troligen pa ett méte pa ministerniva i Iterrddet under 2017.
Euratoms godkannande maste vara ad referendum eftersom Euratoms slutgiltiga bidrag fran
EU:s budget till Iterprojekt och 6vriga kostnader som &r knutna till den verksamhet som
bedrivs av Fusion for Energy och forvaltningen av Iterprojektet kommer att vara beroende av
kommissionens forslag och resultatet av forhandlingarna om Brexit och den kommande
flerariga budgetramen for perioden efter 2020.

Detta mandat kommer inte bara att garantera Euratoms stdd for den nya tidsplanen, utan
kommer dessutom att visa Europas fortsatta engagemang for Iter och forstarka Europas
ledande roll inom projektet. Vara internationella partner i Iter forvantar sig att Europa, som
Iters vard, fortsatter att ga i spetsen nar det galler att hall projektet pa ratt spar.
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