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1. INLEDNING OCH BAKGRUND

Alla vill vi veta om luften vi andas och vattnet vi dricker ar héalsosamt och om vara
strander och sjoar ar rena. EU:s invanare har ratt att fa veta hur naturen omkring dem mar
och om EU:s atgarder leder till forbattringar.

For att sadan kunskap ska kunna spridas maste informationsfldena hanteras pa ratt satt.
Den information som formedlas pa europeisk niva kommer vanligtvis fran lokala kallor:
all miljoovervakning av luftféroreningar, tillstdndet for naturen, vattenkvalitet osv.
kraver kunskap om vad som hander i naturen pa lokal niva. En del av denna information
rapporteras till EU och till allméanheten. P4 EU-niva anvands den for att dvervaka
lagstiftningen, dvs. for att kontrollera om bestammelserna faktiskt uppnar sina mal.

Vissa miljorapporter ar mycket populdra: EU:s arliga badvattenrapport far till exempel
stor uppmarksamhet runtom i Europa, och 2016 hade Europeiska miljobyrans (EEA)
webbsida med denna information 6ver 73 000 besdkare. En del av kommissionens 6vriga
rapporter uppmérksammas knappt av allméanheten, men &r trots detta viktiga for att man
ska kunna 6vervaka genomforandet av EU-lagstiftning.

Rapporteringen om politik och miljo ger viktiga fakta och upplysningar som ligger till
grund for beslutsfattande. Den ar ocksa oundgénglig for de analyser, den dialog och det
samarbete som genomférs inom ramen for granskningen av genomférandet av EU:s
miljopolitik™.

Rapportering medfor emellertid kostnader for medlemsstater och foéretag, sa en balans
maste uppnas mellan behovet av battre information och kostnaden for att tillhandahalla
den. | maj 2015 paborjades darfor en bred éversyn av rapporteringskraven, bland annat
pd miljoomradet, genom paketet for battre lagstiftning?. Den genomfors i form av en
kontroll av andamalsenligheten med inriktning pa rapportering och 6vervakning av
lagstiftningen®.

Oversynen resulterade i den handlingsplan som presenteras i denna rapport. Syftet ar att
sakerstalla att EU:s miljolagstiftning ger énskade effekter pa lokal niva. EU-medborgarna
ska ocksa fa tillgang till mer information om resultaten, och det ska bli enklare for
nationella myndigheter och foretag att rapportera in miljéinformation.

2. RESULTAT AV KONTROLLEN AV ANDAMALSENLIGHET

Nar kontrollen genomférdes var den storsta utmaningen att hitta en balans mellan tva
aspekter. A ena sidan fanns ett behov av att ta ett steg tillbaka for att se helheten och dra
slutsatser fran olika rapporteringsfloden. A andra sidan behévde man ocksé undersoka
detaljer inom de olika rapporteringsflédena och de operativa utmaningar som de innebar
for att kunna dra lardomar av detta. Malet var att gora en sa ambitios kontroll som

1 COM(2017) 63.
2 Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda (COM(2015) 215).

Oversynen omfattar inte rapportering om klimatférandringar. Kommissionen har redan foreslagit
forenklade krav for planering, rapportering och 6vervakning pa klimat- och energiomradet (se
forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om styrningen av energiunionen
(COM(2016) 759)). Sambandet mellan miljérapportering och rapportering pa andra omraden (energi,
klimat, jordbruk, havsmiljo osv.) tas mer allmént upp i avsnittet om samstdmmighet nedan.



mojligt, samtidigt som omfattningen maste vara hanterbar. Nar det galler kontrollens
omfattning bor foljande noteras:

e “Rapporteringsskyldigheter” &r lagstadgade krav pa inldmning av data, upplysningar
eller rapporter till kommissionen eller EEA. Denna rapportering ska framst gora det
mojligt for kommissionen att &vervaka medlemsstaternas genomférande av
EU-lagstiftningen. Darfér omfattade kontrollen av éandamalsenlighet det som kallas
”overvakning av lagstiftningen” men didremot inte miljodvervakning “pa plats” i
vidare bemérkelse.

e Utdver att undersoka rapporteringen pa EU-niva tog man vid kontrollen av
andamalsenlighet ocksa hansyn till hur informationen sprids i senare led.

e En del av de rapporteringsskyldigheter som kontrollerades ingar inte i nagra direktiv
eller forordningar. Manga av dem har i stallet inrattats genom delegerade akter eller
genomforandeakter, eller genom riktlinjer eller informella 6verenskommelser.

Utvérderingen bestod av tjugo fragor som framst handlade om huruvida ratt information
ar tillganglig vid ratt tillfalle, pa ratt satt och till en sa lag kostnad som méjligt. Berorda
grupper radfragades pa natet och vid regelbundna workshoppar. Inom miljopolitiken
finns 181 rapporteringsskyldigheter i 58 olika EU-rattsakter pa miljoomradet. Det finns
vissa krav pa numerisk och geospatial information, men den storsta delen av
rapporteringen gors i textformat — det svaraste formatet att rapportera, strukturera och
analysera. Frekvensen varierar. Omkring hélften av rapporteringen gors vartannat ar eller
mer sallan, och omkring halften resulterar i en rapport fran kommissionen till de 6vriga
EU-institutionerna. Processerna skiljer sig ocksd at, men datahanteringen forefaller
fungera effektivast nar den gors av EEA. Sammanfattningsvis framkom féljande vid
utvarderingen:

e Andamélsenligheten har o©kat betydligt under &ren och anses nu vara
tillfredsstéllande 6verlag. Det finns emellertid utrymme for forbattringar nér det géller
vissa Gvergripande fragor (t.ex. effektivisering for en mer gemensam process) och viss
specifik lagstiftning.

o Rapporteringen &r till storsta delen effektiv och den administrativa bdrdan (som
uppskattningsvis kostar 22 miljoner euro varje ar) ar mattlig, motiverad och
proportionerlig. Fordelarna, t.ex. ett battre och mer malinriktat genomférande och
battre information till allmanheten, ar langt storre an kostnaderna. Vissa
effektivitetsvinster skulle kunna astadkommas genom en férenklad process som ar
mer horisontell och strategisk. Vissa justeringar i fraga om innehall, tidpunkt, frekvens
och processer skulle ocksa kunna ge effektivitetsvinster, men en del av dessa
forandringar skulle krédva andringar i den berdrda lagstiftningen.

e Det finns stor samstammighet mellan EU:s rapporteringsskyldigheter pa omraden
sasom jordbruk, klimat, energi, havspolitik osv. Emellertid bor det undersokas om det
gar att 6ka samstammigheten mellan vissa av dessa omraden och med de skyldigheter
som harror fran internationella ataganden.

e De flesta rapporteringsskyldigheter &r relevanta, men det finns utrymme for
forbattringar (t.ex. avancerade tekniska losningar) och alternativa tillvagagangssatt
(t.ex. insamling av nationella data). | synnerhet kan innehallet i miljérapporteringen
inriktas mer pa information som ar strategisk, kvantitativ och syftar till att skapa battre
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lagstiftning (t.ex. genom anvandning av nyckelindikatorer). Det skulle godra det

mojligt att efterfraga mindre information i form av text.

e Det finns ett europeiskt mervarde, med tanke pa att den befintliga rapporteringen ger
tydliga fordelar i form av jamforbar och konsekvent information som inte ar
tillganglig pa nationell niva. Alternativa tillvagagangssatt, sasom aktiv spridning av
relevant miljéinformation pa nationell niva, skulle emellertid kunna minska behovet

av rapportering till EU i det langa loppet.

Tabell 1: Oversyn over resultaten (for mer information, se SWD(2017) 230).
Procenttalen galler antingen de 58 rattsakter eller de 181 rapporteringsskyldigheter som

har analyserats, beroende pa vilka data som finns tillgéngliga.

Amne

Procent

Andringar av lagstiftning som redan har féreslagits av kommissionen som 16 %
effektiviserar rapporteringen (kopplat till lagstiftning)

Identifierade rapporteringsproblem som kan kréva &ndringar i lagstiftning 12 %
(kopplat till lagstiftning)

Rapportering som omfattar exempel pa bésta praxis 19%
(kopplat till lagstiftning)

Rapportering som anses mycket anvandbar 39%
(kopplat till rapporteringsskyldigheter)

Rapportering som anses ha mycket begransad anvandbarhet 9 %
(kopplat till rapporteringsskyldigheter)

Rapportering dar anvandningen av indikatorer skulle kunna forbéttras 86 %
(kopplat till lagstiftning, baserat pa en screeninganalys)

Rapportering som framst omfattar information i form av text 76 %
(kopplat till rapporteringsskyldigheter)

Rapportering dér den externa samstammigheten skulle kunna forbattras 29 %
(kopplat till lagstiftning, baserat pa feedback fran intressenter)

Rapportering dar omfattande forseningar férekommer 27 %
(kopplat till 78 rapporteringsskyldigheter for vilka kommissionsrapporter

gors)

Fran resultaten kan man dra slutsatsen att de flesta rapporteringsskyldigheter ar
andamalsenliga till storsta delen. Pa senare tid har det dessutom gjorts stora framsteg pa

manga omraden (se avsnitt 3).

Man behdéver emellertid arbeta vidare med foljande:

o Sékerstélla att alla rapporteringsskyldigheter inkluderar de nyckelindikatorer som
behdvs for att bedoma efterlevnad och resultat i fraga om att uppfylla malen.

e Minska kraven pa rapportering i textform och framja god it-praxis sasom

gemensamma standarder for 6ppen kallkod.

e Framja god praxis for aktiv spridning.



e Yiterligare anpassa rapporteringens tidpunkt och frekvens till viktiga behov i
policycyklerna.

e Harmonisera och centralisera (vissa) delar av processerna for att géra dem mer
effektiva och andamalsenliga.

e Utnyttja data frdn EU-kallor (t.ex. Copernicus®) eller direkt frdn allménheten (t.ex.
fran medborgarforskning®) i hégre grad.

Rapporteringen skulle kunna moderniseras och effektiviseras genom en mer konsekvent
tillampning av bésta praxis inom ramen fér en mer gemensam strategi. Det skulle ge ett
storre bevisunderlag for utveckling av miljopolitiken och gora processen enklare och mer
tillforlitlig.

3. FRAMSTEG

Kommissionen har lange arbetat tillsammans med medlemsstaterna for att effektivisera
miljorapporteringen®. Kommissionen har nyligen borjat genomfora ett antal férandringar
som delvis har inspirerats av denna kontroll av andamalsenligheten. Bland annat har
andringar gjorts i kommissionens forslag till avfallslagstiftning’ och direktivet om
standardiserad rapportering® har upphavts, vilket kommer att leda till verkliga fordelar
under de narmaste aren. Andringar har faktiskt redan gjorts, eller haller pé att géras, pa
alla de viktigaste miljopolitiska omradena, sasom luft, vatten och natur (se tabell 1 i
SWD(2017) 230 for en Oversyn). Dessa forandringar visar att det gar att minska
kostnaderna och forbattra informationens kvalitet pA samma gang.

Inom ramen for programmet om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat
(Refitprogrammet) gors regelbundna utvérderingar av miljélagstiftning dér man
undersoker miljorapportering och 6vervakningsfragor. Dessa utvarderingar &r en viktig
drivkraft for forandringar pa de omraden dar sadana ar onskvarda. Det géller exempelvis
utvarderingen av Inspiredirektivet’.

Framsteg har gjorts bade nar det géller vad som rapporteras och hur det rapporteras.
Informationsteknik och it-verktyg har gjort rapporteringsprocessen enklare och snabbare,
och de anvands nu i storre utstrackning. Kommissionen har ocksa undersokt olika idéer
och tillvagagangssatt, till exempel aktiv spridning.

4. ENFARDPLAN FOR HANDLING

Vid kontrollen av andamalsenlighet konstaterades att miljorapporteringen till storsta
delen &r andamalsenlig, men vissa problem som kraver en l6sning identifierades ocksa

WWW.COopernicus.eu

Medborgarforskning dr en véxande global foreteelse dar medborgarna bidrar med vetenskaplig
information och kunskap (se Environmental Citizen Science, 2013).

®  SWD(2016) 188.
7 COM(2016) 789 och COM(2016) 793.
& COM(2015) 593-596.

Genom Inspiredirektivet inrdttas en EU-infrastruktur for rumsliga data som &r relevanta for
miljopolitik och relaterad politik med miljépaverkan (COM(2016) 478 och SWD(2016) 273).



http://www.copernicus.eu/
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/IR9_en.pdf

(se avsnitt 2). Dessa problem kommer att hanteras med hjalp av atgarder pa fem
omraden. Detta innebar:

1. Insamling av ratt information i rétt form vid rétt tidpunkt.
2. Forenklade rapporteringsprocesser.

3. Framjande av aktiv spridning av miljéinformation pa europeisk och
nationell niva.

4. Anvandning av andra datakallor och alternativa tillvagagangssatt som
kompletterar miljorapporteringen.

5. Mer samstdammighet och samarbete.

Dessa atgarder aterspeglar behovet av ett gemensamt tillvagagangssatt for
rapporteringen. Det innebér att man kommer att lamna ett system dar rapporteringen
utvecklas parallellt pa flera olika miljopolitiska omraden, for ett mer standardiserat
system dar man anvénder sig av basta praxis och arbetar dver granserna for de olika
politikomradena.

Kommissionen kommer i detta syfte att starka Europeiska miljobyrans (EEA) kapacitet,
sa att man vid inrattandet av det nya systemet kan utnyttja den erfarenhet och de verktyg
och processer som redan finns inom byran. Kommissionen kommer att 6verféra medel
fran Life-programmet (omkring 3,1 miljoner euro under en trearig pilotfas) till EEA, for
att byran ska kunna leda moderniseringen av e-rapportering (se atgard 3 nedan) och
dessutom hjalpa till med ett antal andra &tgarder (se nedan)'®. Medlen kommer att
komplettera det fortgaende stod som redan ges till rapportering och Gverenskomna
framtida arbetsuppgifter (t.ex. pa energi- och klimatomradet) samt till forbattringar (t.ex.
av Reportnet 2.0) som har faststdllts i EEA:s flerdriga och arliga arbetsprogram.
Kommissionen kommer att ta hansyn till resultaten fran pilotfasen néar den utvarderar
EEA och Eionet med hansyn till EEA-férordningen™.

Detta bor leda till information av battre kvalitet som ar enklare att tillhandahalla och har
ett bredare anvandningsomrade. Det ar positivt for alla som deltar i eller har intresse av
miljérapportering. Myndigheternas administrativa bdrda kommer att minskas och
detsamma galler bordan for foretagen, pa villkor att medlemsstaternas myndigheter later
dem dra fordel av effektivitetsvinsterna nar foretagen rapporterar och Overvakar
lagstiftningen. Beslutsfattare kommer att fa tillgang till information av battre kvalitet nar
de utvecklar sin politik. Sist men inte minst kommer &ven EU:s medborgare, foretag och
myndigheter att fa 6kad tillgang till battre miljéinformation.

4.1. Insamling av ratt information i ratt form vid ratt tidpunkt

Vid  kontrollen av  andamalsenlighet  konstaterades att den  befintliga
rapporteringsprocessen pa miljoomradet till storsta delen fungerar val, men att vissa
forbattringar kan goras. En del av dessa forbattringar, t.ex. en anpassning av tidpunkterna
for rapportering, kan bara goras genom &ndringar i lagstiftningen. Andra férandringar
kraver inga lagandringar men kan vara komplexa till sin natur.

10 Se tgarderna 2, 5, 7, 8, 9 och 10.
1 EEA-férordningen (EG) nr 401/2009.



Atgard 1: Lagandringar om rapporteringsskyldigheter som faststélls i vissa
rattsakter

Tidsplan: en tidsplan ska faststillas for de olika réttsakter som ar anpassade till
kommissionens behov av att lamna forslag.

Utover de atgarder som redan har angetts i avsnitt 3 kommer resultaten vad géller
behovet av att andra vissa lagar'? att granskas inom ramen for denna &tgard. Mot
bakgrund av en mer detaljerad analys av dessa fragor kommer kommissionen att foresla
lagandringar for att bl.a.

— anpassa tidpunkter/frekvens for rapporteringen vid behov, och

— avskaffa onddiga eller andra rapporteringsskyldigheter som inte langre ar till
nytta.

For att sakerstilla ett systematiskt och jamforbart tillvagagangssatt kommer
kommissionen att komplettera det tillvagagangssatt som foresprakas i riktlinjerna for
battre lagstiftning och i mojligaste man inféra standardbestammelser for
rapporteringsskyldigheterna pa miljoomradet.

Atgard 2: Gora mer detaljerade utvarderingar och andringar av
rapporteringsskyldigheterna enligt ett rullande schema

Tidsplan: rullande arbetsprogram

| syfte att sakerstalla ett systematiskt och jamforbart tillvagagangssatt kommer
kommissionen ocksa att tillampa den metod for miljérapportering som anges i denna
rapport ndr den utvarderar EU:s befintliga miljélagstiftning och utformar nya lagférslag
(t.ex. genom att effektivisera rapporteringsprocessen eller forbattra bestimmelserna om
offentlig information).

Denna mer gemensamma, vetenskapliga metod kommer att inforas genom ett atagande
om att granska rapporteringen i storre detalj vid alla kommande utvarderingar och
forslag’®. Tack vare regelbundna oversyner och utvarderingar far kommissionen,
tillsammans med EEA och EU-medlemsstaterna™®, mojlighet att se éver den information
som begars in via rapportering med nagra ars mellanrum. Samtidigt ges kommissionen
mojlighet att undersoka hur val lagstiftningen fungerar i allmanhet. Oversynen kommer
att omfatta en systematisk kontroll av féljande:

— Okad anvandning av nyckelindikatorer och strukturering av information om de
viktigaste genomférandefradgorna med hjalp av DPSIR-ramen™ och de riktlinjer
for battre lagstiftning som galler 6vervakning av lagstiftningen.

2 Bilaga 8 till utvarderingen av kontrollen av andamélsenlighet (SWD(2017) 230) innehaller en

redogdrelse av de problem som faststéllts i varje rattsakt ndr det géller foljande: information i
textform, indikatorer, anvéndbarhet, foérseningar, samstdmmighet och format.

13 Se ovan.

" Expertgrupper om rapportering finns for de flesta av de faststallda lagstiftningsomradena och/eller for

det EEA/Eionet-regelverk som kommer att anvandas for att genomfdra det rullande arbetsprogrammet.

[
[$3)

D: driving forces, P: pressures, S: state, I: impact, R: response.




— Anpassning i mojligaste man av dessa nyckelindikatorer till de bredare
policybehoven i samband med malen for hallbar utveckling, det sjunde
miljohandlingsprogrammet och granskningen av genomforandet av EU:s
miljopolitik for att skapa ett konsekvent tillvagagangssitt.

— Minskade krav pa att tillhandahalla text- och kontextinformation, eller okad
anvandning av slutna fragor med forbestamda svarsalternativ nar sa ar lampligt.

— Anvandning av den offentliga information som redan ar tillganglig pa nationell
niva, i stallet for att begéra in samma information pa nytt fran medlemsstater eller
foretag.

Inom ramen for det rullande arbetsprogrammet kommer man ocksa att titta pa
rapporteringens syfte och nddvandighet och hur den inrapporterade informationen
anvands. Relevanta rapporteringsskyldigheter kommer att ses 6ver sa att de &r anpassade
till dataspecifikationerna for Inspire, eller, nar det ar mer effektivt, sa att
dataspecifikationerna  anpassas  for  att  s&kerstdlla  samstdmmighet  med
rapporteringsskyldigheterna. Syftet ar att dra storsta mojliga fordel av 6vergangen till
interoperabla data, utan att skapa onddiga kostnader.

De principer for smartare utformning av miljérapportering som tagits fram inom ramen
for initiativet Make IT Work'® kommer att anvandas vid dversynen.

4.2.  Forenklad rapporteringsprocess
Rapporteringsprocessen har redan forenklats till viss del, men mer kan gdéras for att 6ka

anvandningen av nya it-verktyg, inbegripet att upprétta standarder for praxis och
forfaranden.

Atgéard 3: Modernisera e-rapportering, bl.a. genom ett mer avancerat Reportnet
och genom bésta méjliga anvandning av befintlig infrastruktur

Tidsplan: Reportnet 2.0 ska lanseras 2019, foljt av en stegvis kapacitets- och
kvalitetsokning efter lanseringen.

EEA har lanserat projektet Reportnet 2.0 for att framja och modernisera e-rapporteringen
genom anvandning av de nyaste it-lésningarna. Reportnet ar EEA:s infrastruktur for att
stodja och forbattra data- och informationsfléden. Det anvands ocksa for rapportering av
vissa av kommissionens avdelningar. Infrastrukturen skapades for att uppfylla behoven
enligt EU:s tidigare miljopolitik. Eftersom en storre mangd data nu maste hanteras ar
infrastrukturen mycket anstrangd.

Kommissionen kommer att stodja en fornyelse av rapporteringsinfrastrukturen sa att den
kan goras om till ett centralt, forenklat EU-verktyg for miljorapportering (och eventuellt
ocksa for annan rapportering). Fornyelsen ska vara annu mer langtgdende an de
nuvarande planerna for Reportnet 2.0 (som framst ar inriktade pa forbattrad kapacitet och
sakerhet). Reportnet maste ocksa anpassas till ambitionsnivan i EU:s agenda for en
digital inre marknad, sérskilt de mal som faststélls i handlingsplanen for e-forvaltning®’

16 http://www.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-requlation/make-it-

work/subjects/2015/08/monitoring-and-reporting
7 COM(2016) 179.



http://www.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/subjects/2015/08/monitoring-and-reporting
http://www.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/subjects/2015/08/monitoring-and-reporting

och i Europeiska interoperabilitetsramen’®. Kommissionen kommer dessutom att
undersdka mojligheten att anvanda molntjénster for Reportnet, och undersoka eventuella
synergieffekter med genomfdrandet av den foreslagna forordningen om styrningen av
energiunionen®®. Kommissionen kommer att dra lardom av erfarenheterna fran det
gemensamma miljéinformationssystemet (SEIS)® och bygga vidare p& resultaten och
erfarenheterna  fran de sektorsvisa informationssystemen, t.ex. det europeiska
informationssystemet for biologisk mangfald och vatteninformationssystemet for Europa.

I detta sammanhang kommer kommissionen att framja en konsekvent och realistisk
tillampning av Inspirereglerna. Refitutvarderingen av Inspire®! visade att direktivets
nuvarande genomforande inte dr helt anpassat till EU:s miljérapporteringskrav.
Kommissionen har redan vidtagit atgarder for att se till att rumsliga datauppséttningar pa
miljoomradet prioriteras vid genomférandet av Inspire, sérskilt de som har koppling till
6vervakning och rapportering.

Atgard 4: Utveckla och testa verktyg for datainsamling pa EU-niva

Tidsplan: testresultaten ska presenteras 2018.

Datainsamling ar ett satt for EU-institutionerna att fa tillgang till nationella eller lokala
data utan faktisk inrapportering. Det ger EU battre och mer flexibel tillgang till data,
samtidigt som rapporteringsbdrdan minimeras.

Hittills har det inte varit mojligt att utveckla en applikation pa EU-niva for att effektivt
samla in och anvénda offentliga uppgifter. Viss erfarenhet finns pa omradet, men det
kravs ytterligare utveckling och tester av sadana verktyg innan de kan tas i bruk.
Kommissionen kommer tillsammans med EEA att investera i utvecklingen av sadana
verktyg och testa vissa inledande idéer fore slutet av 2018. Bland annat kommer man att
gora ytterligare forbattringar av EU:s geoportal och dess lank till Reportnet-projektet.
Kommissionen kommer dessutom att ta fram en praktisk vdagledning for hur
datainsamling kan utnyttjas mer effektivt inom miljopolitiken i framtiden, i syfte att
atgarda de problem som faststalldes vid kontrollen av &ndamalsenlighet (t.ex. vad galler
rattssékerheten).

4.3. Framja aktiv spridning av miljéinformation pa europeisk och nationell
niva

Rapporteringen bor inte bara utnyttjas av EU-institutionerna. Den bor ocksa anvéandas for
att bl.a. ge allménheten battre tillgang till miljoinformation om dér de bor.

Atgérd 5: Ta fram vagledning och sprida bésta praxis for europeiska och nationella
miljoinformationssystem, inklusive dkad tillgang till lattforstaeliga data

Tidsplan: vagledning och exempel pa béasta praxis ska offentliggcras 2018.

8 COM(2017) 134.

19 Se fotnot 3.

2 KOM(2008) 46 och SWD(2013) 18.
2L COM(2016) 478 och SWD(2016) 273.

22 http://inspire.ec.europa.eu/document-tags/mig-workprogramme
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Kommissionen kommer att verka for aktiv spridning genom vagledning och utbyte av
basta praxis pa europeisk och nationell niva. Det ska goras pa ett satt som ar fullt
forenligt med Inspiredirektivet (se dven atgard 6). Vagledningen kommer att utvecklas i
nara samarbete med medlemsstaterna och andra ber6rda parter. Den kommer att bygga pa
erfarenheterna fran det sektorsvisa arbetet och fran pilotprojekt, sarskilt de som har
genomforts inom den strukturerade ramen for genomférande och information®. Detta
arbete kommer ocksa att kopplas samman med det internationella arbetet inom ramen for
Arhuskonventionen, genom att uppmuntra till 6kad anvandning av elektroniska verktyg
for att sprida information aktivt till allmanheten pa ett lattanvandbart, tillgangligt sétt.

Det ar mycket viktigt att se till att medlemsstaternas administrativa begransningar inte
hindrar dataflodet och datahanteringen. Malet &r ett obehindrat informationsflode mellan
offentliga myndigheter och allmanheten. Detta bor ocksa galla 6ver granserna, oavsett i
vilken medlemsstat informationen har sitt ursprung.

Slutligen bor all miljoinformation vara éppet atkomlig och vara enkel att hamta och
ateranvanda, sarskilt for forskare och vetenskapsman.

Atgard 6: Verka for ett fullstandigt genomférande av Inspiredirektivet, med
prioritering av de datauppsattningar som ar mest relevanta for genomfdorandet av
och rapporteringen enligt EU:s milj6lagstiftning

Tidsplan: medlemsstaterna ska offentliggéra en forteckning 6ver prioriterade
datauppsattningar i linje med Inspire 2018 och resultaten ska ses 6ver 2019 pa grundval
av medlemsstaternas rapporter.

Som en uppfoljning till Inspire-utvarderingen faststaller kommissionen rumsliga
datauppséttningar (som omfattas av Inspiredirektivet) som har koppling till
rapporteringsskyldigheter ~ p&  miljpomradet®>.  Enligt  Inspiredirektivet  ska
medlemsstaterna skapa relevanta metadata for dessa datauppséttningar och goéra dem
tillgangliga (genom sok-, visnings- och nedladdningstjanster) pa nationell niva. Endast
ett fatal medlemsstater har gjort detta. Nar kommissionen har utarbetat sin forteckning i
samarbete med medlemsstaterna®® kommer den att Overvaka uppfyllandet av
skyldigheterna enligt Inspire genom den mekanism som inrattas i det direktivet.

4.4. Utforska mojligheten att anvanda andra datakallor och
tillvagagangssatt som komplement till miljérapporteringen

Det forefaller finnas goda mojligheter att anvénda andra datakallor, t.ex. Copernicus eller
medborgarforskning, for att komplettera, eller i vissa fall ersétta, rapporteringen.
Erfarenheten visar emellertid att det kan bli svart, och att det finns ett antal problem som
maste losas.

Atgérd 7: Utnyttja data fr&n Copernicusprogrammet mer effektivt

Tidsplan: atgarder ska lanseras pa valda omraden under 2017.

2 Ett exempel pa ett s&dant pilotprojekt ar http:/uwwtd.oieau.fr/

¢ COM(2016) 478 och SWD(2016) 273.

% En preliminar forteckning finns pa natet redan nu.
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EU:s jordobservations- och jorddvervakningsprogram Copernicus omfattar ett antal
EU-4gda satelliter som samlar in en hittills odvertraffad mangd jordobservationsdata.
Den tematiska information som erhalls genom Copernicus kan spela en viktig roll nar
man kontrollerar efterlevnaden av miljokrav, t.ex. genom att 6ka medvetenheten,
faststélla bristande efterlevnad och ligga till grund for inspektioner. Denna information
kan ocksd anvandas for miljoovervakning och miljérapportering. Det finns redan
exempel pa detta: t.ex. anvands satellitbilder for att 6vervaka férandringar av grasmark i
ett Natura 2000-omrade. FoOr att driva pa denna utveckling kommer man genom
uppféljningsatgarder att undersoka hur Copernicusdata kan komplettera eller forbéattra
den allmanna kvaliteten pa rapporteringsinformationen och pa den overgripande
utformningen av EU:s miljopolitik. Dessa atgarder kommer att bygga pa EEA:s
erfarenhet och syfta till att vidareutveckla anvandarbehoven for i synnerhet natur-,
vatten- och havspolitiken. Dessutom skulle man kunna utforska synergier med det
globala systemet av jordobservationssystem (Geoss), dar Copernicus och andra
internationella och gemensamma europeiska observationsnatverk ingar.
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Atgard 8: Framja dkad anvandning av medborgarvetenskap for att komplettera
miljorapporteringen

Tidsplan: stegvisa atgarder ska leda till framtagandet av riktlinjer 2019.

En annan lovande kalla till kompletterande information och data pa miljdomradet &r
medborgarvetenskap?®®. Det &r ett annat sitt att samla in miljodata som &r
kostnadseffektivt och kan tillhandahalla tidiga varningar om miljétrender och specifika
problem. Samtidigt Okar denna foreteelse medvetenheten och maénniskors egenmakt.
Trots den allt stérre mangden data och aktiviteter inom medborgarvetenskapen, anvander
myndigheterna &nnu en mycket liten mangd medborgarvetenskapliga data for sin
miljodvervakning och rapportering (sarskilt eftersom dessa data pa vissa omraden inte &r
av samma kvalitet som data frdn mer avancerad vetenskaplig dvervakningsutrustning)?’.
Medborgarvetenskap kan emellertid ge impulser till myndigheternas rapportering och
atgarder, tex. genom att medborgare rapporterar problem med en lokal
deponeringsanléggning.

Kommissionen kommer att fortsatta framja medborgarvetenskapliga aktiviteter genom
EU:s forsknings- och innovationsprogram. Bland annat kommer man att utveckla teknik
som gor det mojligt fér medborgarna att bidra (t.ex. 6vervaka luftkvaliteten), verka for
samordning av befintliga atgarder pa regional, europeisk och internationell niva samt
frdmja och sprida bésta praxis.

4.5. Mer samstammighet och samarbete

Atgard 9: Oka samarbetet med delning och anvandning av data fran andra
omraden for att skapa miljoférdelar

Tidsplan: samarbetsatgarder som kan forbattras ska faststallas 2017.

Det finns kopplingar mellan miljorapportering och rapportering pa andra EU-
politikomraden, sarskilt jordbruk, klimat, konsumentfragor och halsa, energi, havs- och
fiskepolitik samt statistik. Kommissionen kommer att undersoka vissa omraden dar det
gemensamma utnyttjandet av befintliga EU-data kan forbattras. En del av den
information som ldmnas in till andra kommissionsavdelningar kan utnyttjas mer effektivt
inom miljopolitiken. Goda exempel pa detta hittas bl.a. pa omradena jordbruk, miljé och
klimat. Andra atgarder planeras ocksa. Bland annat kommer man att undersoka om
forordningen om avfallsstatistik &r forenlig med rapporteringsskyldigheterna i EU:s
reviderade avfallslagstiftning efter att denna antas.

Vid kommissionens kontroll av andamalsenligheten hos EU:s energilagstiftnings®® krav
pa planering, rapportering och 6vervakning undersoktes relaterade fragor. Det finns
mojlighet att lagga samman resurser och uppratta kopplingar (t.ex. for indikatorerna eller
e-rapporteringen) vid genomférandet av bada dessa effektiviseringsatgérder.

Uppféljningsatgarder kommer att genomforas pa ett satt som skapar positiva
synergieffekter pa de berdrda politikomradena.

% SWD(2016) 188.

21 http://eurobirdportal.org/

% SWD(2016) 396 och 397.
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Atgard 10: Stérka samarbetet mellan EU och relevanta internationella
organisationer for effektivare rapportering och informationshantering

Tidsplan: samarbetsatgarder som kan forbattras ska faststallas 2017.

Det finns redan ett antal initiativ och samarbetsmekanismer mellan EU och
internationella organisationer som syftar till en effektivare miljorapportering.
Kommissionen kommer att bygga vidare pa detta samarbete och tillsammans med
medlemsstaterna géra mer for att systematiskt gora denna fraga till en del av
dagordningen for de internationella miljoéverenskommelser dér detta &nnu inte ar fallet.

5. SLUTSATS OCH FRAMTIDSUTSIKT

Kontrollen av dndamalsenligheten hos miljorapporteringen och Overvakningen av
lagstiftningen har gett en stor mangd information om systemets befintliga styrkor och
svagheter. Overlag genomfors miljopolitiken pad ett moget och lampligt sétt.
Medlemsstaternas och EU-organens arbete har gett goda resultat. Det visar att EU:s
miljolagstiftning ger tydliga fordelar och att information om detta formedlas till
EU-medborgarna.  Trots att situationen ar positiv  6verlag har manga
effektiviseringsinsatser redan genomforts eller ndrmar sig sin avslutning. Vid kontrollen
av andamalsenlighet faststalldes ocksa ett antal specifika och Gvergripande omraden déar
forbattringar kan goras eller dar nya strategier kan utforskas, t.ex. potentialen att
tillhandahalla snabba och geografiskt specifika bevis med hjélp av ny teknik.

Dessa ytterligare atgarder kommer att gora miljorapporteringen mer oppen och
malinriktad och effektivisera dvervakningen av lagstiftningen. De kommer ocksa att ge
annu mer effektiva rapporteringsskyldigheter som minskar den administrativa bérdan och
ger ett storre bevisunderlag. Detta ar positivt for myndigheter, foretag och den europeiska
allmanheten. Den administrativa bérdan kommer att minskas samtidigt som man
vidhaller eller okar fordelarna, fraimst genom effektivitetsvinster och dkad 6ppenhet (dvs.
mer informationsspridning till allménheten).

Kommissionen kommer att dvervaka framstegen med att genomféra atgarderna och
utvardera situationen 2019.
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Bilaga: Oversyn éver foreslagna atgarder

Tidsplan

1 Andra bestammelser om rapporteringsskyldigheter | En tidsplan ska faststillas for de olika
i vissa rattsakter. rattsakter ~ som ar anpassad till

kommissionens behov av att lamna férslag.

2 Gora mer detaljerade utvarderingar och andringar | Rullande arbetsprogram
av rapporteringsskyldigheterna enligt ett rullande
schema.

3 Modernisera e-rapportering, bl.a. genom ett mer | Reportnet 2.0 ska lanseras 2019, f6ljt av en
avancerat Reportnet och genom basta mgjliga | Stegvis kapacitets- och kvalitetsokning efter
anvandning av befintlig infrastruktur. lanseringen.

4 Utveckla och testa verktyg for datainsamling pa | Testresultaten ska presenteras 2018.
EU-niva.

5 Ta fram vagledning och sprida basta praxis for | Végledning och exempel pd bésta praxis ska
europeiska och nationella | offentliggdras 2018.
miljoinformationssystem, inklusive 6kad tillgang
till lattforstaeliga data.

6 Verka for ett fullstindigt genomférande av | Medlemsstaterna ska  offentliggéra en
Inspiredirektivet, med prioritering av  de | forteckning over prioriterade
datauppsattningar som &r mest relevanta for | datauppséattningar i linje med Inspire 2018
genomforandet av och rapporteringen enligt EU:s | och resultaten ska ses ¢ver 2019 péa grundval
miljolagstiftning. av medlemsstaternas rapporter.

7 Utnyttja data frdn Copernicusprogrammet mer | Atgarder ska lanseras pad valda omraden
effektivt. under 2017.

8 Framja anvandning av medborgarvetenskap for att | Stegvisa atgarder ska leda till framtagandet
komplettera miljorapporteringen. av riktlinjer 2019.

9 Oka samarbetet med delning och anvéndning av | Samarbetsatgarder som kan forbattras ska
data frdn andra omradden for att skapa | faststallas 2017.
miljofordelar.

10 Starka samarbetet mellan EU och relevanta | Samarbetsatgarder som kan forbittras ska
internationella  organisationer for effektivare | faststéllas 2017.
rapportering och informationshantering.
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