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INLEDNING

EU star infor okad instabilitet och mer konflikter i grannomradet, och nya hot mot sakerheten
uppstar. Laget kommer knappast att forandras inom den narmaste tiden. | allt hogre grad
vantar sig medborgarna att EU ska skydda dem bade innanfor och utanfor EU:s granser, for
utmaningarna ar sa stora att ingen medlemsstat kan angripa dem framgangsrikt pa egen hand.

EU-medborgarnas sékerhet ar framst ett ansvar for EU. Medlemsstaterna & medvetna om
detta och investerar darfor mer i forsvaret. Nuvarande 28 medlemsstater anslar 1,34 % av
BNP till forsvaret (for EU-27 &r andelen 1,32 %), och det finns ett klart behov av att gora
mer.

For att klara morgondagens hot och skydda medborgarna behdver EU stérka sitt strategiska
oberoende. For detta kravs att man utvecklar central teknik pa kritiska omraden och strategisk
kapacitet att ta ledningen i tekniska fragor. Samverkan pa alla nivaer ar det enda sattet att
infria. EU-medborgarnas forvantningar. Genom att uppmuntra till samverkan kan EU-nivan
bidra till att medlemsstaternas investeringar ger mesta och bdsta resultat.

Darfor har forsvarspolitiken utpekats som ett av de prioriterade atgardsomradena i Jean-
Claude Junckers politiska riktlinjer. Ar 2016 la EU grunden for en starkare europeisk
forsvarspolitik. Som del av ett Gvergripande forsvarspaket, vilket foljde pa EU:s globala
strategi pa sakerhets- och forsvarsomradet, antog kommissionen den europeiska
forsvarshandlingsplanen’.

Handlingsplanen innehaller atgarder for att astadkomma mer europeisk forsvarssamverkan
och stodja den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft. 1 den laggs forslag pa en
europeisk forsvarsfond. Tanken &r att fonden ska hjélpa medlemsstaterna att géra samverkan
till regel och déarigenom utveckla och forvarva central, strategisk forsvarskapacitet.
Europeiska radet valkomnade initiativet liksom kommissionens avsikt att lagga fram forslag
om inr4ttande av en europeisk forsvarsfond under forsta halvéret 20172

Nu &r det dags att ta tag i det uppdraget. Tiden gar fort. Genomférandet av Europeiska
forsvarsfonden maste behandlas som en prioriterad fraga.

Arbetet pa att forbereda forskningsdelen av Europeiska forsvarsfonden gar framat. Idag lagger
kommissionen fram ett lagforslag om ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram.
Forslaget ar ett resultat av ett intensivt samrad med alla berérda parter, sarskilt
medlemsstaterna. Det har tagits fram i ndra samarbete med EU:s utrikesrepresentant och
Europeiska forsvarsbyran. | detta meddelande beskrivs vidare verktyg avsedda att framja
gemensam uppbyggnad av forsvarskapaciteten i medlemsstaterna. Fler atgarder kommer att
vidtas under det kommande arbetet med att inrdtta fonden.

Europeiska forsvarsfonden maste bli en central drivkraft for det kommande europeiska
forsvaret. Den kommer att stodja den ambitionsniva EU enas om nar man Gvervager olika
scenarier for att forverkliga den europeiska sdkerhets- och foérsvarsunion som behandlas i
diskussionsunderlaget om det europeiska forsvarets framtid®.

1. Varfor behdver vi en europeisk forsvarsfond?

Trots flera initiativ under de senaste aren kannetecknas den europeiska forsvarsindustrin av
otillrackliga investeringar bade kvantitativt och kvalitativt i att utveckla och sakerstalla

L com(2016) 950 final.

Se punkt 12 i Europeiska radets slutsatser av den 15 december 2016.
Se diskussionsunderlaget om det europeiska forsvarets framtid, COM(2017) 315.
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framtida kapacitet. Over 80 % av forsvarsupphandlingen och 6ver 90 % av forskningen och
teknologin skots pa nationell niva, s& medlemsstaterna samverkar inte tillrackligt. 1 EU finns
178 olika vapensystem mot 30 i USA, sa splittringen ar fortfarande stor. Otillracklig
samordning av planeringen i forsvarsfragor leder till att skattebetalarnas pengar anvéands
ineffektivt, till onodig 6verlappning och till bristande insatsformaga for forsvaret. Det &r stora
skillnader i hur mycket medlemsstaterna satsar pa forsvaret. Forstarkt solidaritet, aven med
hjalp av medel ur EU-budgeten, behovs for att na gemensam forsvarskapacitet.

EU-nivan, dvs. kommissionen, utrikesrepresentanten och Europeiska forsvarsbyran, kan
hjdlpa medlemsstaterna betydligt att samordna planeringen och den gemensamma
utvecklingen av framtida kapacitet. F6ljande moment &r viktiga:

- Systematisk kartldggning av prioriteringar for den europeiska férsvarskapaciteten
baserat pa EU:s nya ambitionsniva for sakerhet och forsvar. Ambitionsnivan grundar
sig pA EU:s globala strategi och har tillstyrkts av Europeiska radet * .
Kapacitetsutvecklingsplanen, efter 6versynen 2018, kommer att vara nyckelreferensen
pa EU-nivan. Nar det ar lampligt kommer de regionala och internationella
samarbetsinitiativ som bidrar till genomfdrandet av EU-prioriteringarna att beaktas.

- Stoérre Oppenhet och politisk styrning i den nationella kapacitetsplaneringen. Den
samordnade arliga forsvarsoversikten kommer att framja stérre samordning av den
nationella forsvarsplaneringen och den forstarkta europeiska forsvarssamverkan.

- Gemensamma finansieringsmekanismer, sasom planeras genom Europeiska
forsvarsfonden, bor leda till en forskjutning mot storre forsvarssamverkan.

Samordningen av investeringsbeslut kréver att man gemensamt definierar behov och
prioriteringar. Dessa kommer att forbli medlemsstaternas behdrighet. Vissa av
prioriteringarna har redan faststallts, t.ex. fjarrstyrda luftfartygssystem (drénare), lufttankning,
satellitkommunikation och it-férsvar®. Dessa prioriteringar bekréftades i EU:s globala strategi,
som dven lyfte fram fler prioriterade kapacitetsomraden dar EU behdver investera och framja
gemensamt utvecklingsarbete, bl.a. foljande: underréttelser, dvervakning, spaning, autonom
tillgang till rymden, permanent jordobservation samt sjofartsskydd.

Battre samordning mellan medlemsstaterna av investeringar genom hela industricykeln ar
viktigt, dvs. fran forskning till utveckling av prototyper till uppbyggnad av
forsvarskapaciteten. Detta kan bidra till att de nationella anslagen till forsvaret anvands
effektivare, till 6kad innovation genom stordriftsfordelar, till att risken for dubbelarbete
minskar, till att driftskompatibiliteten mellan de vé&pnade styrkorna blir battre och till att
utrustningen standardiseras i storre utstrackning. Det kommer ocksa gora det mojligt att
fordela risker och kostnader.

Detta &r anledningen till att den europeiska forsvarsfonden ska ge de nédvandiga incitamenten
vid varje steg i industricykeln. Det avgdrande inslaget for framgang blir déarfor en vasentlig
okning av andelen férsvarssamverkansprojekt i de totala anslagen till forsvaret®. Fonden
maste hjalpa till att utveckla tekniska fardigheter och ge incitament att bygga integrerade och
konkurrenskraftiga leverenskedjor éver granserna. Mojligheter till dmsesidigt utbyte med

Europeiska radets slutsatser av den 15 december 2016 och radets slutsatser den 14 november 2016 om
genomforandet av EU:s globala strategi pa sakerhets- och forsvarsomradet.

Se Europeiska radets slutsatser av den 20 december 2013.

For narvarande ligger den andel av europeisk upphandling av forsvarsutrustning som gar till
samverkansprojekt pa 22,1 %. Av dessa samverkansprojekt ar 90 % europeiska, vilket innebar en investering
pa 5,1 miljarder euro.
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civil anvandning och motsvarande europeiska civila stddprogram kommer att undersokas
under hela programplanerings- och resultatcykeln. P& detta satt sékerstélls basta mojliga
effektivitet och komplementaritet for EU:s resurser bade i civil och i militar forskning,
innovation och tillampning. Sarskild betydelse kommer att tillméatas komplementariteten med
annan EU-politik pa sakerhetsomradet, inbegripet it-sakerhet.

2. Vad ar Europeiska forsvarsfonden?

Europeiska forsvarsfonden bestar av tva rattsligt atskilda men kompletterande delar (se figur
1). B&gge genomfors successivt. Delarna kommer att samordnas av en samordningsstyrelse
dar kommissionen, utrikesrepresentanten, medlemsstaterna, Europeiska forsvarsbyran och
néringslivet kommer att delta nar det ar lampligt. Stédet ur EU:s budget kommer att
skraddarsys till respektive fas i berérd industricykel.

De olika program och verktyg som utvecklas inom forsknings- och kapacitetsdelarna kommer
att vara inkluderande och Gppna for deltagare fran alla medlemsstater. Det &r viktigt att alla
foretag, oberoende av storlek eller placering i EU, kan dra nytta av de verktyg som stélls till
forfogande. De sma och medelstora foretagen, som star i centrum for innovation i EU och ar
avgorande for leveranskedjorna, bor sarskilt gynnas.

Figur 1: Europeiska forsvarsfonden
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90 miljoner euro till 2020 verktygslada
(medlemsstaternas budget)

500 miljoner euro per ar efter 2020

1,5 miljarder euro per ar efter 2020
Multiplikatoreffekt pa medemsstaternas investerinaar i svfte att nd 5 miliarder euro per & i gemensam utrustning
Inom forskningsdelen har finansiering av forskningssamarbete i innovativa forsvarsprodukter
och innovativ forsvarsteknik redan paborjats pa EU-niva. De forsta stegen mot det framtida
programmet har redan tagits i och med lanseringen av pilotprojektet och den férberedande
&tgarden med en total férvantad budget p& 90 miljoner euro under tre &r’. De projekt som
finansieras, dven projekt framtagna inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet,
ska anknyta till de prioriteringar for forsvarskapacitet som medlemsstaterna har enats om
inom EU. Det kommer att finansieras helt ur EU:s budget via ett sarskilt EU-program i nasta
flerariga budgetram. Budgeten véntas bli cirka 500 miljoner euro per ar. Forslaget till detta

T C(2017) 2262.
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program for forsvarsforskning kommer att laggas fram under 2018 med siktet instéllt pa
operativ start den 1 januari 2021. Det framtida programmet for forsvarsforskning kommer att
forses med skraddarsydda styrelseformer som tar hansyn till forsvarsindustrins sarskilda
karaktar. De kommer att utformas i ljuset av erfarenheterna fran pilotprojektet, den
forberedande atgarden och styrelseformerna i Horisont 2020.

Kapacitetsdelen, som bor inriktas pa ett referensbelopp pa 5 miljarder euro per ar pa
medellang sikt, kommer att stodja gemensam utveckling och gemensamma forvérv av viktig
forsvarskapacitet. Dessa ska dverensstamma med de prioriteringar for forsvarskapacitet som
medlemsstaterna har enats om inom EU. Medel till kapacitetsdelen ska framst komma fran
medlemsstaterna, men EU-budgeten kommer att uppmuntra forsvarssamverkan genom att
minska risken i de tidigare faserna av den industriella utvecklingscykeln. Dessa medel, som
kommer att tillhandahdllas via det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet,
kommer att stddja den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft. De kommer att ge en
havstangseffekt pa finansieringen fran medlemsstaterna till stod for den europeiska
forsvarsindustrin, som kommer att inleda och genomfdra utvecklingsprojekt i samverkan.
Kravet pa ett gemensamt finansieringsatagande for att medlemsstaterna ska kunna ga vidare
med utveckling och forvarv av den féardiga produkten eller tekniken kommer att styra EU-
finansieringen och investeringarna mot livskraftiga projekt pa prioriterade omraden. En
flexibel finansverktygsldda kommer att erbjuda alternativ for olika typer av behov i
medlemsstaterna vid starten av utvecklingssamarbetet efter prototypstadiet och infor
gemensamma forvarv.



Figur 2: Styrelseformer for europeiska forsvarsfonden till 2020
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3. Fondens forskningsdel: stod till forskning om foérsvarsprodukter och
forsvarsteknik

Forskning ar avgorande for att utveckla framtida nyckelkapacitet, 6verbrygga tekniska klyftor
och darigenom ta itu med framvaxande och framtida hot mot sékerheten i EU. Den bidrar
vidare till att viktigt tekniskt kunnande och tekniska férdigheter utvecklas.

Kommissionen kommer att mobilisera EU-medel for att forstarka och komplettera de
nationella forskningsprogrammen pa forsvarsomradet. Fokus kommer att ligga pa
forsvarsinriktad forskningssamverkan och teknisk utveckling och pa att stimulera samarbetet
mellan aktérer inom forskning och teknik i hela EU med beaktande av de prioriteringar for
forsvarskapaciteten som medlemsstaterna enats om inom EU. En tvastegsmetod kommer att
tillampas: den forberedande atgarden for forsvarsrelaterad forskning kommer att leda fram till
ett mer omfattande EU-forskningsprogram for forsvaret inom nasta flerariga budgetram.

a. Forberedande atgard for forsvarsrelaterad forskning

Finansieringsbeslutet som inleder den forberedande atgarden for forsvarsrelaterad forskning
antogs den 11 april®. Tillsammans med pilotprojektet ar detta forsta gdngen som anslag fran
EU:s budget gar till atgarder inom forsvarsrelaterad forskning och teknik.

En budget pa 25 miljoner euro har faststéllts for 2017. Kommissionen har foreslagit en budget
pa 40 miljoner euro for 2018 och pa 25 miljoner euro for 2019 (90 miljoner euro
sammanlagt). Den forberedande &tgarden &r inriktad p& forskningsomraden® som har
avgorande betydelse for utveckling av centrala forsvarssystem. P& grundval av prioriteringar
faststallda av medlemsstaterna, aven via Europeiska forsvarsbyran, ror det sig om ett
demonstrationsprojekt inom forsvarsrelaterad forskning och teknik samt ett antal atgarder pa
omradena kritisk forsvarsteknik, framtida och framvéxande disruptiv teknik, standardisering
och driftskompatibilitet. Strategisk teknisk framsyn kommer ocksa att finansieras.

Europeiska forsvarsbyran verkstéller den forberedande atgardens arbetsprogram pa
kommissionens vagnar i dverensstammelse med det delegeringsavtal som undertecknades den
31 maj. Den har vardefull sakkunskap och erfarenhet av att organisera och forvalta
forskningsprojekt pa forsvarsomradet. Dessutom har Europeiska forsvarsbyran hjalpt
medlemsstaterna och kommissionen att valja &mnesomraden for forskningen och kommer att
stodja exploateringen av resultaten.

Vid genomférandet av den forberedande atgarden kommer kommissionen att bistds av en
grupp sakkunniga fran medlemsstaterna och av en radgivande grupp som omfattar experter
fran naringslivet, forsknings- och teknikorganisationer, hogskolor, Europeiska forsvarsbyran
och EU:s utrikestjanst.

Séarskilda former for genomfdérandet togs fram i néra samarbete med medlemsstaterna och
forsvarsindustrin for att beakta sardragen hos forsvarsrelaterad forskning. Stodet fran EU
kommer framst att vara i form av bidrag. De forsta ansokningsomgangarna publiceras idag.
Forslagen kommer att bedémas pa grundval av spetskompetens, effekt och kvalitet samt
effektivitet vid genomforandet. De kommer att granskas utifran etiska, rattsliga och
samhalleliga aspekter av en grupp experter pa forsvarsetik och rattsliga fragor.

C(2017) 2262.

Dessa atgdrder kommer att ingd i teknikklustren autonoma plattformar, C4ISR (ledning, styrning,
kommunikation, datorer, underréttelser, dvervakning och spaning), effekter, skydd av egna styrkor och
soldatsystem.
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De forsta bidragsavtalen kommer formodligen att undertecknas mot slutet av 2017,
Kommissionen kommer att se dver genomforandet av den forberedande atgarden och hur det
fortskrider varje ar.

Klart:

- Enighet med Europaparlamentet och radet om 25 miljoner euro till den férberedande
atgarden 2017.

— Antagande av finansieringsbeslutet om start av den forberedande atgarden.

— Overenskommelse om arbetsprogrammet och villkoren for deltagande (finns i
ansokningsomgangarna och mallen for bidragsavtal).

— Underskrift av delegeringsavtalet med Europeiska forsvarsbyran.

- Offentliggérande av den férsta ansokningsomgangen. Ansokningsomgangarna ar
framst inriktade pa en teknisk demonstration av obemannade system i en marin miljo
och pa skydd av egna styrkor och soldatsystem.

Nésta steg:
— Underskrift av det forsta bidragsavtalet — december 2017.

— Beslut om anslag for 2018 och 2019 for att uppna ett totalt belopp pa 90 miljoner euro
under perioden 2017-2019.

b. Ett sarskilt EU-program for forsvarsrelaterad forskning

Den forberedande atgarden ar visserligen ett viktigt forsta steg, men den kommer att vara
begransad i tid och omfattning. Dess syfte kommer att vara att visa pa mervardet av EU-
finansierad forsvarsrelaterad forskning och teknik for att bereda véag for ett sérskilt EU-
program for forsvarsrelaterad forskning inom nasta flerariga budgetramen (efter 2020). Ett
brett samrad med alla berorda parter, inklusive alla EU-institutionerna, kommer att stédja
overgangen. For att fa underlag till dialogen kommer kommissionen ocksa att radfraga den
expertgrupp som inrattades i samband med den forberedande atgarden om viktiga punkter i
det framtida forsvarsrelaterade forskningsprogrammet.

Det framtida forsvarsrelaterade forskningsprogrammet kommer att fokusera pa riktad
forskningsverksamhet som stddjer utvecklingen av forsvarsrelaterade produkter och innovativ
teknik. Det bor vara kapacitetsstyrt och inriktat pa kritisk forsvarsteknik liksom pa langsiktig
och disruptiv forskning med potential att starka den europeiska forsvarsindustrins tekniska
tatposition. Med hjéalp av Europeiska forsvarsbyran kommer medlemsstaterna att faststalla
prioriteringarna for forsvarskapaciteten och for forskning och teknik. Kommissionen kommer
att beakta dessa i det framtida forsvarsrelaterade forskningsprogrammet. Projekt kommer att
véljas ut med hjalp av experter pa grundval av angivna kriterier, t.ex. spetskompetens och
genomslag, och det kommer som regel att krdvas gransoverskridande samarbete. Det framtida
programmet bor locka till sig deltagare fran ett brett spektrum av olika aktdrer, dven sma och
medelstora foretag.

Det exakta forhallandet till efterfoljaren till Horisont 2020 maste faststallas. Finansieringen av
det forsvarsrelaterade forskningsprogrammet bor vara skild fran och inte paverka det civila
forskningsprogrammet.

For att uppfylla allmanhetens forvantningar och motsvara den hdga ambitionsnivan behover
det framtida forsvarsrelaterade forskningsprogrammet en ambitiés budget. | den europeiska
forsvarshandlingsplanen angav kommissionen ett referensbelopp pa 500 miljoner euro per ar.
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Detta skulle gora EU till en av de storsta investerarna i Europa i forsvarsrelaterad forskning
och teknik och till den storsta investeraren i forsvarsrelaterad forskningssamverkan.

Erfarenheterna fran forvaltningen av pilotprojektet och den forberedande atgarden kommer att
ge ledning om Europeiska forsvarsbyrans framtida roll och de évergripande styrelseformerna
for det framtida programmet med hénsyn till det foljande programmet. Befintliga strukturer
och sakkunskap kommer att beaktas, samtidigt som man Overvdger olika alternativ for att
knyta naringslivet till forberedelserna infér och genomférandet av programmet.

Nasta steg:

— Fortsatt dialog med medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet, Europeiska
forsvarsbyran, naringslivet, forsknings- och teknikorganisationer samt andra ber6rda
parter om fOrberedelserna for programmet.

— Antagande av forslaget tillsammans med en konsekvensanalys 2018 infor den flerariga
budgetramen.

4. Fondens kapacitetsdel: gemensam utveckling och gemensamt forvarv av viktig
forsvarskapacitet

De ekonomiska argumenten for gemensam utveckling och upphandling &r starka, men
utmaningarna &r stora. Utvecklings- och upphandlingsprogram i samverkan forutsatter
gemensamma beddémningar av hotbild och behov liksom ett verksamt partnerskap mellan de
deltagande medlemsstaterna och néaringslivet. Gemensamma investeringar, antingen pa
utvecklings- eller upphandlingsstadiet, innebar vidare att det kravs viss samordning av
forsvarsplaneringen och budgetprocesserna. Stora inledande kostnader och projekt med langa
I6ptider kan verka avskréckande nér viktiga investeringsbeslut ska fattas.

Vissa forsvarsrelaterade utvecklingsprojekt med avgorande betydelse for framtida kapacitet
har inte fatt nagon fortsattning, trots att det redan fanns finansiering for den inledande
forskningen. Det ar darfor sérskilt viktigt att 6verbrygga klyftan mellan forskning och
utveckling, dvs. att sakerstalla att resultaten av forskningen utvecklas vidare sa att man kan
fylla kapacitetsbehovet. Just den fasen i processen innebér stora tekniska och ekonomiska
risker som enskilda medlemsstater kanske inte kan eller vill ta. Utveckling och provning av
prototyper innebdr i synnerhet stora tidiga kostnader, samtidigt som de tekniska riskerna i det
skedet fortfarande ar ansenliga. | samverkansprogram &r de utmaningarna lattare att hantera,
och projekten leder ofta till att man framgangsrikt levererar toppmodern kapacitet som for
nérvarande anvands av de vapnade styrkorna i medlemsstaterna.

Det europeiska samarbetet pa omradet for missilteknik ar ett utmarkt exempel: sadana
investeringar som kryssningsrobotar Storm Shadow/SCALP eller jaktrobotar Meteor och
IRIS-T visar att samverkansprogram kan bidra vasentligt till att uppna stordriftsfordelar,
standardisering och driftskompatibilitet.

Meteor, som togs i drift av det svenska flygvapnet 2016, anses vara en av de mest slagkraftiga
jaktrobotarna for strid pa langa avstand. Den utvecklades for att tillgodose behoven hos sex
medlemsstater (FOrenade kungariket, Tyskland, Italien, Frankrike, Spanien och Sverige) och
kommer att bestycka minst tre europeiska vapenbarare™®.

10 Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale och Saab Gripen. Den ar ocksa planerad for Lockheed F-35 Lightning
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Sadana projekt som Eurofighter Typhoon visar ocksa att europeiska forsvarsrelaterade
samverkansprogram kan fa bredare ekonomiska fordelar. | en studie av
Typhoonprogrammet™ uppskattade man att det gav upphov till ca 100 000 arbetstillfallen i de
deltagande medlemsstaterna, och att en stor andel var hogkvalificerade. Det genererade
viktiga tekniska vinster och avknoppningar liksom fardigheter som enkelt kan omséttas i
andra sektorer och bidrog dessutom till att moderna affarsmetoder inférdes i branschen.

Verkan av kapacitetsdelen pa den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft:

— Kartlaggning av strategiska kapacitetsprioriteringar, sarskilt med hjélp av
kapacitetsutvecklingsplanen, i kombination med ett flerarigt finansieringssystem bor
uppmuntra néringslivet att investera i innovation.

— Kapacitetsdelen bor gora det lattare att fatta politiska beslut om samverkansprogram,
paskynda genomférandet och framja innovation i de europeiska forsvarsrelaterade
leveranskedjorna.

— Kapacitetsdelen bor uppmuntra till gemensam efterfragan som i slutdndan leder till
gemensamma industriprojekt och potentiell konsolidering av den europeiska
forsvarsindustrin.

- Kapacitetsdelen bor uppmuntra till gemensamma inkp som later den europeiska
forsvarsindustrin  uppna stordriftsfordelar och darigenom starker sin globala
konkurrenskraft.

a. Framjande av gemensam utveckling genom det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet

Kapacitetsdelen kommer att styras av medlemsstaterna och deras behov och resurser. Men EU
kan erbjuda ett komplement till nationell finansiering och ge incitament till gemensamma
utvecklingsprojekt. Dagens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram ar ett viktigt steg i den
riktningen. Genom forslaget planeras en budget pa 500 miljoner euro under tva ar: 245
miljoner euro under 2019 och 255 miljoner euro under 2020.

Det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet kommer att samfinansiera en del
av utvecklingskostnaderna. Ett belopp pa 500 miljoner euro inom ramen for programmet
skulle darfor kunna leda till en betydande sammanlagd investering pa minst 2,5 miljarder euro
under de tva ar da den gemensamma forsvarskapaciteten utvecklas.

Det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet kommer att stodja industrin nér de
gemensamma investeringarna i de senaste produkterna och teknikerna utvecklas. Programmet
skulle ocksa kunna stodja avknoppningar fran civil innovation till framtida forsvarsprojekt,
t.ex. artificiell intelligens, stordata, cyberforsvar, robotteknik och superdatorteknik.

De samverkansprogram som deltagarna i programmet foreslar maste bidra till att uppfylla
EU:s sdkerhets- och forsvarsintressen, séarskilt med hansyn till de kapacitetsprioriteringar som
medlemsstaterna har enats om pa EU-niva (genom kapacitetsutvecklingsplanen), samt aven
beakta europeiska regionala eller multilaterala samarbeten som svarar mot EU:s strategiska
prioriteringar. De bor vara inriktade pa okad konkurrenskraft for var forsvarsindustri och bor
bidra till att na ambitionsnivan for sakerhet och forsvar sasom den kommer till uttryck i den
globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik nar det galler
krishantering och skydd av Europa.

1 Hartley: The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon, University of York, York, 2008.
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Programmet kommer att komplettera forskningsdelen genom att stodja atgarder med fokus pa
verksamheten efter forskning, baserat pa gemensamma tekniska krav. Det kommer att hjélpa
naringslivet att inleda gemensamma utvecklingsprogram eller uppgradera befintliga sadana
med hjalp av insatser som stodjer faststdllandet av gemensamma tekniska krav,
genomforbarhetsstudier och utvecklingen av prototyper och provning. Det kan ocksa
anvandas for EU-6vergripande industriella och tekniska utmaningar och tavlingar inriktade pa
att dra fordel av mangfalden i EU:s tekniska och industriella bas. Det bor stddja innovativa
sma och medelstora foretag och underlatta deras integration i europeiska leverantorskedjor.
Det bor minska splittringen, som kan vara ett hinder for stordrift och verksamhet Gver
granserna. Det finansiella stodet kan sérskilt vara i form av bidrag eller
finansieringsinstrument.  Programmet  kommer bara att ticka en del av
utvecklingskostnaderna.

Programmet kommer inledningsvis att stracka sig 6ver aren 2019-2020. Endast projekt som
omfattar minst tre foretag fran minst tva medlemsstater kommer att kunna fa stod.
Samverkansprojekten kan ledas av en projektledare utsedd av den medlemsstat som
samfinansierar projektet. Programmet kommer att omfatta flera typer av projekt. Det bor
gynna bade storféretagen och de sma och medelstora foretagen i forsvarssektorn samt vara
inkluderande nér det géller foretag och medlemsstater. Det kommer dérmed att framja
gransoverskridande samarbete i branschen och bidra till konkurrenskraften i hela
forsvarsindustrin. Av den anledningen kommer en del av den samlade budgeten att
oronmarkas for projekt som ger de sma och medelstora féretagen mojlighet att delta over
granserna.

Ett mer omfattande program kommer att utarbetas inom ramen for nasta flerariga budgetram
med beaktande av de inledande erfarenheterna. Det framtida programmet kommer eventuellt
att tillata ett bredare spektrum av projekt an det nuvarande programmet, som har begransad
omfattning och varaktighet.

Né&r det galler styrningen kommer kommissionen att vara ansvarig for det overgripande
genomforandet av programmet. Den far dock Overlata vissa uppgifter pa ett
genomfdrandeorgan. Europeiska forsvarsbyran kommer att spela en viktig roll nar det galler
att faststdlla kapacitetsprioriteringar liksom vid harmoniseringen av de tekniska kraven. Den
kommer att delta som observator i programkommittén som ska bestd av foretradare for
medlemsstaterna liksom i en radgivande grupp bestdende av foretradare for naringslivet och
andra experter pa forsvarsomradet. Vidare kommer Europeiska utrikestjansten att delta i
programmet och programkommitténs arbete i enlighet med tillampliga regler.
Programkommittén kommer att yttra sig om det arliga arbetsprogrammet och tilldelningen av
medel till kommissionen for utvalda samverkansatgarder.

Genom programmet sakerstalls synergieffekter med kapacitetspelaren i det permanenta
strukturerade samarbetet. Det permanenta strukturerade samarbetet &r ett av de viktigaste
instrumenten i fordraget for att nd EU:s ambitionsniva for sakerhet och férsvar, starka EU:s
operativa formaga och stodja vaxande samarbete och effektivitet i anstrangningarna att
utveckla forsvarskapaciteten. Projekt som utvecklas inom ramen for det permanenta
strukturerade samarbetet starker samarbetet mellan foretag i olika medlemsstater i det langre
loppet och bidrar direkt till malen fér programmet, vilket darfor kommer att tillampa en hogre
finansieringssats for sadana projekt.

Men eftersom programmet ar inriktat pa ett bredare utbud av projekt kommer deltagande i det
permanenta strukturerade samarbetet inte att vara en forutsattning for att fa stod i enlighet
med programmet. Andra projekt som bidrar till utvecklingen av gemensamt 6verenskomna
kapacitetsprioriteringar, dven projekt inom ramen for Europeiska forsvarsbyran eller baserade
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pa regionalt samarbete i linje med EU:s sakerhets- och forsvarsintressen, kan ocksa komma i
fraga for stod.

Nasta steg:

— Diskussioner med medlemsstaterna for att borja rada upp mojliga projekt som kan fa
stdd i enlighet med det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet.

— Snabb granskning och snabbt antagande av medlagstiftarna. For att klara detta behdvs
starkt stod fran Europaparlamentet och radet. Kommissionen kommer darfor att
foresla att det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet fortecknas bland
de lagstiftningsprioriteringar som ges fortur till behandling i de tre institutionerna. En
overenskommelse med Europaparlamentet och radet i borjan av 2018 skulle gora det
mojligt att finansiera de forsta projekten 2019.

— Beredning av ett ambitidsare forsvarsindustriellt utvecklingsprogram med
konsekvensbedomning infor nasta flerariga budgetram med ett referensbelopp pa 1
miljard euro varije ar i syfte att mojliggora en betydande arlig investering i gemensam
forsvarskapacitet i EU.

b. Framtidsperspektiv: foérberedelser infér gemensamma férvarv av kapacitet

Utveckling och forvarv av forsvarskapacitet ar intimt forknippade, sarskilt pa
finansieringssidan. For att kunna dra nytta av stod fran det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet maste naringslivet visa att medlemsstaterna har atagit sig att
gemensamt finansiera fortsattningen pa den stodberattigade atgarden och forvarva
slutprodukten eller -tekniken pa ett samordnat sétt, t.ex. i form av ett gemensamt forvarv om
det ar lampligt. Ett sadant atagande sakerstéller att ett bidrag fran EU:s budget endast gar till
projekt som dels uppfyller rimliga forvantningar pa att det leder fram till forvarv, dels drivs
som ett samarbete for att optimera investeringarna och sékerstalla synergi.

Upphandling kommer att fortsatta att vara medlemsstaternas ansvar. Det ar darfor nédvéandigt
att utforska ytterligare incitament for att uppmuntra fler gemensamma inkép av
forsvarsutrustning, nagot som har flera fordelar, t.ex. driftskompatibilitet, stordriftsfordelar,
stod till en béarkraftig europeisk industribas, besparingar i underhall pa hela livscykeln,
logistikstod samt uthildningsverksamhet och ledningssystem. Detta &r incitament som ocksa
borde 6ppna for multilateral utrustning och gemensamt dgande, vilket skulle kunna vara
sérskilt lampligt for kapacitet som inte anvédnds hela tiden (t.ex. strategiska flygtransporter).

Finansverktygslada

Visserligen ar EU:s budget med nddvéandighet begrédnsad nér det galler forvéarv av
forsvarskapacitet, men kommissionen kan stodja medlemsstaterna i manga avseenden,
framfor allt genom att hjélpa dem att anvénda de Iampligaste och mest kostnadsbesparande
finansiella arrangemangen for det gemensamma forvarvet av forsvarskapacitet. For
narvarande framforhandlas och genomférs gemensamma upphandlingsprojekt framfor allt pa
ad hoc-basis mellan de berérda medlemsstaterna. Kunskap och bésta praxis om mojliga
finansiella arrangemang registreras, standardiseras och delas inte alltid systematiskt till gagn
for alla medlemsstater. Dessutom har medlemsstaterna visserligen en hel del nationell
kunskap om hur nationell forsvarsupphandling ska genomforas, men saknar expertis och
verktyg nér det galler gemensamma projekt. Information och verktyg for optimala finansiella
arrangemang finns inte tillgangliga i en enda knutpunkt. Varje gemensamt utvecklings- och
upphandlingsprojekt har unika krav och egenskaper, och det skulle darfor inte vara lampligt
att tillampa en universallésning. Ett antal utmaningar i gemensamma projekt ar dock
aterkommande och det skulle darfor vara en fordel att vid behov ha tillgang till en fardig
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uppsattning verktyg, samt sakkunskap for att ge rad om hur de ska anvéndas i det specifika
projektet. Kommissionen har i samarbete med medlemsstaterna identifierat nagra av de
vanligaste utmaningarna och hur dessa kan hanteras.

e En forsta utmaning &r att utnyttja synergieffekter och samordna budgetanvéndningen:
samarbete mellan medlemsstaterna kan leda till synergieffekter och stordriftsférdelar,
men utnyttjandet av dessa hindras ofta av bristen pa samordning av budgetmedel,
vilket i sin tur kan leda till forseningar i tillgangen till medel for samarbetsprojekt. En
mojlig véag for att hantera denna utmaning &r att sla samman nationella resurser for att
finansiera specifika gemensamma projekt*?, vilket skulle méjliggéra en nodvandig
samordning och synkronisering av budgeten under lang tid och undvika brist pa medel
under ett visst ar.

e En andra utmaning bestar i en rattvis fordelning av risker och kostnader: kostnaderna
for kapacitetsutveckling kan initialt uteslutande béras av (det eventuellt 1aga) antalet
deltagande medlemsstater, trots att andra i efterhand kan dra fordel av detta (t.ex.
genom upphandling av utrustning som redan finns tillganglig). Det ar mdojligt att
utveckla mekanismer som innebér att de deltagande medlemsstaterna kompenseras
fran andra medlemsstater som deltar i upphandlingen av kapacitet genom ett system
for tackning av utvecklingskostnader. Detta inbegriper mojligheten att inratta
projektrelaterade finansiella instrument. Om det & motiverat, kan dessa instrument
ocksa anvandas for projektrelaterade emissioner av kapitalinstrument (skuld eller
kapital), i syfte att mojliggora en mer flexibel struktur och sakerstalla att resurser finns
tillgangliga i full utstrackning nar de behdvs.

e En tredje utmaning d&r att undvika finansieringsproblem i leveranskedjan:
kapacitetsutveckling utfors i olika delar av forsvarsleveranskedjan, av stora
systemleverantor som agerar som huvudentreprendrer men ocksa av sma och
medelstora foretag och mellanliggande foretag som underleverantérer. De sistndmnda
kan ha svarigheter med att fa tillgang till nédvandig finansiering. For att komma till
ratta med dessa svarigheter kan riktade finansiella instrument, t.ex. garantier, anvandas
for att tacka lan till forsvars(under)leverantorer.

e Slutligen kan ytterligare optimering och mervdarde genom samarbete mellan
medlemsstaterna uppnas genom att utforska alternativa slutliga dgandeformer for
kapaciteten (t.ex. gemensamt dgande eller leasing).

De ovanndmnda instrumenten kommer tillsammans att utgéra en del av Europeiska
forsvarsfondens finansverktygslada. Finansverktygsladan kommer att tillhandahdlla olika
typer av arrangemang som medlemsstaterna kan anvénda for att hantera de utmaningar som
gemensam utveckling och upphandling medfor fran ett finansieringsperspektiv.
Finansverktygsladan, vars anvéandning ar frivillig for medlemsstaterna, kommer i synnerhet
att tillhandahdlla en uppséattning standardiserade och fardiga finansiella verktyg som kan
anvandas pa ett flexibelt satt av medlemsstaterna i syfte att gemensamt finansiera projekt som
far stod fran EU:s budget i prototypstadiet, eller andra projekt.

Pa kort sikt ska en ad hoc-kommitté inrattas med medlemsstaterna for att utveckla fardiga,
standardiserade instrument som gor det mojligt att snabbt fa finansverktygsladans instrument
pa plats om medlemsstaterna bestammer sig for att anvanda dem. Detta kan bland annat

Ett exempel pa en mekanism fér sammanslagning ar Europeiska forsvarsbyrans kooperativa finansiella

mekanism vars inrattande godkandes av Europeiska forsvarsbyrans styrelse den 18 maj 2017.
Forhandlingarna med medlemsstaterna om en programdverenskommelse kommer snart att inledas.
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omfatta delar som standardiserade mallar, utkast till listor Gver lanevillkor, standardiserade
verktyg for inrattandet av projektrelaterade finansieringsinstrument (féretag for sarskilda
andamal) eller mallar for nédvandiga ramavtal. Denna ad hoc-kommitté kommer att besta av
foretradare for bade forsvars- och finans/naringsministerier, foretradare for Europeiska
utrikestjansten, Europeiska forsvarsbyran®® och andra berérda parter. Befintliga strukturer och
mekanismer, samt medlemsstaternas erfarenheter fran gemensam finansiering av
forsvarsprojekt, kommer att anvandas i storsta mojliga utstrackning for att sdkerstélla att bésta
praxis anvands och undvika dubblering. Kommissionen kommer att stodja detta arbete genom
att anvanda sin sakkunskap fran anvandandet av liknande verktyg inom andra politikomraden,
och hjélpa till med att anpassa dessa verktyg till forsvarsomradet.

Kommissionen kommer dessutom att inrétta en intern arbetsgrupp som pa begéran ska hjalpa
medlemsstaterna med tillimpningen av finansverktygsladan vid specifika gemensamma
upphandlingsprojekt. Arbetsgruppen kommer till exempel att ge rad om fordelarna med olika
former av finansiering for projektrelaterade finansiella instrument, inklusive
forskottshbetalning med eget kapital och Overbryggande finansiering via emission av
kapitalmarknadsinstrument. Dessutom kommer arbetsgruppen att finnas tillganglig som en
enda kontaktpunkt, med mdojlighet att utnyttja kommissionens sakkunskap inom andra
omraden av betydelse for gemensamma upphandlingsprojekt, till exempel éverensstaimmelse
med EU:s konkurrenslagstiftning och fdrsvarsupphandlingsregler eller den statistiska
behandlingen av de offentliga finanserna. Den interna arbetsgruppen erbjuder pa sa satt en
enda ingang till kommissionens sakkunskap, och tillhandahaller pa begaran radgivning,
administrativt stod och, vid behov, finansiella tjanster till de medlemsstater som 6nskar
genomféra gemensamma upphandlingsprojekt™. P& s satt kan kommissionen agera som en
trovardig partner for medlemsstaterna vid gemensamma upphandlingar av forsvarskapacitet.

| ett langre perspektiv kan fordelarna med att inrétta en permanent finansiell struktur utéver
de specifika projekten ocksa utforskas. Beroende pa dess utformning och finansiella profil
kan en sadan permanent struktur ge ytterligare finansiella incitament till gemensam
kapacitetsutveckling och upphandling bland medlemsstaterna, daribland genom integrering i
den dvergripande finanspolitiska ramen®®. Med forbehall fér den slutliga utformningen av en
eventuell framtida permanent struktur for samarbete, och med tanke pa dess inkluderande
karaktar, kommer mojligheten att sammanfora viktiga aspekter av finansverktygsladan med
ramen for permanent strukturerat samarbete ocksa Gvervagas.

Nasta steg

— Inrattande av en ad hoc-kommitté med medlemsstaterna och de berdrda parterna i
syfte att utveckla en forsta standardiserad uppsattning instrument som kan inga i
finansverktygsladan.

— Inrdttande av en intern arbetsgrupp inom kommissionen som ska fungera som en enda
kontaktpunkt for stod till medlemsstaterna vid specifika gemensamma

13 synnerhet kommer Europeiska forsvarshyrans sakkunskap fran inrattandet av den kooperativa finansiella

mekanismen utnyttjas till fullo.

Det bor papekas att kommissionens tillhandahallande av vissa tjanster, t.ex. finansiella tjanster, skulle krava

ett mandat i enlighet med relevant réttspraxis fran Europeiska unionens domstol.

15 Sdsom namns i den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet kommer nationella kapitaltillskott till
kapacitetsdelen behandlas som engangsatgérder enligt stabilitets- och tillvaxtspakten, vilket innebar att de
kommer att raknas bort frdn den strukturella finanspolitiska insats som medlemsstaterna forvantas utfora.
Samma behandling géller for garantier i den man dessa paverkar underskottet och/eller skulden.
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upphandlingsprojekt, inbegripet tillampning av finansverktygsladan och andra
radgivande, finansiella och administrativa tjanster.

- Ytterligare bedémning av att eventuellt inr&tta en permanent finansiell struktur utover
de specifika projekten, i syfte att ge ytterligare finansiella incitament till gemensam
kapacitetsutveckling.

5. Stod for integrerade europeiska leveranskedjor och konkurrenskraftiga sma och
medelstora foretag

Aven om kapacitetsutveckling normalt finansieras helt och héllet med offentliga medel star
branschen ofta fér en viktig del av risken. Detta &r en sarskild utmaning for mindre
leverantdrer som ofta &r tvungna att anpassa och regelbundet modernisera sin
produktionskapacitet beroende pa det varierande intresset, samtidigt som de haller sig i
framkant pa innovationsomradet. Dessa aktorer ar en kritisk del av forsvarsleveranskedjan,
och de utmaningar de star infor kan paverka utvecklingsprogrammens framgang. Dessa
utmaningar kan uppsta under utvecklingsfasen, men ocksa under efterfoljande upphandling.

Kapacitetsutveckling utfors inte bara av stora systemleverantérer som agerar som
huvudentreprendrer, utan dven av sma och medelstora foretag och midcap-foretag som ofta
fungerar som underleverantérer. Det kommer darfor ofta att vara en hel kedja av
sammankopplade foretag som bidrar till och deltar i processen. Om en enskild l&ank i kedjan
har problem med att finansiera de nodvandiga investeringarna eller erhalla tillrackligt med
rorelsekapital, kan detta hoja de totala utvecklingskostnaderna och/eller marginalkostnaden
for tillverkningen. Det kan ocksa fororsaka forseningar i samband med kapacitetsutveckling
eller upphandling.

Samtidigt, och givet de nya tekniska utmaningarna inom sektorn (fran artificiell intelligens till
robotisering), uppstar forsvarstekniska innovationer ofta i nystartade féretag vars priméra
fokus eventuellt inte ar forsvar. Lampliga finansiella instrument, sdsom riskkapital eller
aktiekapital, kan bidra till att utveckla konkurrenskraftig europeisk teknik som &r nédvandig
for Europas sakerhet och strategiska oberoende.

| syfte att utnyttja potentialen hos sma och medelstora foretag och mindre underleverantorer,
kommer Europeiska forsvarsfondens alla instrument att utnyttjas inom savél forskningsdelen
som kapacitetsdelen. Bade den forberedande atgarden och det framtida europeiska
forsvarsforskningsprogrammet kommer att locka till sig ett brett deltagande av olika aktorer,
daribland sma och medelstora foretag. Det europeiska  forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet kommer att sékerstalla att en andel av den totala budgeten kommer att
ga till projekt som mojliggor ett gransoverskridande deltagande av sma och medelstora
foretag. Pa detta satt kommer programmet att stodja inkluderandet av sma och medelstora
foretag i europeiska leveranskedjor.

Aven om mycket arbete har gjorts for att stodja ett granséverskridande marknadstilltrade for
sma och medelstora foretag och underleverantérer, samt for att underlatta deras integrering i
befintliga eller nyinréttade leveranskedjor, maste mer goras pad bade europeisk och nationell
niva. Vad som kravs &r en rad atgarder for att stodja gransoverskridande marknadstilltrade,
inbegripet atgarder for att

e minska fragmenteringen pa den inre marknaden for forsvar och forbattra dess
funktion,

e Qe stdd genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna eller centralt
forvaltade EU-program,
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o ytterligare underlatta tillgangen till finansiering fran Europeiska investeringsbanken,
Europeiska investeringsfonden och andra  aktdrer, inklusive nationella
utvecklingsbanker, som bedriver utlaning med sarskild inriktning pa innovation med
hjélp av instrument sdsom eget kapital och riskkapital, och

e stodja utvecklingen av regionala kluster genom det europeiska natverket av regioner
med férsvarsanknytning™.

Finansiella instrument till stod for sma och medelstora foretag och midcap-foretag

Enligt det program for forsvarsindustriell utveckling som kommissionen foreslar ska sma och
medelstora foretag och midcap-foretag kunna fa stod i syfte att 6verbrygga klyftan mellan
forskning och utveckling. Dessa finansiella instrument kan genomfdras med EIB-gruppen
(inklusive EIF for innovativa sma och medelstora foretag och nystartade foretag) och andra
relevanta partner.

| syfte att bidra till utnyttjandet av nya mojligheter for olika delar av leveranskedjan, och i
Overensstammelse med de egna interna begransningarna, stoder EIB-gruppen redan
investeringar pa omradet for sakerhet och forsvar, sarskilt inom tre omraden: i) forskning,
utveckling och innovation i teknik med dubbla anvandningsomraden, inklusive cybersakerhet
och vacciner, i den man dessa investeringar kan motiveras av kommersialiseringen av dem i
civila tillampningar, ii) skydd av fysisk infrastruktur, t.ex. évervakning och tilltrédeskontroll,
inom energisektorn, transportsektorn och den stadspolitiska sektorn och iii) infrastruktur for
telekommunikationer och information, inklusive bredbandsnat (fasta, mobila och
satellitbaserade), datacentrum och datasystem. Europeiska investeringsfonden har nyligen
utvecklat avtal pa omradet for riskkapital for att stodja nystartade foretag pa sakerhets- och
forsvarsomradena. EIB kommer att ytterligare 6ka sitt bidrag till EU:s atgéarder for sakerhet
och forsvar. Detta omfattar, som ett forsta steg, ett Okat stéd for teknik med dubbla
anvandningsomraden, okad finansiering av civila skyddsatgarder, sdsom en forstarkning av
infrastruktur for fysiskt skydd, cybersékerhet och biofdrsvar, samt en utvidgning av stodet till
investeringar som ar knutna till sdkerhets- och forsvarsverksamhet. | ett andra steg kommer
banken att mot bakgrund av de nédvéandiga andringarna av sin dvergripande politik utforma
robusta system for foretagsgenomlysning for att stodja investeringar inom sékerhetssektorn
inom unionen.

Om tillgangen till finansiering fortfarande ar begransad for vissa forsvarsrelaterad verksamhet
mot bakgrund av begransningar av utlaningen, kommer den roll som nationella eller regionala
utvecklingsbanker kan spela for att utnyttja relevanta finansiella instrument att undersokas
vidare, for att pa sa satt forbattra tilltradet for sma och medelstora foretag till
leveranskedjorna och deras tillgdng till nodvandig finansiering. Ett antal av dessa
utvecklingsbanker kan stédja och stoder redan aktivt projekt inom det nationella forsvaret.
Exempel pa projekt som far stod stracker sig fran offentlig-privata partnerskap for militara
tjanster till militar kapacitet sasom pansarfordon. Kommissionen kommer att undersoka hur
man pa basta satt kan anvanda relevanta finansiella instrument under nasta flerariga
budgetram.

Anvandning av strukturfonderna och smart specialisering

Unionens finansieringsprogram, i synnerhet de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
kan ocksa spela en viktig roll nar det galler att framja integrerade leveranskedjor. | enlighet
med den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet arbetar kommissionen for att framja

16 https://www.endr.eu/
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de mojligheter till finansiering som strukturfonderna erbjuder medlemsstaterna for
anvandning inom forsvarssektorn, forutsatt att de bidrar till malen for fonden i fraga, for att

i) medfinansiera investeringsprojekt, och
ii) stodja moderniseringen av férsvarsleveranskedjorna.

Forsvarsindustrier kan bidra till malen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
bland annat framjandet av regionala ekonomier som ger en stor havstangseffekt pa
investeringar i kompetens, sysselsattning, teknisk och ekonomisk utveckling.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) kan stodja investeringar for sma och
medelstora foretag som ar verksamma inom eller anknutna till forsvarssektorn, sa lange de
stravar efter att uppfylla malet att starka unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning, éverensstammer med tillampningsomradet for stodet fran Eruf och bidrar
till de existerande tematiska mélen*’.

Exempelvis ar investeringar i forsvarsrelaterad forskning och innovation for utvecklingen och
inforandet av ny teknik berattigade till finansiering fran Eruf, sarskilt i de fall dar de ar
kopplade till inférandet av smart specialisering, om investeringens mal ar att bidra till
unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning.

Ytterligare atgarder for att stodja sma och medelstora foretag inom forsvarssektorn

Kommissionen kommer att folja upp rapporten fran expertgruppen for gransoverskridande
tillgang for sma och medelstora foretag till forsvars- och sakerhetskontrakt som
offentliggjordes den 30 november 2016. Kommissionen kommer att anta rekommendationer
riktade till medlemsstaterna och deras upphandlande myndigheter, for att stodja sma och
medelstora foretag och underleverantérer pa en rad omraden, bland annat foljande:

e Konkreta atgarder for hur upphandlande myndigheter kan underlatta
gransoverskridande deltagande fran sma och medelstora foretag och midcap-foretag i
upphandlingsférfaranden. Sadana atgarder kan inbegripa att i god tid tillhandahalla
information om langsiktiga planer och prioriteringar, annonsering fére upphandling,
utformning av  offentliga  upphandlingsforfaranden  for  att  underlatta
gransoverskridande deltagande och deltagande av sma och medelstora foretag och
utbildning for leverantorer.

e Industripolitiska atgarder sdsom utarbetande av finansieringsprogram som tar hansyn
till behoven hos sma och medelstora foretag i forsvarssektorn, tillhandahallande av
information om sma och medelstora foretag och deras kapacitet, stod till utvecklingen
av forsvarskluster, kompetensuppbyggnad samt stod till och genomférande av
forsknings- och utbildningsprojekt som stoder sma och medelstora foretag.

Dessa rekommendationer fOrvantas antas i slutet av 2017, och diskussioner med
medlemsstaterna har redan inletts. Rekommendationerna kommer att foljas upp genom
kontakter med branschen for att utarbeta god praxis att folja i hela leveranskedjan i syfte att fa
konkurrenskraftiga foretag och basta mojliga produkter, och skapa mojligheter for
underleverantorer i hela Europa, oavsett var de befinner sig. Kommissionen raknar med ett
aktivt engagemang fran branschen, och sarskilt fran huvudentreprendrerna, i denna process.

o Enligt definitionerna i férordning (EU) nr 1301/2013.
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Nasta steg

- En andel av budgeten for det europeiska programmet for forsvarsindustriell utveckling
avsatts for att mojliggora gransoverskridande deltagande av sma och medelstora
foretag.

- Gransoverskridande deltagande av sma och medelstora foretag och sarskilda
finansiella instrument Gvervags i samband med utarbetandet av forslag inom ramen for
den kommande flerariga budgetramen.

— EIB-gruppen kommer att pd kort sikt oOka sitt stod for teknik med dubbla
anvandningsomraden, oka finansieringen av civila skyddsatgarder, samt utvidga stodet
till investeringar som ar knutna till sakerhets- och forsvarsverksamhet. | ett andra steg
kommer banken att mot bakgrund av de nddvéndiga andringarna av sin dvergripande
politik utforma robusta system for foretagsgenomlysning for att stodja investeringar
inom sékerhetssektorn inom unionen.

— Om tillgangen till finansiering fortfarande &ar begransad for viss forsvarsrelaterad
verksamhet mot bakgrund av begransningar av utlaningen, kommer den roll som
nationella eller regionala utvecklingsbanker kan spela for att utnyttja relevanta
finansiella instrument, och pa sa satt forbattra tilltradet for sma och medelstora foretag
till leveranskedjorna, att undersokas i samband med den kommande flerariga
budgetramen.

— Sprida kunskap om de befintliga mojligheter som erbjuds genom EU:s
finansieringsprogram och nationella eller regionala utvecklingsbanker.

— Tillsammans med branschen utarbeta god praxis i hela leveranskedjan.

SLUTSATS
Europeiska forsvarsfonden ger redan resultat.

Den forberedande atgarden avseende forsvarsforskning pagar och kommer att ge
uppskattningsvis 90 miljoner euro under tre ar inom forskningsdelen. Dagens forslag om ett
europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram kommer att ge ytterligare 500 miljoner
euro fram till 2020 inom kapacitetsdelen, med potential att generera totala investeringar pa
minst 2,5 miljarder euro fram till 2019.

Kommissionen lanserar dessutom ett antal finansiella verktyg som snabbt torde leda till
samarbetsprojekt mellan medlemsstaterna. Kommissionen dr beredd att stédja
medlemsstaterna for specifika gemensamma upphandlingsprojekt.

Kommissionen gor sin del. Europaparlamentet och radet bor nu prioritera att anta forslaget.
Medlemsstaterna bor skyndsamt under 2018 kartldgga och rangordna de projekt som ska
finansieras.

Dessa forslag och atgarder ar en del av en stegvis forandring mot ett narmare
forsvarssamarbete i Europa som kommer att konsolideras i den kommande flerariga
budgetramen for perioden efter 2020, dar Europeiska forsvarsfonden kommer att sta for
hélften av de gemensamma forsvarsprojekten i Europa.

| och med framldggandet av dessa forslag bidrar kommissionen till att skapa ett EU som
skyddar och forsvarar. En ambitits europeisk forsvarsfond kommer att stodja den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft. Fonden kommer att vara den motor som driver
utvecklingen av en europeisk sékerhets- och forsvarsunion.
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BILAGA

Stod till samarbete pa forsvarsomradet genom finansverktygsladan

Kommissionen kommer att spela en aktiv roll nar det géller finansverktygsladan. Den
kommer att inratta en ad hoc-kommitté bestdende av medlemsstaterna och berérda parter i
syfte att standardisera finansverktygsladans instrument, i den man det ar mojligt, for att
maojliggora snabb anvéndning i varje specifikt projekt. Kommissionen kommer dessutom att
inratta en arbetsgrupp som pa begédran ska hjalpa medlemsstaterna med tillampningen av
finansverktygsladan vid specifika gemensamma upphandlingsprojekt. Kommissionen
kommer pa detta satt att konkret stodja medlemsstaterna i arbetet med att genomfora
gemensamma upphandlingsprojekt.

Standardisering av finansverktygsladan:

Arbetet for att standardisera instrumenten i finansverktygsladan kommer att beakta befintliga
metoder, begrepp och exempel fran nationella, multinationella och internationella
sammanhang. For att undvika dubblering bor befintliga strukturer och mekanismer kopplas
till finansverktygsladan pa basta mojliga satt, samtidigt som man forblir 6ppen for olika
alternativ for den ram som anvénds.

Sammanslagning av budgetmedel

| sin enklaste form skulle sammanslagning innebéra att medlemsstater som beslutat om att
samarbeta om ett forsvarsprojekt bidrar med medel till en nationell del (t.ex. bankkonto) av
den utsedda poolningsmekanismen. Dessa medel kan sedan anvédndas for att gemensamt
finansiera specifika samarbetsprojekt tillsammans med en eller flera andra medlemsstater. Det
finns redan vissa exempel pa forsvarsomradet déar poolning anvands eller ar under utveckling
och som ger en uppfattning om potentiella mojligheter. Exempelvis har Organisationen for
gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar) inrattat en enkel poolningsmekanism, medan
Europeiska forsvarsbyran (EDA) for narvarande ar i fard med att inratta en kooperativ
finansiell mekanism'® (CFM), en form av poolningsmekanism som bland annat ocksé skulle
gora det mojligt for utbyte av aterbetalningspliktiga forskott mellan medlemsstaterna.
Kommissionen kommer att ldgga ner ytterligare arbete, i synnerhet for att underséka och
beddma i vilken utstrackning befintliga mekanismer kan kombineras med mer sofistikerade
instrument fran finansverktygsladan.

System for kostnadstackning via ett finansieringsinstrument (féretag for sarskilda andamal)

Kostnadstackning skulle leda till en form av kvasi-intakter som skulle ga tillbaka till de
ursprungliga investeringsobjekten (dvs. de medlemsstater som investerat i utvecklingen av en
kapacitet). Om dessa samlas i ett foretag for sarskilda andamal skulle kassaflodets struktur
vara likartad den i projektfinansierade sammanhang. Tva olika finansieringsstrukturer kan
dvervagas for ett sadant foretag for sarskilda andamal: i) finansiering med eget kapital, dar
varje medlemsstat som deltar i utvecklingen inbetalar ett lika stort engangsbelopp till
foretaget for att tdcka kostnaderna for utveckling, vilket skulle motsvara ett tillskott av eget
kapital i foretaget, eller ii) Gverbryggande finansiering, dar medlemsstater som deltar i
utvecklingen kan besluta att finansiera en del av kostnaden for detta genom att utférda
kapitalmarknadsinstrument (t.ex. projektobligationer) och pa sa satt minska sitt initiala
tillskott av eget kapital i foretaget. Kommissionen kommer att arbeta vidare pa de olika

% Den 18 maj 2017 antog styrelsen for Europeiska forsvarsbyran den kooperativa finansiella mekanismen som

ett ad-hoc program av kategori A. Foérhandlingarna med medlemsstaterna om en programéverenskommelse
kommer snart att paborjas och forvantas bli fardiga under de kommande manaderna.
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institutionella, finansiella och réattsliga aspekter som kravs for att inféra sadana strukturer,
inklusive inrattandet av projektrelaterade finansieringsinstrument. Malet ar att underlatta
deras anvandning genom standardisering och utbyte av erfarenheter och basta praxis.

Garanti for projektrelaterad finansiering av leverantorer

Garantier kan anvandas for att ticka lan till forsvars(under)leverantorer. Ett satt att
tillhandahalla garantier skulle vara att medlemsstater som deltar i upphandlingen bildar ett
finansieringsinstrument (t.ex. ett foretag for sarskilt andamal) och slar samman sina bidrag,
genom upprattande av en garantifond. Ett alternativ till forfinansiering for garantifonden
skulle kréva att de medlemsstater som deltar stéller ett 6verskott av garantier till forfogande
for att sakerstélla en tillracklig kreditforstarkning. Kommissionen kommer att gora ytterligare
arbete, i synnerhet for att undersoka majligheterna till ett mer institutionellt samarbete med
offentliga  finansinstitut, t.ex. utvecklingsbanker, om genomforandet  av
finansieringsinstrument som garantier.

Andra instrument

Exempel pa gemensamt &gande inom forsvarssektorn finns redan, narmare bestamt i
Natosammanhang (t.ex. den multinationella multifunktionella tanknings- och transportflottan
och den strategiska flygtransportkapaciteten). De erfarenheter som har samlats in hittills
skulle kunna utgéra en bra grund for fortsatt utveckling av de verktyg som ska inga i
finansverktygsladan, for att stodja medlemsstaterna i arbetet med gemensamt &gande.
Dessutom kan leasingavtal ocksa bli ett vardefullt komplement i finansverktygsladan. En
form av leasing kan i synnerhet vara leasing av en eller flera medlemsstater fran den privata
sektorn och/eller ett gemensamt agt foretag. Leasing fran en annan medlemsstat eller ett
tredjeland skulle ocksa kunna Overvégas, sarskilt i fall dar dessa lander antingen é&r
specialiserade pa en viss forsvarskapacitet och/eller har outnyttjad kapacitet. En annan
mojlighet skulle kunna vara att EU (t.ex. kommissionen eller en byra) leasar (om fordraget sa
medger) kapacitet (t.ex. varor med dubbla anvandningsomraden) fran den privata sektorn.

Projektspecifikt stod vid genomforandet av finansverktygsladan:

Kommissionen kommer att inrétta en intern arbetsgrupp som kommer att vara redo att bista
medlemsstaterna  med tillampningen av  finansverktygsladan.  Arbetsgruppen kan
tillhandahalla konkret stod och projektspecifika insatser. Exempel pa de typer av stod som
den interna arbetsgruppen kan ge sammanfattas nedan.
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