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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Foljder for Europeiska unionens budget 2018 och darefter om halvtidsoversynen av den
flerariga budgetramen 2014-2020 inte antas

Kommissionens forslag till 2018 &rs budget' av den 30 maj 2017 laggs fram som om
halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen vore antagen. | meddelandet redogors for
konsekvenserna om halvtidséversynen inte skulle antas.

1. Utmaningar for Europeiska unionens budget

Europeiska unionens budget ar begransad (cirka 1 % av EU:s bruttonationalinkomst), men
utgor anda ett viktigt verktyg for unionen i dess stravan att uppna resultat for befolkningen.
Det ror sig i forsta hand om en investeringsbudget, som samlar resurser inom omraden dar
EU-insatser & motiverade, som forbattring av transport-, kommunikations- och energinat
mellan EU-lander, miljoskydd och landsbygdsutveckling, 6kad konkurrenskraft for var
ekonomi, stod till forskare som vill sluta sig samman 6ver granserna och till ungdomar som
vill studera utomlands, samt stod till samanhallning mellan regioner.

EU-budgeten &r ocksa viktig for stabilitet och forutsdgbarhet. Den omfattar en period pa fem
till sju ar, genom den flerariga budgetramen, som foreskriver vilka belopp EU maximalt kan
ge ut inom olika politikomraden varje ar. | dag star EU-budgeten emellertid infor stora
problem, i en varld som blivit allt mer komplex och svarforutsagbar.

Europeiska unionen maste ta itu med en hel rad betydande, langsiktiga problem. Effekterna
av den varsta ekonomiska krisen sedan andra varldskriget betyder att EU pa ett hallbart sétt
maste aterfinna tillvaxt och ta itu med utanforskap och ungdomsarbetsloshet. Flyktingkrisen
har visat att EU inte bara maste ge humanitart bistand och skydd at flyktingarna, utan ocksa
skydda sina granser och ta itu med de bakomliggande orsakerna till migrationen. Vara
samhallen har skakats av terrorattacker, och vi ser behov av effektivare samarbete inom
sékerhet och underréttelseutbyte. EU-budgeten ska inte bara kunna forverkliga de
ursprungliga planerna i budgetramen, utan ocksa snabbt kunna reagera pa nya problem och ge
konkreta resultat pa plats.

Hittills har EU-budgeten alltid utnyttjats maximalt for att reagera pa nya forhallanden:
outnyttjade belopp och tillganglig flexibilitet har anvénts intensivt for att bland annat a) skapa
Europeiska fonden for strategiska investeringar inom ramen for en investeringsplan for
Europa, b) budgeten har utnyttjats for migrations-, flyktings- och sékerhetskriserna och c) for
att bidra till att finansiera nya initiativ som ungdomssysselsattningsinitiativet, Europeiska
solidaritetskaren och det kommande forslaget att inratta ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram.

! Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2018 (SEC(2017) 250, maj 2017)


http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm

EU-budgetens kapacitet att reagera pa ytterligare ofdrutsedda handelser under perioden
2017-2020 ar nu rejélt reducerad.

2. Bred politisk 6verensstammelse om halvtidsoversynen

Kommissionen hade foreslagit en halvtidsoversyn av den innevarande flerariga budgetramen
2014-2020 i september 2016. Huvudsyftet var att 6ka den tillgangliga finansieringen och
flexibiliteten for att kunna uppratthalla tillrackligt budgetstod for de tva stora politiska
prioriteringarna (tillvaxt och sysselsattning respektive migration) och gora budgeten
flexiblare och mer anpassningsbar.

Efter intensiva forhandlingar mellan de tre institutionerna naddes en enhillig
overenskommelse i radet den 7 mars 2017, och den 5 april gav Europaparlamentet sitt
samtycke till en kompromiss for ett halvtidsoversynspaket som dven omfattade foérordningen
om den flerariga budgetramen och ett antal politiska Gverenskommelser om bland annat
forstarkning av de sérskilda programmen.

I enlighet med géllande forfaranden skulle radet (allméanna fragor) vid sitt mote den 25 april
ge sitt slutgiltiga godkannande av den flerariga budgetramens halvtidsresultat. Till féljd av en
begaran fran Férenade kungariket togs denna punkt emellertid bort fran dagordningen i sista
minuten. Detta motiverades med den s.-k. ”purdahn” (perioden fore ett val ndr regeringen inte
far anta nagra stora beslut).

Det formella antagandet i radet forvantas strax efter valet i Forenade kungariket den 8 juni,
nar regeringen inte langre ar bunden av reglerna for forvalsperioden.

Med tanke pa det breda stodet i bade Europaparlamentet och radet forutsatts det formella
antagandet redan i 2018 ars budget, och dar tas aven alla element fran
halvtidsoversynspaketet som avser 2018 med.

3. Vad foreskrivs i halvtidséversynen?

Halvtidsoversynen ska ge EU spelrum for att reagera pa nya utvecklingar fram till 2020.
Aven om de sammanlagda budgettaken inte Gkas skulle det ge 6kade utgifter och storre
flexibilitet inom vissa omraden som dverenskommits mellan Europaparlamentet och radet.

Utan att overskrida den &verenskomna sammanlagda maxgransen for den flerariga
budgetramen medfor halvtidsGversynen en potentiell 6kning av utgifter pa cirka 6 miljarder
euro under perioden 20172020, framst inom omraden som
- ungdomsarbetsloshet (1,2 miljarder euro for ungdomssysselsattningsinitiativet, som
matchas av Europeiska socialfonden),
- sakerhet och migrationens inomeuropeiska dimension (2,5 miljarder euro for program
som europeisk grans- och kustbevakning, Europol, EU-byran for asylfragor, det nya
systemet for in- och utresa och nédhjalp for flyktingar),



- datgarder for att ta itu med migrationens bakomliggande orsaker (1,4 miljarder euro
framst for den nya partnerskapsramen med afrikanska l&nder och europeiska fonden
for hallbar utveckling som del av den externa investeringsplanen),

- Erasmus+ (100 miljoner euro, som ocksd bidrar till den nya europeiska
solidaritetskaren),

- Stod till framgangsrika program for att framja tillvaxt (775 miljoner euro for Horisont
2020, Fonden for ett sammanlénkat Europa, Cosme, Efsi-2 och Wiffi4EU).

Dessutom skulle dverenskommelsen ge mycket storre flexibilitet till finansiering av nya
snabbinsatser (minst 1,3 miljarder euro tillgangliga direkt fran och med 2017). Detta ar en
avgorande fraga, for utan ckad flexibilitet skulle EU:s reaktionsférmaga vid tankbara nya
utvecklingar under de kommande tre aren vara ytterst begransad.

Slutligen  ger  halvtidsoversynen  okad  flexibilitet att  flytta  outnyttjade
betalningsbemyndiganden tillaren 2019-2020, och ger darmed ett ytterligare skyddsnat som
garanterar att betalningstaken for dessa ar ar tillrackligt hoga for att i tid tillgodose alla
fakturor fran genomforandet av strukturfonderna utan att skapa ett berg av obetalda fakturor,
sa som skedde under perioden 2013-2015, vilket orsakade stor oro i Europaparlamentet.

4. Vad skulle handa om en halvtidsoéversyn inte antogs?

Visa delar av halvtidsoversynen har antagits av samlagstiftarna och ingar redan i 2017 ars
budget framst de 750 miljoner euro for rampartnerskapet med de afrikanska landerna) eller
kommer snart att tas med via politiskt forberedda &ndringsbudgetar for 2017 (forsta
delutbetalningen pa 500 miljoner euro for ungdomssysselsattningsinitiativet och 275 miljoner
euro for europeiska fonden for hallbar utveckling).

Alla 6vriga ytterligare utgifter som namns ovan for perioden 2018-2020 skulle emellertid
hamna i riskzonen, eftersom de inte l&ngre kan anses var politiskt éverenskomna.

Detta beror inte minst de aterstdende 700 miljoner euro for ungdomssysselsattningsinitiativet,
vilket skulle vara en negativ signal fan EU till ungdomar i behov av stdd, och andra medel for
fortbildning, forskning, investering och tillvaxt. Horisont 2020, som ger stéd till
forskningssamarbete och innovativa sma och medelstora foretag, och FSE-Transport, som
skapar transeuropeiska nat, skulle paverkas. Wifi4EU, ett forslag som syftar till att erbjuda
gratis wifi till samhallen runt om i unionen, skulle fa finansieringsproblem, liksom aven nya
forslag som europeiska solidaritetsfonden och forsvarshandlingsplanen. Samma sak galler for
alla medel som behdvs for att reagera pa migration och granskottroll vid de yttre granserna,
eftersom vissa kommissionsforslag annu inte antagits av Europaparlamentet och radet,
exempelvis Dublinférordningen eller faciliteten for makroekonomiskt stod.

Dessutom skulle ingen ytterligare flexibilitet var mgjlig, vilket allvarligt skulle begransa EU-
budgetens mdjligheter att ge meningsfullt ekonomiskt stéd vid oférutsedda handelser, till
exempel pa flyktingomradet, om Euroepiska radet skulle besluta att forlanga faciliteten for
flyktingar i Turkiet.



Vad géller budgetforslaget for 2018 skulle den enda tillgangliga flexibiliteten for finansiering
av ytterligare utgifter for migration, sékerhet eller en tankbar forlangning av faciliteten for
flyktingar i Turkiet, om halvtidséversynen inte antas, medféra en minskning av tillgangliga
marginaler inom andra politikomraden som jordbruk.

Ett annat exempel pa de direkta foljderna av att inte genomfora en halvtidsoversyn ar det
solidaritetsstod vid naturkatastrofer som Italien begart efter 2016 ars jordbavningar. Utan den
flexibilitet som halvtidsoversynen ger skulle EU ha mycket sma ekonomiska mojligheter att
handla i detta fall eller andra stora naturkatastrofer, internationella kriser eller andra
oftrutsedda héndelser.

Allt detta skulle ses som brist pa europeisk enighet och formaga att reagera i plotsliga kriser.
5. Forberedelser infor framtiden

Som anges i vitboken om EU:s framtid har EU gjort mycket for sin befolkning under sina 60
ar. | dag finns det ett starkt stod for EU-projektet och stora forvantningar pa unionen att gora
mer for det allmannas bésta, men klyftan Okar samtidigt mellan férvantningar och EU:s
formaga att tillfredsstalla dem, inte minst for att EU:s ekonomiska medel &r sa begransade.

Ett snabbt antagande av halvtidsoversynen ar ett viktigt steg i réatt riktning. Det skulle
mojliggora Okad sdkerhet, hantering av migrationsstrommarna, undanréjandet av den
investeringsklyfta som finanskrisen medfort och framjande av sysselséttning, och da i forsta
hand fér ungdomen.

Om halvtidséversynen & andra sidan inte antas skulle detta krava omedelbara anpassningar av
2018 ars budget, och minska EU-budgetens majligheter att reagera pa nya nodsituationer.



