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l. Inledning

| den hér rapporten granskas medlemsstaternas genomférande av direktiv 2003/88/EG om
arbetstidens forlaggning i vissa avseenden® (nedan kallat direktivet eller arbetstidsdirektivet),
enligt kravet i artikel 24 i direktivet. | rapporten aterges direktivets syften och dess viktigaste
bestammelser, liksom kommissionens framsta slutsatser om medlemsstaternas genomforande.
Till rapporten bifogas ett arbetsdokument dar kommissionen mer i detalj redogor for resultatet av
unders@kningenz.

Syftet med rapporten ar darfor att ge en Oversikt déver hur medlemsstaterna har genomfort
direktivet och att lyfta fram de framsta fragorna och problemen.

Kommissionen lagger ocksa fram ett tolkningsmeddelande® som ska klargora rattslaget och
rattssékerheten vid tillampningen av arbetstidsdirektivet for medlemsstaterna och andra
berdérda parter, for att pa sa satt forbattra direktivets faktiska genomforande. Det gemensamma
malet for rapporten och tolkningsmeddelandet &r att astadkomma ett battre genomférande av
direktivet, i linje med den politiska ram som anges i det meddelande som kommissionen
nyligen offentliggjorde — EU-réatten: Battre resultat genom battre tillampning®*.

Rapporten kan dock inte ge nagon uttdmmande redogdrelse for alla nationella

genomforandeatgarder och foregriper inte nagon standpunkt som kommissionen kan komma
att inta i rattsliga forfaranden i framtiden.

Il1. Direktivets syfte och krav

Direktivet antogs av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad i enlighet med
artikel 137.2 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (numera artikel 153.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt).

Direktivets huvudsyfte ar att faststalla minimikrav for sakerhet och hélsa vid forlaggningen av
arbetstiden. Manga undersokningar visar att langa arbetsdagar och otillracklig vila, sérskilt
under langre perioder, kan leda till skadliga konsekvenser: fler olycksfall och misstag, 6kad
stress och utmattning och héalsorisker pa kort och pa lang sikt.

Europeiska unionens domstol (nedan kallad EU-domstolen eller domstolen) har slagit fast att
direktivets krav nar det galler begransad arbetstid, arlig semester och minimiperioder for vila “ingar

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om

arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9). Genom direktivet

konsoliderades och upphavdes tva tidigare direktiv fran 1993 och 2000.

2 SWD(2017) 204.

® Meddelande fr&n kommission, tolkningsmeddelande frdn kommissionen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden, C(2017) 2601.

* Meddelande frén kommissionen, EU-rétten: Battre resultat genom béttre tillampning, C(2016) 8600, EUT
C18, 19.1.2017.



[...] 1 gemenskapens socialrittsliga lagstiftning, som &r av sédrskild betydelse och som skall
tillerkénnas varje arbetstagare”s.

Pa samma satt foreskrivs foljande i artikel 31.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna®:

”Varje arbetstagare har ritt till en begrdansning av den maximala arbetstiden samt till
dygns- och veckovila och arlig betald semester”.

| direktivet faststalls gemensamma minimikrav for arbetstagare i alla medlemsstater, bland
annat foljande:

- Begransning av arbetstiden (en genomsnittlig veckoarbetstid pa hogst 48 timmar,
inklusive overtid).

- Minimiperioder for dygns- och veckovila (minst 11 timmars sammanh&ngande
dygnsvila och minst 35 timmars sammanhéngande veckovila).

- Betald arlig semester (minst 4 veckor per ar).
- Kompletterande skydd for nattarbetande.

Direktivet ger ocksa utrymme for flexibilitet i forlaggningen av arbetstiden. Minimitiden for
vila kan inom vissa verksamheter helt eller delvis senareldggas. Enskilda arbetstagare kan
valja att arbeta mer &n 48 timmar (detta kallas det individuella undantaget). | kollektivavtal
kan en flexibel forlaggning av arbetstiden foreskrivas, t.ex. genom att den genomsnittliga
veckoarbetstiden beraknas pa grundval av perioder pa upp till tolv manader.

I1l.  Analys av medlemsstaternas tillampning av direktivet

Under 2014 genomférde kommissionen en undersokning av direktivets genomforande i alla
medlemsstaterna. | denna undersokning beaktades nationella rapporter (inklusive synpunkter
fran arbetsmarknadens parter pa nationell och europeisk niva), kommissionens tidigare
rapporter om genomforandet, uppgifter fran EU Pilot och 6vertradelseforfaranden, bidrag fran
oberoende experter och undersokningar som kommissionen sjalv genomfort. Det framsta
resultatet av allman betydelse sammanfattas i punkterna A—I nedan. Dessa punkter &r néra
knutna till varandra, vilket maste beaktas i alla bedomningar av huruvida bestammelserna i
direktivet efterlevs.

®> Domstolens dom den 1 december 2005 Abdelkader Dellas m.fl. mot Premier ministre och Ministre des Affaires
sociales, du Travail et de la Solidarité, Mal C-14/04, ECLI:EU:C:2005:728, punkterna 40-41 och 49.
Domstolens dom den 6 april 2006, Federatie Nederlandse Vakbeweging mot Staat der Nederlanden, mal C-
124/05, ECLI:EU:C:2006:244, punkt 28.

® Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (EUT C 303, 14.12.2007, s. 1). | enlighet med
artikel 52.1 i stadgan: ’Varje begransning i utovandet av de rittigheter och friheter som erkédnns i denna stadga
ska vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehéllet i dessa rattigheter och friheter.
Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de ar nodvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhallsintresse som erkéanns av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors
rattigheter och friheter.”



A. Undantag fran direktivets tillampningsomrade

Enligt de uppgifter som finns tillgdngliga kan man dra slutsatsen att direktivet till storsta
delen har inforlivats i saval den offentliga som den privata sektorn.

| vissa medlemsstater undantas dock vissa kategorier av arbetstagare fran direktivets
tillampningsomrade. Inom den offentliga sektorn &r detta vanligast inom forsvaret, polisen och andra
sakerhetsstyrkor, och aven for anstallda inom civilskydd, sdsom fangelsepersonal och offentlig
brandkar’. Nar det géller den privata sektorn undantas i flera medlemsstater hush&llsanstallda®.

Séadana undantag inte ar forenliga med kraven i arbetstidsdirektivet, om inte inforlivandet av
direktivets bestammelser sékerstélls genom kollektivavtal.

B. Arbetstagare med flera anstallningskontrakt

| arbetstidsdirektivet faststills minimikrav for “arbetstagare”. Det sdgs dock inte uttryckligen
om bestdmmelserna anger absoluta granser om en arbetstagare har flera samtidiga kontrakt
med en eller flera arbetsgivare eller om de galler for varje anstallningsforhallande separat.
Domstolen har &nnu inte behovt ta stallning till denna situation. Som angetts i tidigare
rapporter® anser kommissionen att eftersom direktivets syfte ar att forbattra arbetstagarnas
hélsa och sékerhet bor gréanserna for genomsnittlig veckoarbetstid och dygns- och veckovila i
mojligaste man tillampas per arbetstagare. Med hansyn till behovet att sékerstalla att
arbetstidsdirektivets mal avseende halsa och sakerhet far full effekt, bor medlemsstaternas
lagstiftning foreskriva lampliga system for évervakning och verkstéllighet.

Medlemsstaternas praxis varierar kraftigt pd denna punkt. Bulgarien, Tyskland, Estland,
Irland, Grekland, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna,
Osterrike, Slovenien och Forenade kungariket tillampar direktivet per arbetstagare
(huvudsakligen enligt uttrycklig lagreglering for detta andamal).

"Irland (lagen om arbetstidens forlaggning nr 20, del | nr 3 punkt 1 An Garda Siochana [polis], véapnade
styrkor), Irland (lagen om arbetstidens forlaggning nr 20, del | nr 3 punkt 3b och férordningen om arbetstidens
forlaggning (undantag for civilskydd) Férordning (S.l. nr52/1998) bl.a. brandmén, féngelsepersonal och
sjoraddningspersonal; Cypern (arbetstidslagen frdn 2002, artikel 4 vdpnade styrkor); Italien (dekret 66/2003
artikel 2 — polis och vapnade styrkor, domstol, kriminalvard, offentlig séakerhet och civilskydd &r alla undantagna
om deras tjanstgoring staller sarskilda krav och en ministerférordning sé foreskriver).

8 Belgien (arbetslagen av den 16 mars 1971, artikel 3). Grekland (presidentdekret nr 88/1999, 4ndrat genom
presidentdekret nr 79/2005 artikel 1), Luxemburg (arbetslagen artikel L. 211-2, Sverige (arbetstidslagen SFS
1982: 673 2 8), Forenade kungariket (arbetstidsférordning 1998, del 111, regel 19).

° Rapport frdn kommissionen — Léagesrapport for genomforandet av radets direktiv 93/104/EG av den 23
november 1993 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden (”Arbetstidsdirektivet”) KOM(2000) 787 slutlig
Rapport fran kommissionen om medlemsstaternas tillampning av direktiv 2003/88/EG om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (arbetstidsdirektivet) KOM(2010) 802 slutlig, och det atféljande dokumentet SEC
(2010) 1611 slutlig.



Tjeckien, Danmark, Spanien, Lettland, Ungern, Malta, Polen, Portugal, Ruménien och
Slovakien tillampar daremot direktivet per kontrakt.

| Belgien, Finland och Sverige tillampas direktivet per arbetstagare om det finns mer &n ett
kontrakt med samma arbetsgivare, men per kontrakt om en arbetstagare har mer an ett
kontrakt med olika arbetsgivare.

C. Definitionen av arbetstid och jourtid

Den formella definitionen av arbetstid som anges i artikel 2 i direktivet, det vill sdga “da
arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande samt dérvid utfor aktiviteter eller uppgifter”,
tycks inte ge upphov till problem med tillampningen.

De flesta medlemsstater har inga sarskilda bestdmmelser om vad som kallas jourtjanstgoring.

Med jourtid avses perioder da en arbetstagare maste stanna kvar pa sin arbetsplats, eller pa
nagon annan plats som arbetsgivaren bestammer, och vara beredd att utfora sina
arbetsuppgifter om sa begars. Enligt avgoranden i EU-domstolen ska all jourtid pa
arbetsplatsen raknas som fullvérdig arbetstid i enlighet med direktivet. Denna princip géller
bade for perioder da arbetstagarna utfor arbete pa begaran (aktiv jourtid) och for perioder da
de kan vila i vantan pa en begaran (inaktiv jourtid), under forutséttning att de stannar kvar pa
arbetsplatsen.

Nér ett sérskilt omndmnande av jourtjanstgoring gors i nationella bestdimmelser, ar detta i allmanhet
forenligt med domstolens tolkning. | allménhet har nationella domstolar i praktiken infort EU:s
rattspraxis.

Efterlevnaden i medlemsstaterna har forbéattrats vad géller kravet att behandla jourtid som
arbetstid, men nagra problem aterstar.

I Slovenien foreskrivs fortfarande uttryckligen i lagstiftningen som reglerar polis, vapnade
styrkor och tjansteman®, att inaktiv jourtid pa arbetsplatsen inte ska betraktas som arbetstid. |
Belgien finns ett dekret som galler internatskolor och vissa privata vardinrattningar i de
franska och tyska sprakgemenskaperna och i regionen Vallonien som ocksa tillater att vissa
tidsperioder inte ska réknas som arbetstid. Det handlar om perioder da arbetstagaren foljer med de
boende pa utflykter, och delar av perioder under kvallen och natten da arbetstagaren har en lamplig

19| agen om polisens organisation och arbete (Sloveniens officiella tidning, nr 15/13, 11/14, 86/15, 77/16),
artikel 71, lagen om domstolar (Sloveniens officiella tidning, nr 94/07, officiell konsoliderad text, 91/09,
33/11.63/13.95/14.95/14 ZUPPJS15, 17/15), lagen om férsvar (Sloveniens officiella tidning RS, nr 103/04,
95/16-konsoliderad text nr 8), kollektivavtal for offentliganstélida (Sloveniens officiella tidning, nr 57/08, 23/09,
19/09, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/16, artikel 46).



plats att vila pa'!. For yrkesverksamma inom socialvarden i Irland och lakare inom den

offentliga hélso- och sjukvarden i Grekland har man fortfarande problem med att rakna
jourtiden som arbetstid, men arbete pagar for att skapa Gverensstimmelse med direktivet.
Enligt ett nytt kollektivavtal for kommunala lékare i Finland ** raknas vissa lakares
jourtjanstgoring, som utfors utdver deras ordinarie arbetstid, inte som arbetstid. Enligt
lagstiftningen i Danmark tillater arbetsmarknadens parter att viloperioden forlaggs under
jourtjanstgoring pa arbetsplatsen, och vissa av arbetsmarknadens parter inom halso- och
sjukvardssektorn har utnyttjat denna méjlighet®.

D. Raster och viloperioder

| artikel 4 foreskrivs en rast om arbetsdagen ar langre &n 6 timmar, men det forskrivs inte hur
lang den ska vara eller andra villkor. I direktivet foreskrivs att dessa uppgifter ska “faststdllas
genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter eller, da detta inte lyckas,
genom nationell lagstiftning”.

| direktivet tillats kollektivavtal for att faststalla langden pa rasten och pa vilka villkor den
ges. Det aligger dock medlemsstaterna att inforliva direktivet. Det ar darfor deras ansvar att se
till att alla arbetstagare, &ven de som inte omfattas av kollektivavtal, har ratt till en rast.

Bestammelsen tycks i allmanhet ha inforlivats pa ett tillfredsstallande satt. De flesta
medlemsstater faststaller minimibestammelser for langd och tidpunkt for en rast under
arbetsdagen. Vissa medlemsstater faststaller dock inte i lag nagon minimilangd eller tidpunkt
for rast'* och det ar inte klart om kollektivavtal tacker dessa aspekter i samtliga fall.

Né&r det galler vila (artiklarna 3 och 5 i direktivet) ar direktivets grundldggande krav att
arbetstagaren maste ha en dygnsvila pa minst 11 sammanhangande timmar per 24-
timmarsperiod och minst 24 timmars sammanhéngande ledighet per sjudagarsperiod, plus 11
timmars dygnsvila. | direktivet foreskrivs en mojlighet att av sakliga skal minska veckovilan
till 24 timmar.

Medlemsstaterna verkar for de flesta sektorer ha inforlivat dessa grundldggande krav pa ett
tillfredsstallande sétt i den nationella lagstiftningen. Néagra medlemsstater tycks ha inforlivat
kravet om veckovila felaktigt i vissa avseenden, t.ex. pa grund av att kravet inte har inforlivats inom
en viss sektor™ eller genom att en viloperiod pé 24 timmar har anvénts utan sakliga skal*.

1 Kunglig férordning av den 26 maj 2002 om arbetstiden fér arbetstagare inom institutioner och organ i den
gemensamma underkommittén om utbildning och bostader i regionen Vallonien, den franska sprakgemenskapen
och den tyska sprakgemenskapen (C.P. 319.02).

12 KT-Lokala statliga arbetsgivare och férhandlingsorganisationen for offentliganstéllda (JUKO) 31 maj 2016.

3 Dekret nr 324 av den 23 maj 2002 om dygnsvila och veckovila, paragraf 19, kollektivavtal om arbetstid for
halso- och sjukvardspersonal anstallda inom regionerna, bilaga 5, kommenterat avtal om dygns- och veckovila
for halso- och sjukvardspersonal, paragraf 4 (bl.a. bioanalytiker, sjukskoterskor, sjukgymnaster), kollektivavtal
for lakare anstéllda inom regionerna, paragraf 29.

 Danmark (lag nr 896 frdn 2004 om genomférandet av delar av arbetstidsdirektivet, paragraf 3), Luxemburg
(arbetslagen, artikel L.211211). Rumaénien (arbetslagen [lag nr 53/2003] artikel 134), Sverige (arbetstidslagen
1982/673, 15 §).

1> Spanien (statstjansteman).



E. Begransning av arbetstiden

Enligt artikel 6 i direktivet far den genomsnittliga veckoarbetstiden inklusive Gvertid inte
dverstiga 48 timmar per vecka. Denna begransning har i allmanhet inforlivats pa ett
tillfredsstallande satt, och manga medlemsstater har till och med mer omfattande skyddskrav.

For att uppfylla kraven i direktivet har flera lander &ndrat sin lagstiftning for vissa grupper av
arbetstagare. Det finns dock fortfarande nagra fall dar direktivets grans Gverskrids, framfor
allt:

- Direktivets Ovre grans for veckoarbetstid har fortfarande inte i tillrdcklig grad
inforlivats for yrkesverksamma inom socialvarden i Irland eller for lakare inom den
offentliga hélso- och sjukvarden i Grekland, men arbete pagar for att komma till ratta
med situationen.

- | bulgarisk lag foreskrivs en veckoarbetstid pa upp till 56 timmar med ett system for berakning
av den genomsnittliga arbetstiden per vecka, och det begrénsar inte anvandningen av
obligatorisk overtid for landets forsvar, i nodsituationer, for bradskande aterstallande av
allmannyttiga tjanster eller transporter och tillhandahéllande av lakarvard"’.

Det verkar ocksa som om fyramanadersgransen for att berdkna den maximala arbetstiden
overskrids i Tyskland'®, Bulgarien™ och Slovenien®, dar den faststéllts till sex manader, och i
Spanien, dar den faststallts till tolv ménader®. Detta begransar sig inte till de verksamheter
som namns i artikel 17.3 i direktivet.

F. Arlig semester

Den grundlaggande ratten till en arlig betald semester (artikel 7 i direktivet) har generellt sett
inforlivats korrekt.

Alla medlemsstater foreskriver uttryckligen ratten till minst 4 veckors betald semester och alla
foreskriver att arbetstagaren ska fa sin genomsnittliga 16n, sin normala veckolon, sin
genomsnittliga manadsersattning eller liknande under ledigheten.

Foljande tva huvudproblem har dock identifierats: For det forsta stéller vissa medlemsstater
villkor for att arbetstagare ska tjana in eller fa ta ut den arliga betalda semestern under det
forsta anstallningsaret, vilket gar utéver vad som foreskrivs i direktivet, enligt domstolens

16 Belgien, Slovenien (halso- och sjukvard).

7 Arbetslagen, artiklarna 142 och 146.3.

18 Arbetstidslagen, artiklarna 7.8 och 14.

19 Arbetslagen, artikel 142, statstjanstemannalagen, artikel 49.
0 ZDR-1, artikel 144.3.

21 Arbetslagen, artikel 34.2.



tolkning. Till exempel anger de for langa intjanandeperioder (6-8 manader) innan ledigheten kan tas
ut?,

Nagra medlemsstater har system dar ratten till arlig betald semester erhalls pa grundval av
arbetstagarens 16n under ett intjanandear som ar det ar som foregar aret da den arliga betalda
semestern kan tas ut (semesteraret)®. Arbetstagaren har ratt till ledighet under semesteraret,
men utan ersattning. Dessa regler kan leda till mer an ett ars fordrojning innan den intjanade
arliga betalda semestern kan tas ut.

Det andra huvudproblemet ar att arlig betald semester som arbetstagaren inte har kunnat ta ut
forfaller. EU-domstolen har slagit fast att en arbetstagare som ar oférmogen att arbeta pa
grund av sjukdom fortsatter att tjana in ratten till arlig betald semester under sjukledigheten.
Medlemsstaterna far begransa mojligheten att fora Gver semester som inte kan tas ut pa grund
av motiverade forhinder. Domstolen har emellertid ocksa faststallt denna mojlighet och fastslagit att
?varje period for overforing ska avsevirt overstiga den berdkningsperiod for vilken den beviljas”24.
Manga medlemsstater har bestammelser som ger arbetstagaren réatt att fora dver eller skjuta
upp intjanade perioder av arlig semester om uttaget av ledigheten sammanfaller med en
sjukledighet. I flera lander verkar dock perioden innan arbetstagaren forlorar ratten till semester med

I6n vara for kort, eftersom den inte &r langre an berakningsperioden pa ett ar®.

G. Nattarbete

| direktivet foreskrivs mer omfattande bestammelser fér nattarbetande. De far inte arbeta mer
an atta timmar per dygn i genomsnitt och inte mer an atta timmar per dygn om nattarbetet ar
sérskilt riskfyllt eller anstrdngande. Enligt artikel 16 ¢ ska berékningsperioden for
tillampningen av denna grans faststillas efter samrad med arbetsmarknadens parter eller
genom Kollektivavtal.

Medlemsstaterna far i allmanhet begransa den genomsnittliga arbetstiden for nattarbetande till
atta timmar. Vissa medlemsstater har dock valt att 1ata arbetstiden for nattarbetande beréknas som ett
genomsnitt under en period av fyra manader®. Den berikningsperioden &r lika lang som

berékningsperioden for den maximala arbetstiden.

22 Bulgarien (arbetslagen, artikel 155.2: 8 manader); Estland (lagen om anstallningskontrakt § 68.4: 6 ménader).
2 Danmark, Finland, Sverige.

* Domstolens dom den 22 november 2011, KHS AG mot Winfried Schulte, mél C-214/10,
ECLI:EU:C:2011:761, punkterna 38-40.

 Danmark (konsoliderad lag 202 frdn 2013 om semester, artikel 13.5). Estland (lagen om anstéllningskontrakt
av den 17 december 2008, artikel 68: inom 1 &r efter utgdngen av det kalenderar d semestern beraknas), Litauen
(arbetslagen av den 4.6.2002, artikel 174: under nasta semesterdr), Slovenien (lagen om
anstallningsforhallanden, nr 21/2013 artikel 162: senast 31 december féljande ar), Finland (semesterlagen
(162/2005, 26 8): en framflyttad sommarsemester far ges efter semesterperioden under samma kalenderar och
vintersemestern fore utgangen av foljande kalenderar.

% Danmark (lag nr 896 fr&n 2004 om genomférandet av delar av arbetstidsdirektivet paragraf 5), Kroatien
(arbetslagen nr 93/14, artikel 69), Malta (kollektivavtal eller 17 veckor), Ungern, Nederldnderna (arbetstidslagen
av den 23 november 1995, paragraf 5:8), Polen, Slovenien (lagen om anstallningsférhallanden nr 21/2013,
artikel 152), Slovakien (lag nr 311/2001, arbetslagen artikel 98), Sverige (arbetstidslagen [SFS 1982:673] 13a §),
Forenade kungariket (arbetstidsforordning1998 nr 6).



Eftersom direktivets syfte ar att faststalla minimikrav for hédlsa och sékerhet och med héansyn
till behovet att sékerstélla att bestimmelsen om nattarbete forblir effektiv, bor den tillampliga
berakningsperioden for nattarbete vara avsevart kortare dn den period som anvénds for den
maximala veckoarbetstiden. Kommissionen anser darfor att en berdkningsperiod pa fyra
manader ar for lang.

Nér det galler nattarbete som innebér sarskilda risker eller stor anstrangning, har tre medlemsstater inte
inforlivat denna bestammelse i direktivet?’. En medlemsstat tillater vissa undantag som inte foreskrivs
i direktivet fér denna typ av arbete?.

H. Awvvikelser (artiklarna 17, 18 och 22 i direktivet)

1. Sjalvstindiga arbetstagare

Medlemsstaterna far gora avvikelser fran bestimmelserna om dygns- och veckovila, raster,
maximal veckoarbetstid, nattarbetets langd och berdkningsperioder ’nar — med hansyn till det
aktuella arbetets sarskilda art — arbetstidens langd inte méts eller bestdms i forvag eller kan
bestimmas av arbetstagarna sjidlva”. Detta giller sdrskilt foretagsledare med sjilvstindiga
beslutsbefogenheter men ocksa anstéllda i familjeforetag och arbetstagare som tjanstgor vid
religisa ceremonier i kyrkor och religiésa samfund.

I vissa fall inkluderar medlemsstaterna inte alla kriterier i artikel 17.1 i sina nationella
definitioner.

| vissa rattsakter undantas exempelvis en arbetstagare som
- arbetar hemifran®,
- tjanar tre ganger minimilénen®,
- har en mycket viktig eller fortroendefull position och far en 16n som ar sju ganger den
obligatoriska minimilénen® eller
- har en administrativ funktion®.

Dessa kriterier garanterar inte nddvéndigtvis att kriterierna i direktivet &r uppfyllda.

2. Avvikelser som kraver att arbetstagaren beviljas motsvarande kompensationsledighet

%" Tyskland, Italien och Nederlanderna.

%8 Tjeckien (arbetslagen, paragraf 94.1).

2 |_uxemburg (arbetslagen, artikel L.211-3).

% Nederlanderna (arbetstidsdekretet av den 4 december 1995, artikel 2.1:1).
31 Ungern (lag | frén 2012 om arbetslag, paragraferna 208 och 209).

% portugal (lag nr 7/2009 av den 12 februari [arbetslagen] artikel 18a).



Direktivet medger avvikelser fran bestammelserna om raster, dygns- och veckovila, nattarbete
och berékningsperioder for genomsnittlig arbetstid

- i en rad verksamheter eller situationer, till exempel verksamhet som kraver
kontinuitet, viss sasongsbetonad verksamhet dar det férekommer forutsdgbara
arbetstoppar och i vissa situationer dar det &r langt avstand mellan
arbetstagarens  arbetsplats och  bostadsort  (genom  kollektivavtal,
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter eller nationell lagstiftning),
och

- vid alla typer av verksamhet eller alla situationer som definieras genom
kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter pa nationell eller
regional niva (eller, om dessa aktorer sa beslutar, av arbetsmarknadens parter pa
lagre niva eller av arbetsmarknadens parter pa lamplig kollektiv niva).

Reglerna medger dock inte att viloperioder av kortast tillatna langd faller bort helt och hallet.
Detta ar tillatet endast i undantagsfall om det av objektiva skal inte & mojligt att bevilja
motsvarande kompensationsledighet och om arbetstagarna har erbjudits tillrackligt alternativt
skydd. Enligt domen i Jaeger-malet® ska kompensationsledighet dessutom beviljas utan
dréjsmal under den period som omedelbart foljer pa den period da vilan féll bort.

Medlemsstaterna har i allménhet inforlivat dessa undantag och anvander dem.

Vad galler berorda sektorer och verksamheter har medlemsstaterna i allméanhet tagit upp de
verksamheter som anges i sjalva direktivet.

Den nationella lagstiftningen i ett antal medlemsstater verkar dock ga utdver de undantag som
tillats enligt direktivet, i synnerhet pa foljande sétt:

- Genom att inte infora krav pa att motsvarande kompensationsledighet ska beviljas den
berérda arbetstagaren, exempelvis i akuta situationer och om detta skulle fa allvarliga
konsekvenser for affarsverksamheten, eller genom att tillata att utebliven vila kompenseras
med ekonomisk ersattning®, genom att inte inféra négot sadant krav for vissa sektorer eller
skiftarbete * | genom att forlita sig pd andra typer av skyddsdtgarder eller inte ge
kompensationsledighet motsvarande den férkortade viloperioden®.

*#Domstolens dom av den 9 september 2003 i mal C-151/02, Landeshauptstadt Kiel mot Norbert Jaeger,
ECLI:EU:C:2003:437.

% Belgien (arbetslagen av den 16 mars 1971, avsnitt VI artikel 38). Frankrike (L.3132-5 arbetslagen). Frankrike
(D-3131-2 arbetslagen). Finland (arbetstidslagen (605/1996, 32 8). Frankrike (dekret nr 2000-815 av den 25
augusti 2000 om arbetstidens férlaggning inom den offentliga sektorn, artikel 3)**. Finland (arbetstidslagen
(605/1996, 32 8).

* Frankrike (dekret nr 2000-815 av den 25 augusti 2000 om arbetstidens férlaggning inom den offentliga
sektorn, artikel 3), Ungern (lag CLIV fran 1997 om hélso- och sjukvérd, Eiitv) Lag CCV fran 2012 om soldaters
rattsliga stallning (Hjt.), Nederlanderna (arbetstidsdekretet av den 4 december 1995, kapitel 5). Rumaénien
(arbetslagen, artikel 135).

% Tyskland (arbetstidslagen artikel 7.2a och 7.9).
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- Genom att faststalla en alltfor lang tidsram for beviljande av kompensationsledighet.
Exempelvis tillater vissa medlemsstater, for vissa verksamheter eller sektorer®’, att likvérdig
kompensation for bortfallna delar av dygnsvilan ges inom en period pa 14 dagar till
6 manader, och vissa medlemsstater tillater att likvardig kompensation for bortfallna delar av
veckovilan kan beviljas mellan 6 veckor och 6 ménader efter det att vilan féll bort®.

3. Undantagsklausul

Medlemsstaterna har méjlighet att inte tillampa den dvre gransen for veckoarbetstid sa lange
de foljer de allménna principerna om skydd av arbetstagarnas hélsa och sékerhet och om vissa
skyddsatgarder vidtas (artikel 22 i direktivet). Arbetstagaren far inte beordras att arbeta mer
an i genomsnitt 48 timmar per vecka, utan att forst ha gett sitt uttryckliga, fria och
informerade samtycke till att utfora sadant arbete. Medlemsstaten maste sékerstalla att
arbetstagarna inte tillfogas skada av sin arbetsgivare om de inte ar beredda att ge sitt samtycke
att utfora sadant arbete. Medlemsstaterna maste dessutom sékerstalla att arbetsgivaren for
aktuella noteringar om alla arbetstagare som utfér sadant arbete, och att de gor dessa uppgifter
tillgdngliga for de behdriga myndigheterna och att dessa, av skal som ror arbetstagarnas hélsa
och sakerhet, kan forbjuda eller begrdnsa mojligheten att 6verskrida den maximala
veckoarbetstiden.

Arton medlemsstater ger nu majlighet till undantag. Av dessa tillater sex (Bulgarien, Estland,
Kroatien, Cypern, Malta och Férenade kungariket) undantag oberoende av sektor, medan de
ovriga tolv (Belgien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Lettland, Ungern,
Nederlidnderna, Osterrike, Polen, Slovenien och Slovakien) begransar anvandningen till
arbeten som i hog grad utnyttjar jourtid, till exempel halso- och sjukvard och
raddningstjansten. Kroatien och Osterrike &r nya anvindare av undantaget.

De aterstaende 10 medlemsstaterna (Danmark, Irland, Grekland, Italien, Litauen, Luxemburg,
Portugal, Rumadnien, Finland och Sverige) anvander inte undantaget.

| allmanhet foljs de krav som faststélls direkt i direktivet om uttryckligt medgivande fran
arbetstagaren, noteringar och rapportering till myndigheterna om arbetstagare som arbetar mer
an 48 timmar per vecka i genomsnitt. En del lander verkar dock sakna ett tydligt inforlivande
av kravet att forbjuda ogynnsam behandling av arbetstagare som végrar att ge sitt samtycke.

3" Belgien (lag av den 14 december 2000 fér den offentliga sektorn, artikel 7), Tjeckien (lag nr 262/20086,
paragraferna 90a och 92). Tyskland (arbetstidslagen av den 6 juni 1994, artiklarna 5.2 och 5.3), Spanien (lag
55/2003 av den 16 december 2003 om villkoren for anstallda inom halso- och sjukvarden, artikel 54), Osterrike
(statstjanstemannalagen nr 33/1979, paragraf 48a), Osterrike (lag 461/1969 om arbetstid, paragraf 12), Slovenien
(lagen om anstéllningsforhallanden ERA-1) 2013 (artikel 158), Slovenien (lagen om praktiserande lakare nr
72/06-ZZdrS UPB3) artikel 41d, lagen om halso- och sjukvard nr 23/05 — ZZDej UPB2), Slovakien (lag nr
311/2001, avsnittet om arbetslag 92.2). Finland (arbetstidslagen 605/1996, 29 8§).

* Tjeckien (lag nr 262/2006, paragraferna 90a och 92). Slovenien (lagen om anstallningsférhallanden ERA-1)
2013 (artikel 158), Slovenien (lagen om praktiserande lakare nr 72/06-ZZdrS UPB3) artikel 41d, lagen om halso-
och sjukvard nr 23/05 — ZZDej UPB2). Slovakien (lag nr 311/2001, avsnittet om arbetslag 93.5). Finland
(arbetstidslagen 605/1996, 32 §).
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Det finns ingen uttrycklig 6vre grans for det antal arbetstimmar som tillats enligt artikel 22.
Direktivet sager dock att de allménna principerna for skydd av arbetstagarnas sakerhet och
halsa maste respekteras. Eftersom direktivet inte tillater undantag frdn dygns- och veckovila
utan kompensationsledighet, kommer kravet pa vila under alla omstandigheter att begransa
den tillatna arbetstiden.

Det verkar som om halften av de medlemsstater som tillampar undantagsklausulen foreskriver nagon
form av uttrycklig begransning av den tilldtna arbetstiden®*.

Enligt de uppgifter som kommissionen har tillgang till har fem medlemsstater uttryckliga
bestammelser som alagger arbetsgivaren att registrera arbetstiden for de arbetstagare som har valt att
omfattas av undantaget*. Registrering av arbetstid kan dock ocksé folja av allmén lagstiftning
som géller for alla arbetstagare.

I. Medlemsstaternas och arbetsmarknadens parters bedomningar

1. Fackfdreningar

Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) anser att direktivets praktiska tillampning inte nar upp
till malen att skydda och forbattra arbetstagarnas halsa och sakerhet. EFS anser att mojligheten till
undantag undergraver syftet med direktivet, eftersom langa arbetsperioder ar skadliga for
arbetstagarnas hélsa.

EFS anser inte att arbetstidsdirektivet har inforlivats pa ett tillfredsstallande sétt i de olika
medlemsstaterna.

De viktigaste problemen galler
- jourtid som inte rdknas som arbetstid,
- kompensationsledighet som inte tas ut direkt efter ett skift,
- beréakningsperioder som forlangs till tolv manader genom lagstiftning,
- mojligheten till undantag och
- undantaget for sjalvstandiga arbetstagare.

Eurocadres delar asikten att direktivet inte har inforlivats pa ett tillfredsstallande sétt i de olika

medlemsstaterna, och de hévdar att de mest uppenbara problemen galler jourtid och
undantaget for sjalvstandiga arbetstagare.

2. Arbetsgivare

¥ Belgien, Tjeckien, Spanien, Kroatien, Lettland, Ungern, Nederlanderna, Osterrike och Slovakien.
“0 Belgien, Tyskland, Frankrike, Cypern, Lettland.
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De framsta problemen som arbetsgivarorganisationerna anger nar det galler direktivets
tillampning galler
- nationell lagstiftning som ar strangare &n vad direktivet kraver och inte i tillracklig
grad utnyttjar tillgdngliga undantag,
- betydande problem med den praktiska tillampningen av domarna i malen Simap och
Jaeger angaende jourtid och kompensationsledighet och &dven domarna om arlig
semester vid sjukledighet.

Businesseuropes medlemsforbund anser att atgarderna for att inforliva direktivet uppfyller
malen nar det galler att skydda arbetstagarnas hélsa och sakerhet. De anser dock ocksa att de
gar utdver vad som ar nodvandigt i detta avseende.

Businesseurope rapporterar att deras medlemsforbund i allménhet anser att
arbetstidsdirektivet ur juridisk synpunkt har inforlivats pa ett tillfredsstallande satt i deras
respektive lander. Medlemsforbunden pekar ocksa pa problem med icke-Gverensstammelse
med direktivet nar det géller bestimmelserna om jourtid och kompensationsledighet i vissa
offentliga och privata sektorer.

3. Medlemsstaterna

Medlemsstaterna uppmanades framst att rapportera om eventuellt utvarderingsarbete som
genomforts inom deras behorighet och att ange de viktigaste slutsatserna om de
socioekonomiska effekterna av inférlivandet. Nar uppgifterna samlades in hade endast
Forenade kungariket genomfort en sérskild utvéardering av effekterna av inférlivandet av
kraven och undantagen i direktivet.

| denna utvérdering faststalls att minskningen med 15 % mellan 1997 och 2013 av antalet
anstallda som arbetar mer dn 48 timmar 1 forsta hand bor ses som en del av en bredare
internationell trend mot minskad arbetstid. | utvarderingen faststalldes dock ocksa att
resultaten tyder pa att inforandet av arbetstidsforordningen har haft en viss mindre extraeffekt
i fraga om att minska mangden Gvertidsarbete.
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J. Slutsats

Generellt sett arbetar de allra flesta av EU:s arbetstagare i enlighet med arbetstidsregler som
foljer EU-lagstiftningen. De nationella reglerna ger i manga fall ett battre skydd &n
bestdmmelserna i direktivet.

Medlemsstaternas lagstiftning 6verensstammer i allt hogre grad med direktivets krav. Manga
lander har exempelvis andrat sin lagstiftning om arlig semester, sarskilt for intjanande och
overforing av arlig semester for personer som &r sjukskrivna eller mamma- eller pappalediga.
Flera lander har ocksa andrat sin lagstiftning om maximal arbetstid for vissa grupper av
arbetstagare.

Den analys som kommissionen genomférde 2010 visade att ett stort antal medlemsstater har
infort undantaget som gor det mojligt for arbetstagare att avvika fran hogsta tillatna arbetstid.
Sedan dess har situationen varit stabil, och Kroatien och Osterrike &r de enda medlemsstater
som har infort undantaget.

Den héar rapporten visar ocksa att det fortfarande finns problem med inférlivandet av viktiga
delar av direktivet, i enlighet med EU-domstolens tolkning.

Felaktigt inforlivande av kravet att ge kompensationsledighet om kortaste vilotid forkortas
eller skjuts upp ar det klart mest utbredda problemet.

Det finns ocksa andra, om an mindre vanliga, problem. De galler behandlingen av jourtid som
arbetstid, begrénsningar av maximal arbetstid for vissa grupper av arbetstagare (framfor allt
halso- och sjukvardspersonal och vépnade styrkor) och begransningar av arbetstiden for
nattarbetande.

Dessutom finns det problem i flera medlemsstater vad galler regler om intjanande av arlig
semester under det forsta anstallningsaret och arbetstagarens ratt att behalla intjanade
semesterdagar under en tillrackligt lang period om den arliga semestern sammanfaller med
sjukledighet.

Kommission kommer att hantera drenden som ror nationell lagstiftning eller praxis i enlighet
med meddelandet EU-réatten: Battre resultat genom battre tillampning.

Utan att det paverkar kommissionens roll som fordragens véktare av kommer kommissionen
att fortsatta att stddja medlemsstaternas anstrangningar att forbattra sitt genomférande och &r
samtidigt beredd att underlatta utbyten mellan medlemsstaterna och mellan arbetsmarknadens
parter dar detta kan vara till nytta.

Syftet med tolkningsmeddelandet &r att klargora réattslaget och Oka rattssakerheten vid
tillampningen av direktivet. Den har rapporten bidrar ocksa till att identifiera viktiga omraden
for framtida samarbete med medlemsstaterna och for efterlevnadsatgarder.
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