SV

* X ok

£ EUROPEISKA
*xk KOMMISSIONEN
Bryssel den 26.4.2017
COM(2017) 251 final
Forslag till

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter

SV



Europaparlamentet, radet och kommissionen proklamerar hogtidligen foljande text
som den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

EUROPEISKA PELAREN FOR SOCIALA RATTIGHETER

Ingress

Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen har unionen bl.a. som mal att
framja folkens valfard och verka for en hallbar utveckling i EU som bygger pa en
social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala
framsteg efterstravas. Den ska bek&mpa social utestdngning och diskriminering,
framja social rattvisa och socialt skydd, jamstalldhet mellan kvinnor och mén,
solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets rattigheter.

Enligt artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen vid
faststéllandet och genomfdrandet av sin politik och verksamhet beakta de krav som &r
forknippade med framjandet av hdg sysselsattning, garantier for ett fullgott socialt
skydd, kampen mot social utestangning samt en hog utbildningsniva och en hog
halsoskyddsniva for manniskor.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och
medlemsstaterna, under beaktande av sadana grundlaggande sociala rattigheter som
anges i den europeiska sociala stadgan, som undertecknades i Turin den 18 oktober
1961, och i 1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares grundlaggande sociala
rattigheter, ha som mal att framja sysselsattningen, att forbattra levnads- och
arbetsvillkor och darigenom mgjliggéra en harmonisering samtidigt som
forbattringarna bibehalls, att astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan
arbetsmarknadens parter och en utveckling av de manskliga resurserna for att
mdojliggora en varaktigt hog sysselséttning samt att bekdmpa social utestangning.

Enligt artikel 152 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen
erkanna och framja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsniva och darvid ta
hansyn till skillnaderna i de nationella systemen. Den ska underlétta dialogen mellan
dem med respekt for deras oberoende.

Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna, vilken ursprungligen
antogs vid Europeiska radets mote i Nice den 7 december 2000, slar vakt om och
framjar ett antal grundsatser som &r betydelsefulla for den europeiska sociala
modellen.  Bestdmmelserna i stadgan riktar sig, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner, organ och byrder samt till
medlemsstaterna endast nar de tillampar unionsratten.



| fordraget om Europeiska unionens funktionssétt finns bestdammelser om unionens
befogenheter nar det géller bl.a. fri rorlighet for arbetstagare (artiklarna 45-48),
etableringsfrihet (artiklarna 49-55), socialpolitik (artiklarna 151-161), framjandet av
dialogen mellan arbetsmarknadens parter (artikel 154), inklusive avtal ingangna och
genomfdorda pa unionsniva (artikel 155), lika 16n for kvinnor och mén for lika arbete
(artikel 157), bidrag till utvecklingen av utbildning och yrkesutbildning av god kvalitet
(artiklarna 165 och 166), unionsinsatser som kompletterar den nationella politiken och
framjar samarbete pa folkhalsoomradet (artikel 168), ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning (artiklarna 174-178), utarbetandet av allmanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken, liksom o6vervakning av att de genomférs (artikel 121),
utarbetandet av sysselsattningsriktlinjer, liksom granskningen av att de genomfors
(artikel 148) och allmént sett tilindrmningen av lagstiftning (artiklarna 114-117).

Europaparlamentet efterfragade en stabil europeisk pelare for sociala rattigheter som
starker sociala rattigheter och inverkar positivt pa manniskors liv pa kort och
medelldng sikt och majliggér stod for EU-integrationen under 2000-talet'. Europeiska
radet betonade att atgarder mot ekonomisk och social otrygghet bor prioriteras och
uppmanade till att skapa en lovande framtid for alla, varna vart sétt att leva och ge
ungdomar battre mojligheter®. Ledarna fér 27 medlemsstater och fér Europeiska radet,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen atog sig att verka for ett socialt EU
i Romagendan. Atagandet bygger pé principerna om héallbar tillvéxt och framjande av
savél ekonomiska och sociala framsteg som sammanhallning och konvergens, samt att
darvid sl& vakt om den inre marknadens integritet®. Arbetsmarknadsparterna har atagit
sig att fortsatt bidra till ett EU som ger resultat till arbetstagare och foretag®.

Parallellt med arbetet under de senaste artiondena pa att fardigstalla den inre
marknaden har stadiga sociala landvinningar gjorts som lett till framgangar inom fri
rorlighet, levnads- och arbetsvillkor, jamstélldhet, halsa och sakerhet pa arbetet, social
trygghet samt utbildning. Nar euron infordes fick unionen en stabil gemensam valuta
som nu anvands av 340 miljoner medborgare i 19 medlemsstater, gér deras vardag
enklare och skyddar dem mot finansiell instabilitet. Unionen har ocksa vuxit
vasentligt, vilket gett storre ekonomiska majligheter och drivit pd de sociala
framstegen i hela unionen.

Arbetsmarknader och samhallen utvecklas snabbt i takt med att nya mojligheter och
nya utmaningar uppstar till foljd av globaliseringen, den digitala revolutionen,
forandringar i1 arbetsmonster och i samhélls- och befolkningsutveckling.
Utmaningarna, t.ex. pafallande ojamlikhet, langtids- och ungdomsarbetsloshet eller
solidaritet mellan generationerna, &r ofta likartade fran en medlemsstat till nasta men
varierar i grad.

! Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala rattigheter
(2016/2095(IN1)).

2 Bratislavaforklaringen av den 16 september 2016.

® Romférklaringen av den 25 mars 2017.

* Arbetsmarknadsparternas gemensamma uttalande av den 24 mars 2017.
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EU har visat sin beslutsamhet att beméstra den finansiella och ekonomiska krisen;
unionens ekonomi ar nu stabilare med en tidigare aldrig nadd sysselsattningsgrad och
stadigt sjunkande arbetsléshet. Men de sociala konsekvenserna av krisen har varit
omfattande — frdn ungdoms- och langtidsarbetsloshet till fattigdomsrisk — och atgarder
mot dessa konsekvenser maste nu prioriteras.

| stor utstrackning fororsakas utmaningar sasom sysselsattning och sociala fragor av
EU:s tamligen blygsamma tillvéxt, vilken beror pa outnyttjad potential nar det galler
deltagande i arbetslivet och produktiviteten. Ekonomiska och sociala framsteg
samspelar, och inrdttandet av en europeisk pelare for sociala rattigheter bor vara en del
av bredare anstrangningar att bygga en inkluderande och hallbar tillvaxtmodell genom
att starka konkurrenskraften och gora EU till ett stalle dar det &r battre att investera,
skapa arbetstillfallen och framja social sammanhallning.

Malet for den europeiska pelaren for sociala réttigheter ar att tjana som vagledning for
sysselsattningsinsatser och sociala insatser inriktade pa nuvarande och kommande
utmaningar och pa att na effektiva resultat som fyller méanniskors grundlaggande
behov och sakerstéller att sociala rattigheter lagstadgas och genomfors béttre.

Battre fokus pa sysselséattning och sociala resultat ar sarskilt viktigt for att oka
motstandskraften och fordjupa den ekonomiska och monetdra unionen. Av den
anledningen dr den europeiska pelaren for sociala réttigheter framst avsedd for
euroomradet, men den kan tillampas i alla medlemsstater som énskar delta.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter omfattar principer och réttigheter som &r
grundlaggande for rattvisa och valfungerande arbetsmarknader och trygghetssystem i
2000-talets EU. Vissa rattigheter som redan finns i unionens regelverk befasts. Nya
principer inriktade pa utmaningar fororsakade av samhallsutvecklingen eller tekniska
och ekonomiska forandringar har lagts till.

Principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter galler unionsmedborgare
och tredjelandsmedborgare som ar lagligt bosatta. Néar en princip hénvisar till
arbetstagare géller den alla anstéllda, oberoende av anstallningens villkor, form och
varaktighet.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter far inte hindra medlemsstaterna eller
deras arbetsmarknadsparter fran att faststalla ambiticsare standarder. | synnerhet far
ingen bestdmmelse i den europeiska pelaren for sociala rattigheter tolkas som att den
inskranker eller inkraktar pa de rattigheter och principer som inom respektive
tillampningsomrade erkanns i unionsratten eller internationell ratt och i de
internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga medlemsstater ar parter,
inklusive den europeiska sociala stadgan, som undertecknades i Turin den 18 oktober
1961, och relevanta konventioner och rekommendationer fran Internationella
arbetsorganisationen.



Resultat for den europeiska pelaren om sociala rattigheter ar ett gemensamt atagande
och ansvar for unionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadsparterna. De principer
och rattigheter som faststalls i den europeiska pelaren for sociala réttigheter bor
genomforas bade pd unionsnivd och pd medlemsstatsnivd inom vars och ens
behdrighetsomrade och i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Pa unionsniva leder den europeiska pelaren for sociala rattigheter inte till att unionens
befogenheter sasom definierade i fordragen utokas. Den bor genomforas inom
granserna for de befogenheterna.

Pa medlemsstatsniva respekterar pelaren mangfalden hos de europeiska folkens kultur
och traditioner samt medlemsstaternas nationella identitet och organisering av de
offentliga myndigheterna pa nationell, regional och lokal niva. I synnerhet paverkar
inrattandet av pelaren inte medlemsstaternas erkanda ratt att faststédlla de
grundlaggande principerna for sina system for social trygghet och far heller inte
paverka den finansiella jamvikten i dessa.

Den sociala dialogen spelar en central roll i arbetet med att starka saval sociala
rattigheter som hallbar och inkluderande tillvaxt. Inom ramen for sitt oberoende och
ratten till kollektiva atgarder har arbetsmarknadsparterna pa alla nivaer en avgoérande
funktion att fylla vid beredningen och genomfdrandet av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter.

Europeiska pelaren for sociala rattigheter

Kapitel I: Lika majligheter och tillgang till arbetsmarknaden
1. Utbildning och livslangt larande

Var och en har réatt till god, inkluderande utbildning och livslangt larande for att
bibehalla och tillagna sig fardigheter som tillater att man deltar fullt ut i samhallet och
framgangsrikt klarar 6vergangar i arbetslivet.

2. Jamstalldhet

a. Lika behandling och lika mojligheter for kvinnor och man maste sakerstallas och
framjas pa alla omraden, dven nar det galler deltagande pa arbetsmarknaden,
anstéllningsvillkor och karridrutveckling.

b. Kvinnor och man har ratt till lika 16n for likvardigt arbete.
3. Lika mojligheter

Oberoende av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, alder eller
sexuell 1aggning har var och en rétt till lika behandling och lika mojligheter nar det



galler anstallning, socialt skydd, utbildning och tillgang till varor och tjanster som
erbjuds allménheten. Lika mojligheter for underrepresenterade grupper ska framjas.

4. Aktiva arbetsmarknadsatgarder

a. Var och en har rétt att fa individanpassat stod i ratt tid for att forbattra sina utsikter
till anstéllning eller egenforetagande. | detta ingar ratten att fa hjalp med att soka
arbete, utbilda eller omskola sig. Var och en har rétt att Overfora intjanade
socialforsakrings- eller utbildningsrattigheter vid &vergdngen mellan  olika
anstallningar.

b. Unga manniskor har ratt till fortbildning, larlingstid, praktik eller ett bra
arbetserbjudande inom fyra manader fran det att de blivit arbetslosa eller slutat en
utbildning.

c. Arbetslosa har ratt till individanpassat, kontinuerligt och aktivt stdd.
Langtidsarbetslosa har ratt till en ingaende, individuell bedémning senast vid 18
manaders arbetsloshet.

Kapitel 11: Rattvisa arbetsvillkor

5. Trygg och anpassningsbar anstallning

a. Oberoende av anstallningsforhallandets form och varaktighet har arbetstagare ratt
till rattvis och lika behandling nar det géaller arbetsvillkor, tillgang till social trygghet
och utbildning. Overgang till olika tillsvidareanstallningar ska framjas.

b. 1 Overensstimmelse med lagstiftning och kollektivavtal ska den flexibilitet
arbetsgivare behover for att anpassa sig snabbt till forandringar i ekonomiska
forhallanden sakerstallas.

c. Innovativa arbetsformer som sakerstéller goda arbetsvillkor ska framjas.
Entreprendrskap och egenforetagande ska uppmuntras. Yrkesrorlighet ska underlattas.

d. Anstéallningsforhallanden som leder till otrygga arbetsvillkor ska forhindras,
inklusive genom férbud mot missbruk av atypiska anstallningsformer. Eventuella
provanstéllningar ska ha rimlig varaktighet.



6. Lon
a. Arbetstagare har ratt till en réattvis I16n som tillater en vardig levnadsstandard.

b. En tillracklig minimilon ska sakerstallas, sa att arbetstagaren med familj kan
tillgodose sina behov med hansyn till nationella ekonomiska och sociala férhallanden,
samtidigt som tillgangen till sysselsattning och incitament att soka arbete uppratthalls.
Fattigdom bland forvérvsarbetande ska forhindras.

c. All Ionesattning ska ske genomsynligt och forutsagbart i enlighet med nationell
praxis och med respekt for arbetsmarknadsparternas oberoende.

7. Information om anstallningsvillkor och skydd i hdndelse av uppsagning

a. Nar anstéllningen borjar har arbetstagare har rétt till skriftlig information om sina
rattigheter och skyldigheter i enlighet med anstallningsforhallandet, inbegripet om
provanstallning.

b. Fore eventuell uppsagning har arbetstagare rétt till information om skélen och till en
rimlig uppsagningstid. De har rétt att hanvanda sig till verksam och opartisk
tvistlosning samt, i handelse av omotiverad uppségning, ratt till omprdvning, inklusive
lamplig kompensation.

8. Dialog mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande

a. Arbetsmarknadsparterna ska héras om utformningen och genomférandet av den
ekonomiska politiken och sysselsattnings- och socialpolitiken i enlighet med nationell
praxis. De ska uppmuntras att forhandla och sluta kollektivavtal i fragor som é&r
relevanta for dem, samtidigt som deras oberoende och rétt till kollektiva atgarder
respekteras. Nar det &r lampligt ska avtal slutna mellan arbetsmarknadsparterna
genomforas pa unions- och medlemsstatsniva.

b. Arbetstagare eller deras foretradare har réatt att bli informerade och horda i god tid
om sadant som ar relevant for dem, sarskilt om &verlatelse, omstrukturering och
sammanslagning av foretag och om kollektiva uppségningar.

c. Stod till 6kad formaga for arbetsmarknadsparter att framja den sociala dialogen ska
uppmuntras.

9. Balans mellan arbete och privatliv

Foraldrar och ménniskor med omsorgsansvar har ratt till 1amplig ledighet, flexibla
arbetsformer och tillgang till omsorgstjanster. Kvinnor och méan ska ha lika tillgang till
sarskild ledighet for att ta sitt omsorgsansvar, och de ska uppmuntras att anvanda
ledigheten jamlikt.



10. Halsosam, sdker och valanpassad arbetsmiljé samt dataskydd
a. Arbetstagare har rétt till en hog skyddsniva for halsa och sakerhet i arbetet.

b. Arbetstagare har rétt till en arbetsmiljo som passar for deras yrkesverksamhet och
som tillater dem att forlanga deras deltagande pa arbetsmarknaden.

c. Arbetstagare har ratt till skydd for sina personuppgifter kopplade till anstéliningen.

Kapitel 111: Social trygghet och social integration
11. Barnomsorg och stdd for barn
a. Barn har rétt till 6verkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet.

b. Barn har ratt att bli skyddade mot fattigdom. Barn fran mindre gynnade
forhallanden har rétt till sarskilda atgarder som ger dem lika mojligheter.

12. Socialt skydd

Oberoende av anstéllningsforhallandets form och varaktighet har arbetstagare och, nar
deras forhallanden ar jamforbara, egenforetagare rétt till lamplig social trygghet.

13. Arbetsloshetsformaner

Arbetslosa har ratt till l[ampligt aktiveringsstod fran offentliga arbetsformedlingar for
att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden och lampliga arbetsléshetsformaner
under en rimlig tid i enlighet med sina avgiftsinbetalningar och nationella regler for
stodberattigande. Formanerna far inte vara ett negativt incitament for snabb atergang
till sysselséttning.

14. Minimiinkomst

Var och en som saknar tillrdckliga resurser har ratt till passande
minimiinkomstférmaner, som ska sékerstalla ett vardigt liv under livets alla skeden,
och verklig tillgang till hjalpande varor och tjanster. For dem som kan arbeta bor
minimiinkomstférmanen kombineras med incitament att komma in pa eller tillbaka till
arbetsmarknaden.

15. Aldersinkomst och alderspension



a. Pensionerade arbetstagare och egenforetagare har ratt till en pension som motsvarar
deras avgiftsinbetalningar och som sékerstaller en tillracklig inkomst. Kvinnor och
maén ska ha lika moéjligheter att forvéarva pensionsrattigheter.

b. Var och en i hog alder har ratt till resurser som sékerstaller ett vardigt liv.
16. Halso- och sjukvard

Var och en har ratt att i ratt tid fa 6verkomlig, forebyggande vard och medicinsk
behandling av god kvalitet.

17. Inkludering av personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning har ratt till inkomststod som sakerstéller ett vardigt
liv, tjanster som hjalper dem att delta pa arbetsmarknaden och i samhallet samt en
arbetsmiljé som anpassad till deras behov.

18. Langvarig vard och omsorg

Var och en har rétt till dverkomliga tjanster av god kvalitet inom langvarig vard och
omsorg, sarskilt hemvard och lokalt férankrad vard.

19. Boende och stdd for hemlésa
a. Subventionerade bostader och bostadsbidrag ska finnas for dem som behdver det.
b. Utsatta manniskor har ratt till lamplig hjalp och skydd mot tvangsavhysning.

c. Lampligt boende och l&mpliga tjanster ska erbjudas hemldsa for att framja social
inkludering.

20. Véasentliga tjanster

Var och en har ratt till vasentliga tjanster av god kvalitet, inklusive vatten, sanitéra
anldaggningar, energi, transporter, finansiella tjanster och digitala kommunikationer.
Stod for tillgang till sadana tjanster ska finnas for dem som behover det.



