SV

* K %

* %4
*

] EUROPEISKA
ki KOMMISSIONEN

Bryssel den 12.4.2017
COM(2017) 211 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Att skydda migrerande barn

{SWD(2017) 129 final}

SV



1. INLEDNING

Under de senaste aren har antalet migrerande barn som anlant till Europeiska unionen okat
dramatiskt — och manga av dem &r ensamkommande. Under 2015 och 2016 var omkring trettio
procent av alla asylsékande i EU barn®. Det totala antalet asylsékande barn har 6kat sexfaldigt under
de senaste sex aren’,

Bortom statistiken handlar det har om enskilda barn som upplever en rad erfarenheter i samband med
migration, manga av dem traumatiska. Migrerande barn &r sérskilt utsatta, pa grund av sin alder och
att de ar langt borta hemifran och ofta har skilts fran sina foraldrar eller vardnadshavare. Darfor
behdver de sarskilt skydd som ar anpassat till deras behov.

Vid migration ar bade flickor och pojkar utsatta for risker och har ofta blivit offer for extrema former
av vald, utnyttjande, manniskohandel samt fysiska, psykiska och sexuella évergrepp innan och/eller
efter att de anlénder till EU:s territorium. De riskerar att marginaliseras och dras in i kriminell
verksamhet eller radikalisering. Barn kan forsvinna eller skiljas fran sina familjer. Flickor 16per
sarskilt hog risk for tvangsaktenskap nar familjer kampar under svara omstandigheter eller vill
skydda dem fran ytterligare sexuellt vald. Riskerna forhojs nar barn reser ensamma eller tvingas dela
overfulla lokaler med vuxna frdmlingar.

Att skydda barn handlar forst och framst om att uppratthalla europeiska varderingar om respekt for
de manskliga rattigheterna, vardighet och solidaritet. Det handlar ocksda om att se till att EU-
lagstiftningen f6ljs och att respektera Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna
och internationell lagstiftning om barnets réttigheter. Darfor ar det en prioritet att skydda alla
migrerande barn, oavsett deras rattsliga status eller vilket skede av migrationen de befinner sig i.

Europeiska unionen har tillsammans med sina medlemsstater arbetat aktivt i denna fraga i manga ar.
Befintlig EU-politik och EU-lagstiftning ger en solid ram for skydd av barns réttigheter i samband
med migration, vilken omfattar alla aspekter sasom mottagningsvillkor, behandling av ansékningar
och integration. Handlingsplanen fér under&riga utan medfdljande vuxen (2010-2014)* har varit
avgorande for att 6ka medvetenheten om skyddsbehovet for ensamkommande migrerande barn och
att framja skyddsatgarder®. P4 senare tid har man i Europeiska migrationsagendan® och
lagesrapporten om genomforandet av den® tagit upp frdgan om skydd av migrerande barn. |
kommissionens rekommendation Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid ges
vagledning i syfte att minska barnfattigdomen och forbattra barns vélbefinnande genom integrerande
och riktade A&tgarder’. Tack vare detta finns det en rikedom av kunskap och god praxis i
medlemsstaterna om skyddet av migrerande barn.

Begreppen “migrerande barn” eller ”barn” avser i detta dokument alla underariga tredjelandsmedborgare (personer
under 18 ar) som tvangsfordrivs eller migrerar till och inom EU:s territorium, antingen tillsammans med sin
(utvidgade) familj, med en person som inte ingar i familjen (barn som skilts fran sina foraldrar) eller ensamma,
oavsett om de ansoker om asyl eller inte. | detta meddelande anvands den definition av ”barn som skilts fran sina
fordldrar” som anges i punkt 8 i den allmédnna kommentaren nr 6 frdn FN:s kommitté for barnets rittigheter.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database.

¥ KOM(2010) 213 slutlig.

Ett arbetsdokument med en rapport om genomforandet av handlingsplanen sedan 2012 l&ggs fram tillsammans med
detta meddelande, SWD(2017) 129.

> COM(2015) 240 final.

®  COM(2016) 85 final.

Kommissionens rekommendation 2013/112/EU av den 20 februari 2013 Bryta det sociala arvet — investera i
barnens framtid, EUT L 59, 2.3.2013, s. 59.
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Trots denna goda praxis och de framsteg som har gjorts i medlemsstaterna har den senaste tidens
okning av antalet anldandande migrerande barn satt press pa de nationella systemen och
forvaltningarna samt blottat luckor och brister i skyddet av alla kategorier av migrerande barn.
Behovet av riktade atgarder for att battre skydda migrerande barn har ocksa framhavts vid det tionde
arliga forumet om barnets réattigheter med temat skydd av migrerande barn som ordnades av
kommissionen den 28-30 november 2016° och diskussioner vid sarskilda rundabordsmoten med
icke-statliga och internationella organisationer, samt vid konferensen Lost in Migration den 26-27
januari 2017°. Aven i rapporten frdn Europarddets generalsekreterares sarskilda representant for
migration och flyktingar den 23 mars 2017 angavs de storsta utmaningar som migrerande barn stoter
pd i Europa®.

Mot bakgrund av det dkade antalet migrerande barn som anlénder till Europa och det allt hogre
trycket pd de nationella migrationsmyndigheterna och barnskyddssystemen innehaller detta
meddelande ett antal atgarder som nu antingen bor vidtas eller genomféras pa ett battre sétt av
Europeiska unionen och medlemsstaterna med stod av relevanta EU-byraer (Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran, Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) och Europeiska unionens byra
for grundléaggande rattigheter).

Detta meddelande bygger pa relevanta EU-initiativ som tagits for att komma till ratta med de
utmaningar som migrationen for med sig, bland annat de sarskilda ytterligare skyddsatgéarder som
foreslés i samband med reformen av EU:s asyllagstiftning™, handlingsplanen fér integration'? och
kommissionens rekommendation om &tervandande™ som &tfoljde den fornyade handlingsplanen for
atervandande™®. Malet &r darfor att ange ett antal samordnade och &ndamalsenliga &tgarder for att
avhjalpa de mest akuta skyddsbristerna och tillgodose de skyddsbehov som barn har nar de val nar
Europa, i fraga om allt fran identifiering, mottagande och genomférande av rattssakerhetsgarantier
till inrattande av hallbara losningar. Det finns dven utrymme for att intensifiera Gvergripande
atgarder i alla skeden av migrationen, sasom att pa ett battre och mer malinriktat satt anvanda EU-
finansering, forbattra insamlingen av uppgifter om migrerande barn och fortbilda alla personer som
arbetar med migrerande barn. Dessa atgarder kommer att genomforas parallellt med EU:s atgarder
for att skydda barn dver hela varlden, &ven i ursprungs- och transitlander.

Alla dessa insatser bor goras som en del av EU:s 6vergripande strategi for att hantera migration
och skydda migrerande barn pa ett effektivt satt, med fokus pa att forstarka det
gransoverskridande samarbetet™.

Principen om barnets basta maste komma i framsta rummet vid alla atgarder eller beslut som ror
barn.

http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456.

http://lostinmigration.eu/Conclusions _Lost in_Migration Conference.pdf.

https://www.coe.int/en/web/portal/-/srsg-identifies-main-challenges-for-migrant-and-refugee-children-in-europe.

1 Se  http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1620 sv.htm  och  http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-
2433 sv.htm.

2 cOM(2016) 377 final.

B3 C(2017) 1600 final.

14 COM(2017) 200 final.

| enlighet med de tio principerna for integrerade barnskyddssystem http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/files/2015 forum roc background en.pdf.
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2. ATT ATGARDA  BAKOMLIGGANDE  ORSAKER OCH  SKYDDA  BARN  LANGS
MIGRATIONSRUTTERNA: YTTERLIGARE FORBATTRING AV EU:S YTTRE ATGARDER

Det forsta steget mot att skydda migrerande barn &r att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
att sa manga av dem ger sig ut pa farliga resor till Europa. Detta innebar att man maste komma till
ratta med ihallande valdsamma och ofta utdragna konflikter, tvangsfordrivningar, ojamlika
levnadsstandarder, begransade ekonomiska mdjligheter och tillgang till grundldggande tjanster
genom fortldpande insatser for att utrota fattigdom och ndd och att utveckla integrerade
barnskyddssystem i tredjelander'®. EU och medlemsstaterna har utokat sitt arbete med att inratta en
omfattande utrikespolitisk ram for att stdrka samarbetet med partnerlanderna kring ett integrerat
skydd av barn pa global, regional och bilateral niva. Europeiska unionen &r fast besluten att
genomfora 2030-agendan for hallbar utveckling, som syftar till att skapa en varld dar varje barn
véxer upp utan vald och utnyttjande, med skyddade rattigheter och tillgang till god utbildning och
halso- och sjukvard.

| férklaringen och den gemensamma handlingsplanen frdn toppmétet i Valletta'’ 2015
framh&vs vikten av att forebygga och bekampa irreguljar migration, smuggling av migranter och
manniskohandel (med sarskilt fokus pa kvinnor och barn) och samtidigt ta itu med de bakomliggande
orsakerna till irreguljar migration under farliga forhallanden. Migrationen har under 2016 blivit
fastare forankrad i EU:s utrikespolitik genom antagandet av den nya partnerskapsramen®® i syfte att
ta itu med de bakomliggande orsakerna och rikta om EU:s utvecklingsbistand.

Konkreta atgarder for att genomfora denna strategi pagar for narvarande i synnerhet med att stodja
utarbetandet av mekanismer for skydd av barn i partnerlander, med ett sarskilt fokus pa
ensamkommande barn, i syfte att skapa en trygg miljo for barn l1angs migrationsrutten. Ett exempel
ar projektet for béattre migrationshantering (46 miljoner euro) som syftar till att forbattra
migrationshanteringen pa regional nivd i Afrikas horn och ger sarskilt skydd &t sadana
ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar vilka blivit offer for manniskohandel
och nétverk for manniskosmuggling. Inom ramen for det regionala utvecklings- och
skyddsprogrammet pagar projekt i Etiopien (30 miljoner euro), Kenya (15 miljoner euro), Somalia
(50 miljoner euro), Sudan (15 miljoner euro) och Uganda (20 miljoner euro). Déar laggs en sarskild
tonvikt pa skyddet av ensamkommande barn i syfte att skapa evidensbaserade, innovativa och
hallbara utvecklings- och skyddslosningar for bade flyktingar och deras vardsamhallen, vilket
inbegriper tillgang till och tillhandahallande av grundlaggande rattigheter och tjanster. | Vastafrika
ges stod till ursprungs- och transitlander for att starka det regionala samarbetet kring skydd av barn
genom det vastafrikanska natverket for skydd av barn pa flykt, med bistand till utarbetande av
gemensamma skyddsstandarder och hallbara mekanismer for atervandande och ateranpassning.
Andra sarskilda riktade atgarder genomfors for narvarande i regionen, till exempel i Mauretanien,
med fokus pa potentiella offer for handel med barn.

Ensamkommande barns irreguljara migration till EU via farliga rutter utsétter dem for risk for handel
med barn och utnyttjande och sétter deras hdlsa — for att inte sidga deras liv — i fara.
Informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om de risker och faror som barn méter langs
migrationsrutten har intensifierats.

Vid EU-finansierade humanitdra insatser kommer man att fortsétta att beakta pojkars och flickors
sarskilda behov och utsatthet och skydda dem medan de ar fordrivna. Nér sa ar lampligt kommer

1° Se kommissionens meddelande Ett vérdigt liv: Frén bistdndsberoende till sjalvstandighet, COM(2016) 234 final.
7 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/.
8 COM(2016) 385 final.
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stod att ges bade i ursprungslandet och langs de olika migrationsrutterna, vilket omfattar
forebyggande av och insatser mot vald (dven sexuellt vald), arendehantering, registrering och
aterstallande av forlorade civilrattsliga handlingar, sparande av familjemedlemmar och
familjeaterforening, psykosocialt stod, tillhandahallande av information, utbildning och skyddsrum
for ensamkommande barn®®. FN:s barnfond (Unicef) har till exempel i Sydsudan drivit
barnskyddsverksamhet med sarskilt fokus pa forebyggande av och atgarder vid separation, sparande
av familjemedlemmar och familjeaterforening, psykosocialt stod, utbildning om riskerna med
landminor och annan information som kan radda liv samt befrielse och ateranpassning av barn som
varit involverade i1 bevédpnade styrkor och grupper. | Irak ger Save the Children omedelbart
livraddningsbistand till barn och deras familjer som paverkas av krisen i Mosul och forbattrar
tillgangen till god, inkluderande uthildning och barnskyddstjanster for bade internflyktingar och
flickor och pojkar i vardsamhéllena. | Afghanistan ger Internationella organisationen for migration
humanitart bistand till utsatta papperslosa afghanska ensamkommande barn.

Som svar pa krisen i Syrien, och med beaktande av att halften av dem som drabbats av den syriska
krisen bade i och utanfoér Syrien &ar barn, har kommissionen verkat for att uppna malet fran
Londonkonferensen® att ge alla flyktingbarn undervisning. ©ver 700 miljoner euro har anslagits
for att ge barn som fordrivits till foljd av krisen i Syrien tillgang till undervisning i hela regionen,
antingen genom faciliteten for flyktingar i Turkiet eller genom EU:s regionala forvaltningsfond for
insatser med anledning av krisen i Syrien. Dessa insatser har gjorts bland annat genom inréttandet av
ett regionalt partnerskap kring utbildning med Unicef — vilket omfattar Libanon, Turkiet och
Jordanien — samt ett samarbete med Spark, German-Jordanian University, British Council, German
Academic Exchange Service, Nuffic, Expertise France och FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) for
att forbattra tillgangen till hogkvalitativ hogre utbildning med stipendier till utsatta studenter och
internflyktingar i Syrien, och till syriska flyktingar. Vid den konferens som holls i Bryssel den 4-5
april om stod till Syriens framtid** enades kommissionen och de andra deltagarna i konferensen om
att fortsatta detta arbete for att sékerstélla en generation av barn i Syrien och regionen dar ingen
lamnas at sitt 6de, och att ge varje flyktingbarn och utsatt barn i vardsamhallen, bade flickor och
pojkar, tillgang till god utbildning.

| EU:s nyligen reviderade riktlinjer for framjande och skydd av barnets rattigheter? fornyas
EU:s atagande att framja och skydda barnets rattigheters odelbarhet i unionens forbindelser med
tredjelander, &ven ursprungs- eller transitlander. Dar ges riktlinjer till personalen vid EU:s
institutioner och medlemsstaterna om hur man kan ta i bruk en systemstérkande strategi for att
sakerstalla skyddet av alla barns rattigheter. Radet framhavde i sina slutsatser av den 3 april 2017%
att EU kommer att fortsétta att aktivt delta i de processer som ska leda fram till utarbetandet av
en global flyktingpakt och en global migrationspakt, efter antagandet av New York-deklarationen
om flyktingar och migranter i september 2016, | detta sammanhang betonade radet behovet av att
skydda alla flyktingbarn och migrerande barn — oavsett barnets status — och att alltid satta barnens

9 Se Humanitarian Protection: Improving protection outcomes to reduce risks for people in humanitarian crises,

SWD(2016) 183 final.

Se konferensforklaringen https://www.supportingsyria2016.com/news/co-hosts-declaration-of-the-supporting-syria-
and-the-region-conference-london-2016/

Se konferensforklaringen http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/05-syria-conference-co-
chairs-declaration/

22 EU:s riktlinjer for framjande och skydd av barnets rattigheter, den 7 mars 2017, 6846/17.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22017/quidelines-promotion-and-protection-rights-

child_en.

Radets slutsatser om framjande och skydd av barnets réttigheter, den 3 april 2017, 7775/17.

New York-deklarationen om flyktingar och migranter, A/71/L.1*, den 13 september 2016.
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basta i framsta rummet, dven nar det galler ensamkommande barn och barn som skilts fran sina
familjer, i full dverensstammelse med FN:s konvention om barnets réttigheter.

Nyckelatgarder:

Kommissionen och medlemsstaterna bor gora féljande:

e Prioritera atgarder som syftar till att starka barnskyddssystemen langs migrationsrutterna,
aven i samband med genomforandet av den politiska forklaringen och handlingsplanen fran
Valletta och partnerskapsramen, samt inom ramen for utvecklingssamarbetet.

e Stddja partnerlanderna i utarbetandet av stabila nationella barnskyddssystem och
folkbokforingstjanster samt gransoverskridande samarbete kring barnskydd.

e Stodja projekt med inriktning pa skydd av ensamkommande barn i tredjelander langs
migrationsrutterna, i synnerhet for att forhindra handel med barn eller barnsmuggling.

e Aktivt genomfora EU:s riktlinjer for framjande och skydd av barnets rattigheter.

3. SNABB IDENTIFIERING OCH OMFATTANDE SKYDD

Efter det att migrerande barn anlander till Europeiska unionen bor de alltid identifieras och
registreras som barn, med hjéalp av en enhetlig uppsattning uppgifter i hela EU (for att ange om ett
barn &r ensamkommande, har skilts fran sina foraldrar eller reser tillsammans med familj, barnets
medborgarskap/statsloshet, alder, kon osv.). Barn bor prioriteras i alla gransrelaterade forfaranden
och fa lampligt stod av specialiserad personal medan identifieringen och registreringen pagar.
Personalen bor framfor allt beakta barnets bésta och kdnsaspekter nér de tar fingeravtryck och
biometriska uppgifter. Utsatthet och sarskilda behov av skydd, t.ex. vardbehov, bor pa ett battre sétt
bedomas systematiskt och fran fall till fall.

Barn, speciellt ensamkommande barn, Ioper allt storre risk for utnyttjande och handel med barn?.
Barn ar en sarskilt utsatt grupp som manniskohandlare riktar in sig pa, och risken for att falla offer
for sadan verksamhet har blivit allt storre vartefter det att antalet barn som anlander till EU har ckat.
Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att tillgodose behoven for de flickor och pojkar som kan ha
fallit offer for nagon typ av sexuellt eller konsrelaterat vald. Sadana arenden hanskjuts dock inte
alltid, eller forst i ett senare skede, till de nationella systemen for skydd av barn och/eller
mekanismer for att bekdmpa manniskohandel. Det kan vara svart att identifiera barn som ar statslosa,
till exempel pa grund av att deras foraldrar ar statslésa eller pa grund av konsdiskriminering i
medborgarskapslagarna i moderns hemland, och det kan darfor ta langre att faststalla deras status i
Europeiska unionen.

En person som ansvarar for skydd av barn bor darfor vara narvarande i ett tidigt skede av
identifierings- och registreringsfasen. Medlemsstater som ligger i frontlinjen bor vid behov ges stod
av andra medlemsstater genom utstationering av experter fran EU:s byraer. Det finns ett bradskande
behov av att integrera skyddet av barn vid mottagningscentrumen genom att i varje
mottagningscentrum utse ett barnskyddsombud, dvs. en person som ansvarar for skyddet av barn och
som fungerar som en kontaktpunkt for alla fragor som rér barn, oavsett om barnen ansoker om
internationellt skydd eller inte.

Det hander sig ofta att gransoverskridande sparande av familjemedlemmar och
familjeaterforening, aven i ursprungs- och transitlander, inte genomfors, drar ut pa tiden eller inleds
for sent. Dessa forfaranden bor vara smidigare och snabbare for alla barn, oavsett om de anstker om

% Se COM(2016) 267 final.




internationellt skydd (och darmed ar berattigade till dverforingar enligt Dublinférordningen)® eller
om direktivet om familjedterforening ar tillampligt?’. Dessutom bér atgérder vidtas for att kontrollera
familjebanden for barn som skilts fran sina foraldrar men som reser med vuxna, innan de hanvisas
vidare eller den medféljande vuxna beviljas formyndarskap.

Forsvunna migrerande barn har samma rétt till skydd som férsvunna barn som vuxit upp i landet.
Det kravs robusta forebyggande mekanismer och atgarder for att ta itu med fenomenet med
forsvunna barn. Som en forebyggande atgard maste forsvunna barn som patréaffas var som helst pa
Europeiska unionens territorium genast identifieras, registreras och dverlamnas till
barnskyddsmyndigheterna.

Det maste finnas protokoll och forfaranden sa att man systematiskt rapporterar om och reagerar
nar ensamkommande barn férsvinner®. | synnerhet chefer vid mottagningscentrumen, och andra som
arbetar med vard av barn, bor till polisen rapportera samtliga fall nar barn forsvunnit. Journumret for
forsvunna barn (116 000 i alla medlemsstaterna) och nationella varningsmekanismer fér férsvunna
barn maste anvandas dar sa ar lampligt. Alla fall av férsvunna ensamkommande barn bor registreras
av polisen, som bor lagga in en registrering om det forsvunna barnet i Schengens informationssystem
(SIS) och samarbeta med det nationella Sirenekontoret. Medlemsstaterna bor ocksa begéra att
Interpol gor en motsvarande registrering om férsvunna personer?® och involverar Europol i
forekommande fall. Ytterligare atgarder for att 6ka medvetenheten kring fragan om férsvunna barn
skulle ocksa kunna inbegripa informationskampanjer pa relevanta offentliga platser.

Den nyligen foreslagna reformen av SIS inbegriper ett forslag om att lagga till en kategori till
registreringar om forsvunna barn i systemet, dar man skulle ange omstandigheterna kring
forsvinnandet (om de ar k&nda) och om barnet ar ensamkommande och/eller offer for
manniskohandel®. Arbetet pagar med ett system fér automatisk identifiering av fingeravtryck i SIS.
Detta kommer att gora det majligt att gora sokningar med fingeravtryck i SIS och att pa ett mer
tillforlitligt sétt identifiera de barn som &r i behov av skydd. | den reviderade Eurodacférordningen
foreslas att man ska sanka aldern for att ta fingeravtryck och ansiktsbilder fran 14 till 6 ar, vilket
ocksd skulle underlatta sparandet av férsvunna barn®'. Dessutom kommer &ven det framtida in- och
utresesystemet®” att gora det lattare att identifiera och uppticka barn som &r tredjelandsmedborgare
och som forsvinner i Europa.

% Fgrordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att

prova en ansokan om internationellt skydd, EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.
27 Direktiv 2003/86/EG om rétt till familje&terférening, EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
% Se till exempel den svenska overgripande strategin fér ensamkommande barn som forsvinner (nationell
kartlaggning/analys/uppfoljningsatgarder). http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/manskliga-rattigheter/ensamkommande-barn-som-forsvinner/Sidor/mapping-analysis-follow-up-on-
missing-unaccompanied-minors-in-sweden.aspx.
Med vederbdrligt beaktande av skyddsatgarder for att undvika att utsétta personer som ansoker om internationellt
skydd eller deras familjer for risk for allvarlig skada fran aktorer i tredjelander.
¥ COM(2016) 883 final.
1 COM(2016) 272 final.
%2 COM(2016) 194 final.
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Nyckelatgarder:

Fran och med 2017 uppmanas medlemsstaterna att med kommissionens och EU-byraernas stod gora
féljande:

e Samla in och utbyta jamforbara uppgifter for att underlatta granséverskridande sparande av
forsvunna barn och kontroll av familjeband.

e Beakta barnets basta och kodnsaspekter vid insamling av fingeravtryck och biometriska
uppgifter.

e Se till att en person som ansvarar for skydd av barn &r narvarande i ett tidigt skede av
identifierings- och registreringsfasen och att barnskyddsombud utses vid varje
mottagningscentrum.

e |Inratta de forfaranden och protokoll som behdvs for att systematiskt rapportera om och
reagera varje gang da ensamkommande barn forsvinner.

4,  ATT TILLHANDAHALLA ADEKVATA MOTTAGNINGSVILLKOR | EUROPEISKA UNIONEN

Mottagningsvillkoren for migrerande barn omfattar inte bara saker och lamplig inkvartering, utan
aven alla stodtjanster som behdvs for att trygga barnets basta och valbefinnande, sasom oberoende
representation samt tillgang till utbildning, halso- och sjukvard, psykosocialt stod, fritidsaktiviteter
och integrationsatgarder.

Mottagningsanlaggningarna ar inte alltid anpassade till barnens behov och personalen &r inte alltid
utbildad eller behorig att arbeta tillsammans med dem. L&mpligt skydd for barnen och
sakerhetsatgarder fattas annu i en del mottagningsanlaggningar. Det hander att de individuella
behovsbeddmningarna &r otillrackliga eller att de inte éver huvud taget utfors, vilket gor det omojligt
att tillgodose varje barns enskilda behov. Det har visserligen blivit vanligare att ordna med
familjebaserad vard/fosterhem for ensamkommande barn under de senaste aren, men trots att det
visat sig vara en kostnadseffektiv I6sning som ger goda resultat utnyttjas den fortfarande relativt
séllan. Det behdvs psykologiskt stod till traumatiserade barn och familjer, samt sérskilda tjanster for
flickor och pojkar som kan ha blivit offer for sexuellt och kdnsrelaterat vald, med tillgang till sexuell
och reproduktiv halsovard. Barn som lever i samhallen kan ha det svart att fa tillgang till halso- och
sjukvard och uthildning. Barnen tryggas inte alltid i ett tidigt skede tillgang till utbildning, d&ven om
det dar en av deras manskliga rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter och av
grundlaggande betydelse for deras framtid och valmaende.

For att ta itu med dessa utmaningar kommer kommissionen att fortsétta att prioritera tryggad tillgang
till formell och icke-formell utbildning och minska den tid barns utbildning avbryts®. Allt som bara
ar mojligt maste goras for att garantera tillgangen till och tillgangligheten for lampliga och sakra
mottagningsvillkor. La&mpliga alternativ kan, i synnerhet for ensamkommande barn, vara placering
hos vuxna sléktingar eller en fosterfamilj, i forlaggningar som utformats sarskilt for barn eller i
annan typ av inkvartering som ar lamplig for barn, sdsom strikt Gvervakade Oppna
mottagningscentrum som utformats for att trygga skyddet av barn, eller smaskaliga sjalvstandiga
boenden for aldre barn®. FN:s riktlinjer for alternativ vard av barn utgér relevanta standarder®.

% | synnerhet genom instrumentet for krisstdd: http:/ec.europa.eu/echo/what-we-do/humanitarian-aid/emergency-
support-within-eu_en.

* som anges i artikel 24 i direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning),
EUT L 180, 29.6.2013, s. 96.

% http://www.refworld.org/docid/4c3acd162.html.
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I vissa fall har barn inkvarterats i slutna anldggningar eftersom det saknats lampliga alternativa
mottagningsanlaggningar. Pa grund av den negativa effekt forvar har pa barn bor forvar i enlighet
med EU:s lagstiftning endast anvéandas i undantagsfall och for sa kort tid som mojligt nar det som en
sista utvég ar absolut nédvandigt, och aldrig i fangelse.

Dessutom maste man om det finns skal for forvar gora allt for att sékerstélla att det finns ett antal
genomforbara och tillgangliga alternativ till férvar av migrerande barn®®, bland annat genom stod
fran EU:s fonder. Framjande av alternativ till férvar kommer att vara huvudtemat vid elfte forumet
om barnets rattigheter i november 2017.

Inrattandet av effektiva dvervakningssystem pa nationell niva bor ocksa bidra till val fungerande
mottagningscentrum och se till att affarsintressen (for centrum som drivs i vinstsyfte) inte far
foretrade framom skyddet av barn. FOr att stddja medlemsstaterna kommer Easo under 2017 att
utarbeta sérskilda riktlinjer om operativa standarder och indikatorer om materiella
mottagningsvillkor for ensamkommande barn, utéver de riktlinjer om mottagningsvillkor som redan
utarbetades forra aret och som galler for alla asylsdkande.

Nyckelatgarder:

Fran och med 2017 uppmanas medlemsstaterna att med kommissionens och EU-byraernas stéd goéra
féljande:

e Sikerstdlla att individuella kons- och aldersanpassade sarbarhets- och behovsbedémningar
av barn utfors vid ankomst och beaktas i alla efterfoljande forfaranden.

e Se till att alla barn inom rimlig tid har tillgdng till hélso- och sjukvard (inklusive
forebyggande vard) och psykosocialt stod, samt till inkluderande formell utbildning, oavsett
barnets och/eller foraldrarnas réttsliga status.

e Sorja for en rad alternativa omsorgsmojligheter for ensamkommande barn, bland annat
fosterhem/familjebaserad vard.

e Integrera barnskyddsstrategier vid alla mottagningsanlaggningar dar det finns barn, bland
annat genom att utse en person som ansvarar for skydd av barn.

o Sakerstalla och 6vervaka tillgangen och tillgangligheten till ett antal genomfdrbara alternativ
till forvar av migrerande barn.

e Sorja for att det finns ett [ampligt och effektivt 6vervakningssystem avseende mottagning av
migrerande barn.

e Fullt ut utnyttja Easos kommande riktlinjer om operativa standarder och indikatorer om
materiella mottagningsvillkor for ensamkommande barn.

5. ATT SAKERSTALLA SNABB OCH EFFEKTIV TILLGANG TILL FORFARANDEN FOR
FASTSTALLANDE AV STATUS OCH TILLAMPNING AV RATTSSAKERHETSGARANTIER

Lampliga skyddsatgarder maste tillampas pa alla barn som befinner sig pa Europeiska unionens
territorium, dven i alla skeden av forfarandena for asyl och atervandande. For narvarande maste ett
antal centrala skyddsatgéarder forbattras, i synnerhet nar det galler tillgang till information, rattsligt
ombud och formyndarskap, ratten att horas, rétten till ett effektivt rattsmedel och multidisciplindra
aldersbedémningar som ar forenliga med réttigheterna.

Formyndare spelar en avgdrande roll nar det géller att garantera tillgangen till rattigheterna och att

% Se artikel 11 i direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning),
EUT L 180, 29.6.2013, s. 96, och for bakgrund UNHCR:s standarder om forvar samt punkterna 84-88 om alternativ
till forvar: http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42359.



http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42359

skydda alla ensamkommande barns intressen, dven sadana barn som inte ansoker om asyl. De kan
hjalpa till att bygga upp fortroendet hos barnet och se till att han eller hon mar bra, aven i
integrationssyften, i samarbete med andra aktorer. Formyndare kan ocksa vara till hjalp nar det galler
att forhindra att barn forsvinner eller faller offer for ménniskohandel. Just nu finns det stora brister i
formyndarsystemen i vissa medlemsstater, i synnerhet nar det géller hur manga lampligt
kvalificerade férmyndare som finns att tillgd och hur snabbt de utses. Dar det behdvs bor
formyndarskapsinstitutionerna starkas. Tillrackligt manga formyndare bor anlitas, for att kunna utses
snabbare och vara béttre rustade att fullgora sina uppgifter. Det finns ocksa ett trangande behov av
att utveckla och utbyta god praxis och riktlinjer mellan formyndare och formyndarmyndigheter i
medlemsstaterna. Darfor kommer ett europeiskt formyndarskapsnatverk att inréttas under 2017.

I kommissionens forslag fran 2016 om att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet
podngteras formyndarnas viktiga roll for ensamkommande barn och det syftar till att starka de
sarskilda skyddsatgarderna for barn®’. Forslaget till en férordning om asylforfaranden® syftar till att
starka formyndarskapssystemen i medlemsstaterna, medan den nya Dublinforordningen® bor
garantera ett snabbt faststéallande av vilken medlemsstat som ska ansvara for barnets ansdkan om
internationellt skydd.

Metoderna och forfarandena for aldersbedémning varierar mycket mellan medlemsstaterna och
foljer inte alltid Easos rekommendationer och utvecklad praxis. Till exempel kan onddiga
aldersbedémningar goras — ibland med invasiva metoder — formyndare utses ofta forst efter att
aldersbedomningen har gjorts och alderstvister leder ibland till att barn hamnar i forvar. | vissa fall
forvantas barnen sjalva betala for att bestrida aldersbedomningar. Det kravs tillforlitliga,
multidisciplinara aldersbedomningsforfaranden som &r helt forenliga med de réattsliga garantier som
ror dldersbedomning i EU-lagstiftningen nar det rader tvivel om huruvida en person ar under 18 ar.
Personen bor antas vara ett barn enligt principen om att hellre fria &n falla om resultaten &r osékra, i
enlighet med EU:s lagstiftning®®. Easo kommer att uppdatera sina riktlinjer om aldersbedémning
2017.

Som namns ovan drar sparande av familjemedlemmar och familjeaterforeningsférfaranden ofta
ut pa tiden eller inleds for sent. Sadana forfaranden bor genomfdras oberoende av barnets rattliga
status, och inbegripa en person som ansvarar for skydd av barn eller barnets férmyndare nér en sadan
har utsetts. For asylsokande ar Overforingarna pa grundval av bestdammelserna om
familjeaterforening i Dublinférordningen underutnyttjade, och tar ibland flera manader att
genomfora. Gemensamma anstrangningar bor goras for att paskynda forfarandena for
familjeaterforening, med sarskilt fokus pa ensamkommande barn och barn som skilts fran sina
foraldrar. Nar barn Overférs Over granserna inom Europeiska unionen, antingen enligt
Dublinférordningen eller av andra orsaker, &r det avgorande med ett ndra samarbete mellan de
myndigheter som ansvarar for barnets vélbefinnande i varje medlemsstat. Medlemsstaterna bor till
fullo utnyttja befintliga samarbetskanaler, till exempel de centralmyndigheter som avses i Bryssel
lla-forordningen™.

8 Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1620 sv.htm  och  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
2433 sv.htm.

¥ COM(2016) 467 final.

¥ COM(2016) 270 final.

0 Fér migrerande barn som anséker om asy! faststélls dessa i direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att

bevilja och aterkalla internationellt skydd, EUT L 180, 29.6.2013, s. 60. Se &aven artikel 13.2 i direktiv 2011/36/EU

om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer, EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

Forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behoérighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar i

aktenskapsmal och mal om féraldraansvar, EUT L 338, 23.12.2003, s. 1.
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Det blir ibland langa drojsmal i behandlingen av asylansokan och andra forfaranden som ror
barn. Forfaranden for faststdllande av barns status bor prioriteras (”skyndsamhetsprincipen”) i
enlighet med Europarédets riktlinjer om ett rattssystem som tar hansyn till barns behov*.

Syftet med omplacering av asylsokande fran Italien och Grekland &r inte bara att latta trycket pa
dessa medlemsstater, utan dven att se till att de omplacerade personerna far snabb tillgang till
asylforfaranden. Inom ramen for radets beslut om omplacering® bor medlemsstaterna prioritera
omplacering av utsatta personer, bland annat ensamkommande barn och andra barn i sarskilt utsatta
situationer. | december 2016 uppmanade Europeiska radet medlemsstaterna att ytterligare
intensifiera sina insatser for att paskynda omplaceringen, i synnerhet for ensamkommande barn®.
Trots upprepade patryckningar fran kommissionen hade den 2 april 2017 endast 341
ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar omplacerats fran Grekland. I Italien har
bara ett barn som skilts fran sina foraldrar omplacerats, eftersom myndigheterna inte annu har
utvecklat ett sarskilt forfarande for omplacering av ensamkommande barn®. Det &r mycket viktigt att
medlemsstaterna gor fler utfastelser specifikt for ensamkommande barn och barn som skilts fran sina
foraldrar.

Nyckelatgarder:

Under 2017 kommer kommissionen och EU-byraerna att gora foljande:

e Inrétta ett europeiskt formyndarskapsnatverk for att utveckla och utbyta god praxis och
riktlinjer om formyndarskap i samarbete med European Network of Guardianship
Institutions.

e Easo kommer att uppdatera sina riktlinjer om aldersbedomning.

Medlemsstaterna uppmanas att med kommissionens och EU-byraernas stod gora foljande:

o Starka formyndarskapsmyndigheten/institutionen for att se till att alla ensamkommande barn
snabbt far en formyndare.

e Inratta tillforlitliga, multidisciplinara och icke-invasiva aldersbedémningsforfaranden.

o Sékerstalla snabbt och effektivt sparande av familjemedlemmar inom eller utanfér EU
genom att fullt ut utnyttja de befintliga gransoverskridande samarbetskanalerna.

e Prioritera behandling av &renden (t.ex. asylansokningar) som ror barn i enlighet med
skyndsamhetsprincipen.

e Prioritera omplacering av ensamkommande barn fran Grekland och Italien.

6. ATT SAKERSTALLA HALLBARA LOSNINGAR

Hallbara I6sningar &r avgorande for att ge alla barn normalitet och stabilitet pa lang sikt. Nar man
faststéaller hallbara losningar bor man beakta alla mojligheter, sasom integration i en medlemsstat,
atervandande till ursprungslandet, vidareboséattning eller aterférening med familjemedlemmar i ett

2| enlighet med artikel 31.7 b i direktivet om asylférfaranden och punkt 50 i Europarddets riktlinjer om rattssystem
som tar hansyn till barns behov: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016804b2cf3.
Radets beslut (EU) 2015/1523 av den 14 september 2015 om faststillande av provisoriska dtgarder pa omradet
internationellt skydd till forman for Italien och Grekland och radets beslut (EU) 2015/1601 av den 22 september 2015
om faststéllande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till férman for Italien och Grekland.
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final_pdf/.

* COM(2017) 212 final.
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tredjeeland. Det ar av storsta vikt att en noggrann bedémning av barnets basta utfors i samtliga
fall®.

Tydliga bestdmmelser bor faststéallas om den réttsliga statusen for barn som inte beviljas asyl men
som inte kommer att &tersandas till sitt ursprungsland*’. Medlemsstaterna bér faststalla forfaranden
och processer for att hitta hallbara lésningar i varje enskilt fall och tydligt ange roller och
skyldigheter for dem som deltar i bedémningen, for att undvika att barn under en langre tid svavar i
ovisshet om sin réttsliga status. Tillgang till utbildning, halso- och sjukvard och psykosocialt stod
i avvaktan pa faststallande av en hallbar 16sning bor ocksa sakerstéllas. Slutligen bor
medlemsstaterna strava efter att sakerstalla tillgang till forfarandena for faststallande av status och
beslut om uppehallsstatus for barn som inte kommer att aterséandas, i synnerhet for dem som har bott
i landet en viss tid.

Tidig integration av barn &r av avgorande betydelse for att stodja deras utveckling in i vuxen alder.
Det ar en social investering och en betydande faktor som bidrar till social sammanhallning Gverlag i
EU. Integration av barn i ett sa tidigt skede som mgjligt, genom integrationsatgarder och riktade
atgarder, ar ocksa viktigt for att minimera riskerna for kriminell verksamhet och utsatthet for
radikalisering®. Natverket for kunskapsspridning om radikalisering (RAN) utreder mojliga satt och
strategier for att stodja och skydda barn som kan ha traumatiserats och kan vara sarbara for
radikalisering®. Dit hor fortlépande insatser for att framja en positiv installning till mangfald och for
att bekampa rasism, framlingsfientlighet och framfor allt hatpropaganda mot migrerande barn.

Eftersom barn som nyligen har anlént kanske inte annu har haft méjlighet att skaffa sig tillrackliga
kunskaper och fardigheter for att fullt ut och aktivt integreras i samhallet, i synnerhet for 6vergang
till fortsatta studier eller arbetsmarknaden, bor barn i den héar 6vergangsfasen ges radgivning, stod
och mojligheter till vidareutbildning och yrkesutbildning. Dessutom bér mekanismer och férfaranden
finnas inrattade for att forbereda migrerande barn i statlig vard infor 6vergangen till vuxenlivet eller
uttradet fran varden, pa samma satt som fér barn som ar EU-medborgare och i statlig vard.

Kommissionen framjar samarbete mellan medlemsstaterna pa detta omrade genom att underlatta
utbyte av god praxis® och tillhandah&lla ekonomiskt stod till pilotprojekt for integration av alla
migrerande barn, dven ensamkommande barn. Integrationen av ensamkommande barn &r en
prioritering inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden 2014-2020. | linje med
handlingsplanen for integration av tredjelandsmedborgare® och rédets slutsatser frén december
2016°2 inbegriper de centrala steg som tagits hittills inbjudan att 1amna in projektférslag fran olika
politikomraden, med integration som forsta prioritet.

% Ses. 59 i http://www.connectproject.eu/PDFE/CONNECT-EU Reference.pdf for en dversikt dver EU:s bestammelser

om hallbara losningar.

I enlighet med punkt 13 i rekommendationen om atervandande av den 7 mars 2017, C(2017) 1600 final.

“ | enlighet med radets slutsatser av den 3 november 2016 (13611/16) och COM(2016) 379 final. Se &ven resultaten av
Europaradets rapport av den 15 mars 2016 om att forhindra radikalisering av barn genom att bekdmpa de
bakomliggande orsakerna samt Europaradets parlamentariska forsamlings resolution 2103/2016.

Se RAN:s dokument fran november 2016 Child returnees from conflict zones dar man anger sarskilda utmaningar
med att arbeta med barn i riskzonen: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-

papers/docs/issue_paper child_returnees_from_conflict zones 112016 en.pdf. Se dven den kommande handboken
om atervandandereaktioner, dar det ingdr ett sarskilt kapitel om barn, vilken ska presenteras vid RAN-konferensen
om atervandande i juni 2017.

Se EU:s webbplats om integration https://ec.europa.eu/migrant-integration/search?search=child+good+practices.

>l COM(2016) 377 final.

52 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15312-2016-INIT/sv/pdf.
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Medlemsstaternas integrationspolitik aterspeglar deras olika sociala och ekonomiska bakgrunder och
villkor. Tidig och faktisk tillgang till inkluderande, formell utbildning — dven forskoleverksamhet
och barnomsorg — &r ett av de viktigaste och kraftfullaste verktygen for integration av barn, da det
framjar sprakkunskaper, social sammanhallning och Omsesidig forstaelse. Fortbildning som
forbereder larare pa att arbeta med barn med olika bakgrunder ar en avgorande faktor for
integrationen. Det &r ocksa viktigt att ta hansyn till andra typer av socialisering, till exempel genom
fritidsaktiviteter och idrott. Faktisk tillgang till utbildning, och till alla atgarder som kravs for att
garantera sadan tillgang (t.ex. sprakkurser) maste vara tillganglig for alla barn, &ven om de kommer
att atervanda till ett tredjeland. Pa grund av nya risker for segregerad utbildning for migrerande
barn®® &r tillgangen till inkluderande och icke-diskriminerande utbildning av central betydelse for
barnens integration pa andra omraden i livet. Tidig tillgang till halso- och sjukvard och en
tillfredsstallande levnadsstandard ar avgorande for barns integration i vardlanderna. Det ar
vasentligt att man forbattrar levnadsforhallandena, kommer till ratta med barnfattigdom och sorjer
for tillgang till halso- och sjukvard (dven mentalvard)>*.

Medlemsstaterna bor ocksa 6ka anvandningen av vidareboséttning och andra lagliga vagar for
barn, dven barn som lever i familjer, med ett sarskilt fokus pa de mest utsatta. Ensamkommande
barn eller barn som skilts fran sina foraldrar och familjer kan vara beréttigade till bradskande
vidarebosattning genom medlemsstaternas nationella vidarebosattningsprogram eller inom ramen for
de pagaende europeiska vidarebosattningsprogram som inrattades genom slutsatserna om
vidarebosattning av den 20 juli 2015 och uttalandet frdn EU och Turkiet av den 18 mars 2016.
Vidarebosattning av ensamkommande barn eller barn som skilts fran sina foraldrar stods genom
ekonomiska incitament i unionens vidarebosattningsprogram inom ramen for férordningen om asyl-,
migrations- och integrationsfonden®. Den 13 juli 2016 antog kommissionen ett férslag till en
forordning om inrattande av en unionsram for vidarebosattning déar barn och ungdomar i riskzonen
anges som utsatta personer som &r berattigade till vidarebosattning®’.

Nar det ligger i deras basta intresse bor barn atervanda till sina ursprungslander eller aterforenas
med familjemedlemmar i ett annat tredjeland. Beslut om att atersanda barn till deras ursprungsland
maste respektera principerna om non-refoulement och barnets basta, bor baseras pa en bedémning
fran fall till fall och folja pa ett rattvist och effektivt forfarande som garanterar deras ratt till skydd
och icke-diskriminering. Sarskild prioritet bor ges battre samarbete med ursprungsléanderna, bland
annat genom att séakerstalla battre sparande av familjemedlemmar och ateranpassningsvillkor.
Handboken om &tervandande® och kommissionens rekommendation av den 7 mars 2017 om
effektivare atervandanden vid tillampningen av direktiv 2008/115/EG™ ger sérskilda riktlinjer nar
det géller barnets basta. Det ar viktigt att se till att barn som ska atervanda ges direkt tillgang till
lampliga (ater)anpassningsatgarder, bade innan de aker och efter att de anlant till sitt ursprungsland
eller ett annat tredjeland.

%% Se rapporten fran Europeiska unionens byrd for grundlaggande réttigheter Together in the EU — Promoting the

participation of migrants and their descendants: http://fra.europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation.

Migrerande barn l6per stor risk for fattigdom och det integrerade tillvagagangssatt som foresprakas i kommissionens

rekommendation Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid (EUT L 59, 2.3.2013, s.5) motiverar ett

fornyat fokus i samband med integration.

> 11130/15.

*® Férordning (EU) nr516/2014 om inrattande av asyl-, migrations- och integrationsfonden, EUT L 150, 20.5.2014,
s. 168.

> COM(2016) 468 final.

%8 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/return_handbook_sv.pdf.

% C(2017) 1600 final.
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Nyckelatgarder:

Under 2017 kommer kommissionen att gora foljande:
e Frédmja integrationen av barn genom tillganglig finansiering och utbyte av god praxis kring
icke-diskriminerande tillgang till offentliga tjanster och riktade program.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

e Inom en kort tid efter ankomsten sakerstdlla jamlik tillgang till inkluderande, formell
utbildning — &ven forskoleverksamhet och barnomsorg — samt utveckla och genomféra
riktade program for att stodja detta.

e Sorja for tidig tillgang till halso- och sjukvard samt andra vasentliga offentliga tjanster for
alla barn.

e Ge stod for att mojliggora tillgang till noédvandig utbildning och yrkesutbildning for barn
som star i berad att lamna barndomen (eller den statliga varden).

e Framja social delaktighet i alla integrationsrelaterade strategier, sasom att prioritera blandad,
icke-segregerad inkvartering och inkluderande utbildning.

e Utoka vidarebosattningen i Europa for barn som ar i behov av internationellt skydd.

e Se till att lampliga atgarder for sparande av familjemedlemmar och ateranpassning inrattas
for att tillgodose behoven hos barn som kommer att atervanda till sitt ursprungsland.

7. OVERGRIPANDE ATGARDER: RESPEKT OCH GARANTIER FOR BARNETS BASTA, EFFEKTIVARE
ANVANDNING AV DATA, FORSKNING, UTBILDNING OCH FINANSIERING

Barnets basta maste bedomas och beaktas i framsta rummet vid alla atgarder eller beslut som
berér honom eller henne®®. Fér narvarande har de flesta medlemsstaterna emellertid inte i sin
lagstiftning faststallt ndgon process for att kartldgga och genomfora detta krav, inte heller med
avseende pa hallbara l6sningar for ensamkommande barn utifran en individuell och multidisciplinar
beddmning. Nationell lagstiftning anger inte heller alltid tydligt formyndarens roll i detta
sammanhang. Det &ar viktigt att Europeiska unionen ger ytterligare végledning om detta &mne
utgaende fran internationella standarder. Ett tillforlitligt faststallande av vad som ar till barnets basta
i kartlaggningen av den lampligaste hallbara I6sningen for honom eller henne bér inbegripa extra
rattssakerhetsgarantier, med tanke pa den enorma inverkan detta beslut har pa ett barns framtid®".

Riktad forskning kan ocksa vara anvandbar. Inom ramen for Horisont 2020, EU:s ramprogram for
forskning och innovation, kommer man att bedriva forskning om hur man ska ta itu med
integrationen av migrerande barn inom utbildningssystemen i EU.

Barn maste fa information — pa ett satt som &ar anpassat till dem, deras alder och deras situation —
om sina rattigheter, om forfaranden och om tjanster som finns till for att skydda dem. Mer maste
goras for att tdppa till luckor och anvanda olika informationsmetoder for att tillgodose barnens
behov. I det har sammanhanget har bade kulturtolkar och tolkar visat sig ha en betydelsefull roll.

8 Allman kommentar nr 14 frdn kommittén for barnets rattigheter:

http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf; rattssakerhetsgarantier ges i avsnitt V
i UNHCR:s riktlinjer om baésta intressen: Safe and Sound, 2014: (http://www.refworld.org/docid/5423da264.html);
UNHCR:s riktlinjer om faststallande av barnets basta fran 2012 (http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf) och
UNHCR:s och Internationella raddningskommitténs falthandbok (http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf).

Artikel 6.1 i Dublin IlI-férordningen, skal 35 i Eurodacforordningen, skal 33 i det omarbetade direktivet om
asylforfaranden, skal 18 i det omarbetade skyddsdirektivet, skal 9 och artikel 23.2 i direktivet om mottagningsvillkor.
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Europeiska unionen har utokat sitt operativa stod till medlemsstaterna i fraga om fortbildning,
insamling av data, finansiering och utbyte av bésta praxis. Den kommer att fullfélja detta arbete med
att stodja genomforandet av alla dtgarder som beskrivs i detta meddelande.

Personer som arbetar med och for barn (t.ex. gransbevakningstjansteman, personal vid
mottagningscentrum, formyndare) har inte alltid 1&mplig utbildning i skydd av barn och barnets
rattigheter och i kommunikation med barn pa ett satt som &r anpassat till deras kon, alder och
situation. Att ansla resurser for fortbildning bor prioriteras. Under 2017 kommer berérda EU-byraer
att 6ka stddet och omfattningen av fortbildning om skyddet av migrerande barn.

Uppgifter om migrerande barn ar fortfarande mycket fragmenterade. De &r inte alltid uppdelade
enligt alder och kon och inte alltid jamforbara, vilket ”osynliggdr” barn och deras behov. Dessutom
ar det ingen som vet exakt hur manga ensamkommande barn som forsvinner eller avviker fran
mottagnings- och barnomsorgsanlaggningar®. Endast uppgifter om det antal barn som ansoker om
asyl samlas in pa ett samordnat satt. Mer detaljerade uppgifter om alla migrerande barn beh6vs som
grund for att utveckla strategierna och att battre kunna malinrikta stodtjanster och planera for
eventualiteter®®, i enlighet med New York-deklarationen om flyktingar och migranter av den 19
september 2016%. For detta &ndamal kommer kommissionens kunskapscentrum for migration och
demografi att bygga upp en databas med uppgifter om migrerande barn®. Senast i slutet av 2017
kommer kommissionen ocksa att inleda samrad om eventuella andringar av den nuvarande
uppgiftsinsamlingen pa unionsniva om barn och migration, bland annat pa grundval av férordningen
om migrationsstatistik®® och 2011 &rs riktlinjer®®® i syfte att forbattra uppgifternas omfattning,
tillganglighet och grad av detaljrikedom.

EU-finansiering bidrar till skyddet av migrerande barn och stoder integrerade barnskyddssystem.
Den 6kande andelen barn av det totala antalet migranter som anlander skulle emellertid ocksa krava
att deras behov prioriteras darefter i medlemsstaternas nationella program inom ramen for asyl-,
migrations- och integrationsfonden och fonden for inre sdkerhet. Skydd integreras i krisinsatser som
far stod fran instrumentet for krisstod. Annan EU-finansiering bor anvandas mer for att stodja
mottagande, integration, utbildning eller tillgang till rattssakerhetsgarantier, till exempel europeiska
struktur- och investeringsfonderna, sasom Europeiska socialfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt, Europeiska
unionens program for sysselsattning och social innovation samt programmet Réttigheter, jamlikhet
och medborgarskap®®. Samtidigt &r det viktigt att se till att nédvandig EU-finansiering understalls ett

82 | kommissionsstudien Missing Children in the European Union: Mapping, data collection and statistics fran 2013

gavs uppgifter om antalet forsvunna ensamkommande barn i tolv medlemsstater.

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_study 2013 en.pdf.

T.ex. om tillbakadragna ansékningar om internationellt skydd, pagaende arenden, beslut att bevilja eller terkalla

status och Dublindverféringar.

https://refugeesmigrants.un.org/declaration, avsnitt Il, punkt 40 Commitments that apply to both refugees and

migrants.

https://ec.europa.eu/jrc/en/migration-and-demography.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AL L/2uri=CEL EX%3A32009R0223. Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning

(EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlamnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas

statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om

inrattande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program, EUT L 87, 31.3.2009, s. 164.

Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship, péa

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.

Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship, pa

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.

% Bakgrundsdokument om EU-finansiering for att skydda migrerande barn, 2016 &rs europeiska forum om barnets
rattigheter: http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=19748.
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krav pa skydd av barn sa att organisationer som kommer i direkt kontakt med barn sékerstaller att
deras personal &r behorig och har genomgatt kontroll, och att forfaranden och mekanismer for
rapportering och ansvar ar inréttade.

Det finns en rikedom av kunskap och god praxis i medlemsstaterna om skydd av migrerande barn,
vilken bor delas pa lokal och nationell niva.

Slutligen kommer kommissionen att se till att genomférandet av alla relevanta aspekter av EU-
lagstiftningen Overvakas noggrant, i synnerhet efterlevnaden av skyldigheter ndr det géller
grundlaggande rattigheter och garantier med anknytning till barnets rattigheter .

Nyckelatgarder:

Under eller fran och med 2017 kommer kommissionen och EU-byraerna att gora foljande:

e Ge ytterligare fortbildning, vagledning och verktyg for bedémning av barnets bésta.

e Inleda samrad om méjliga forbattringar av den nuvarande uppgiftsinsamlingen pa EU-niva
om migrerande barn, bland annat pa grundval av férordningen om migrationsstatistik och
2011 ars riktlinjer. Kommissionens kunskapscentrum for migration och demografi kommer
att sammanstélla en databas med uppgifter om migrerande barn.

e Kirdva att organisationer som kommer i direkt kontakt med barn har inréttat interna strategier
for skydd av barn for att beviljas EU-medel.

e Samla in och sprida god praxis om skydd av migrerande barn via en onlinedatabas.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

e Sorja for att alla barn har tillgang till relevant information om sina réttigheter och om
forfaranden, pa ett satt som ar anpassat till dem, deras alder och deras situation.

e Sikerstdlla att personer som arbetar med migrerande barn — i samband med allt fran
ankomsten vid EU:s granser till integration eller atervandande — har lamplig utbildning och
att personer som utbildats i skydd av barn involveras i tillampliga fall.

e Prioritera migrerande barn inom ramen for de nationella programmen under asyl-,
migrations- och integrationsfonden och fonden for inre sakerhet. Utnyttja annan tillgénglig
EU-finansiering och sakerstalla att organisationer som beviljas medlen har inrattat
barnskyddsstrategier.

e FoOrbattra insamlingen av mer detaljerade uppgifter och statistik om migrerande barn.

8. SLUTSATS

Framsteg har gjorts med att genomfora handlingsplanen for underariga utan medféljande vuxen
(2010-2014), aven i fraga om den réattsliga ramen for skydd av migrerande barn, vilket framgar av
det arbetsdokument som atféljer detta meddelande. Det finns ocksa en rikedom av kunskap och god
praxis i medlemsstaterna om skyddet av migrerande barn, vilken bor delas pa bredare front.
Ytterligare konkreta forbattringar av skyddet av alla migrerande barn behdvs emellertid for att pa
ett tillfredsstallande sétt ta itu med de aktuella utmaningarna.

Darfor kravs en beslutsam, samlad och samordnad uppfdljning av de viktiga kortfristiga atgarder
som beskrivs i detta meddelande pa EU-niva, regional och lokal niva, dven i samarbete med
civilsamhéllet och internationella organisationer. Migrerande barns rattigheter skulle skyddas

" http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/acquis_rights of child.pdf.
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ytterligare om lagstiftarna snabbt antog de forslag som &r under behandling om reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, vilka inbegriper flera bestammelser som uttryckligen syftar
till att forbattra skyddet av barn och andra utsatta personer. De bor darefter utan dréjsmal tillampas
av medlemsstaterna.

Medlemsstaterna fortsatter att vara i framsta ledet nar det géller att trygga skyddet av migrerande
barn och kommissionen kommer att stédja dem med de atgarder som presenteras i detta meddelande,
t.ex. genom att ge mer fortbildning, végledning, operativt stdd och tillgdnglig finansiering.
Samarbetet mellan EU:s byrder kommer ocksa att stirkas, liksom samarbetet med de nationella
myndigheterna, FN-organ och organisationer i det civila samhéllet vilka &r verksamma pa detta
omrade. Kommissionen kommer att noga 6vervaka uppfoljningen av de atgarder som beskrivs i detta
meddelande och regelbundet rapportera till Europaparlamentet och radet.
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