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l. Inledning

| denna rapport granskas medlemsstaternas genomférande av de fyra néra forbundna
rattsakterna om upprattande av sociala regler pa vagtransportomradet och systemet for att
kontrollera att de féljs. Det rér sig om féljande rattsakter: férordning (EG) nr 561/2006, dar
bestimmelser om kortider, raster och viloperioder for yrkesforare faststélls, direktiv
2006/22/EG* om minimivillkor fér genomforande av dessa bestammelser, radets férordning
(EEG) nr 3821/85° om fardskrivare, dvs. det huvudsakliga verktyget for att kontrollera
forarnas efterlevnad av de sociala bestammelserna, och direktiv 2002/15/EG*, som foreskriver
kompletterande bestdammelser om arbetstidens forlaggning for personer som utfér mobilt
arbete avseende vagtransporter (nedan kallat arbetstidsdirektivet). Kommissionen utvérderar
for narvarande forordning (EG) nr 561/2006 och har for avsikt att lagga fram ett forslag om
en riktad Oversyn 2017 som ett led i vaginitiativet.

Enligt artikel 17 i forordning (EG) nr 561/2006 ska medlemsstaterna vartannat ar tillstalla
kommissionen nédvandig information for att kommissionen ska kunna utarbeta en rapport om
tillampningen av den foérordningen och om utvecklingen inom de aktuella
verksamhetsomradena. Enligt artikel 13 i direktiv 2002/15/EG ska medlemsstaterna vartannat
ar 6verlamna en rapport till kommissionen om genomférandet av direktivet med uppgift om
de standpunkter som arbetsmarknadens parter foretrader. Rapporterna om direktiv
2002/15/EG och forordning (EG) nr 561/2006 kan presenteras i ett enda dokument, eftersom
bada rattsakterna omfattar samma tvaariga rapporteringsperiod och innehaller kompletterande
regler for yrkesforare som transporterar gods eller passagerare.

Denna rapport omfattar perioden 1 januari 2013-31 december 2014. Den bygger framst pa de
nationella rapporter som skulle ldmnas in senast den 30 september 2015. Syftet &r att ge en
oversikt over hur medlemsstaterna har genomfort ovanndmnda réttsakter och att belysa de
frdmsta utmaningarna i samband med genomférandet och tillampningen av géllande regler.
Rapporten innehaller bade kvantitativa och kvalitativa data om vagkontroller och kontroller i
foretagens lokaler, konstaterade &vertradelser och information om genomférandet av
arbetstidsdirektivet. Kommissionens rapport kompletteras av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar med mer information om pafoljder, samarbetet mellan
medlemsstater, synpunkter fran tillsynsmyndigheter och detaljerad statistik.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphavande av radets férordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomférande
av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet
samt om upphévande av radets direktiv 88/599/EEG (EUT L102, 11.4.20086, s. 36).

% Rédets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fardskrivare vid vagtransporter (EGT L
370, 31.12.1985, s. 8), upphavd genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4
februari 2014 om fardskrivare vid vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, . 1)

* Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for
personer som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35).
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Rapporten bestar av fyra avsnitt som omfattar olika aspekter av genomférandet av
sociallagstiftningen. | avsnitt | sammanfattas kvaliteten och punktligheten for inlamnade
nationella uppgifter. | avsnitt 11 ges en heltdckande analys av de kvantitativa uppgifter som
medlemsstaterna lamnat om kontroller och d&vertradelser. 1 del 111 ges en beskrivande
redogorelse for medlemsstaternas genomfdrande av direktiv 2002/15/EG. | avsnitt 1V
presenteras huvudsakliga slutsatser.

Malen med och de viktigaste bestammelserna i sociallagstiftningen pa vagtransportomradet,
samt andra aspekter av och detaljerad statistik Over resultatet av de kontroller som
genomforts, beskrivs i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer
denna rapport.

Inlamnande av uppgifter

De nationella rapporterna om genomforandet av bestammelserna i direktiv 2002/15/EG och
forordning (EG) nr 561/2006 bor upprattas och inlamnas pa den enhetliga
rapporteringsblankett som anges i kommissionens beslut 2009/810/EG°. Denna enhetliga
blankett aterspeglar rapporteringskraven i bada dessa rattsakter, och med hjalp av ett
interaktivt rapporteringsformat samlas kvantitativa och kvalitativa uppgifter in som utgor en
viktig del av underlaget till denna rapport.

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas nationella rapporter generellt sett haller en
nagot battre kvalitet och ar punktligare an under tidigare ar. Detta galler sarskilt uppgifterna
om genomforandet av férordning (EG) nr561/2005. Kommissionen uppmuntrar dock
medlemsstaterna att ytterligare forbattra sina nationella datainsamlingsprocesser. En mer
ingaende beskrivning av de inrapporterade uppgifterna ges i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atféljer denna rapport (nedan kallat féljedokumentet).

Medlemsstaterna informerade dessutom kommissionen om beviljade undantag fran
bestammelserna om kortider, raster och viloperioder enligt artikel 13 i férordning (EG)
nr 561/2006. En uppdaterad forteckning over undantag anges i foljedokumentet och finns
ocksa tillganglig pd kommissionens webbplats®.

Il.  Analys av uppagifter om genomférandet av forordning (EG) nr 561/2006

1. Kontroller

Enligt artikel 2 i direktiv 2006/22/EG ska medlemsstaterna ldgga upp ett system for
andamalsenliga och regelbundna kontroller, bade pa vagarna och i foretagens lokaler, for alla
transportkategorier. Dessa kontroller ska varje ar tacka ett stort och representativt genomsnitt
av mobila arbetstagare, forare, foretag och fordon. Enligt artikel 2.3 ska det lagsta antalet

> Kommissionens beslut 2009/810/EG av den 22 september 2008 om upprattande av den enhetliga
rapporteringsblankett som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006
(EUT L 289, 5.11.2009, s. 9).

®https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social provisions/driving time/doc/national

exceptions regulation 2006 561.pdf



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

kontroller under 2013 och 2014 omfatta minst 3 % av arbetsdagarna for férare av fordon som
omfattas av férordning (EG) nr 561/2006".
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Figur 1 — Det totala antalet kontrollerade arbetsdagar per medlemsstat

| figur 1 ges en Oversikt Over antalet kontrollerade arbetsdagar i varje medlemsstat under
innevarande rapporteringsperiod och tidigare rapporteringsperioder. I genomsnitt minskade
det totala antalet kontrollerade arbetsdagar i EU med 4,8 %, fran 158,6 miljoner till 151
miljoner kontrollerade arbetsdagar. Dessutom boOr det noteras att denna
rapporteringsperiod for forsta gangen omfattade uppgifter fran Kroatien, vilket innebar ett
tillskott av ytterligare 0,5 miljoner kontrollerade arbetsdagar.

Aven om det totala antalet kontroller forblir hégt, minskade siffrorna generellt under perioden
2013-2014. Om man tittar narmare pa antalet arbetsdagar som faktiskt kontrollerats i
forhallande till det lagsta antal arbetsdagar som ska kontrolleras (figur 2) ar det pafallande att
majoriteten av medlemsstaterna har genomfort fler kontroller an vad som kravs enligt direktiv
2006/22/EG. Fyra medlemsstater uppfyllde inte minimikraven, dvs. Kroatien, Litauen,
Nederlanderna och Grekland. Kroatien, Litauen och Nederlanderna lag strax under
minimikraven, medan skillnaden mellan minimikraven och det antal kontroller som
rapporterades av Grekland fortfarande ar avsevard. Kommissionen kommer darfor att fortsatta
att overvaka utvecklingen i dessa medlemsstater och kommer, med utgangspunkt i de
allvarligaste fallen, att vidta atgarder for att sakerstalla en korrekt tillampning av direktiv
2006/22/EG.

En detaljerad beskrivning av efterlevnaden av minimikravet presenteras i foljedokumentet.

" Denna lagsta procentandel beraknas separat for varje medlemsstat, baserat pa det totala antalet arbetsdagar per
forare under tvaarsperioden och det totala antal fordon som omfattas av denna forordning. Dessa bada faktorer
multipliceras, for att f& fram det totala antalet arbetsdagar for forare av fordon som omfattas av dessa
forordningar. 3 % av denna siffra utgér det Iagsta antalet kontroller som bdr genomforas i varje medlemsstat.
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Figur 2: Procentandel kontrollerade arbetsdagar per medlemsstat

Né&r det galler kontrolltyp anges i artikel 2 i direktiv 2006/22/EG att minst 30 % av
kontrollerna (n&r det galler antalet arbetsdagar som ska kontrolleras) ska utgdras av
vagkontroller och minst 50 % av kontroller i foretagens lokaler. Det bor betonas att
berdkningen av dessa andelar enligt artikel 2 i direktiv 2006/22/EG ska baseras pa antalet
faktiskt genomforda kontroller i medlemsstaterna och inte pa det lagsta antalet arbetsdagar
som ska kontrolleras. Trots det utgjordes de flesta av kontrollerna under innevarande
rapporteringsperiod av véagkontroller. I genomsnitt utgjordes 77 % av alla kontroller av
vagkontroller, vilket visar pa en knapp forbattring fran 80 % under foregaende
rapporteringsperiod. Det var bara Irland som lag under minimikravet pa 30 % for antalet
vagkontroller.

1.1 Vagkontroller

Under perioden 2013 och 2014 kontrollerades éver 6,6% miljoner fordon och omkring 7,4
miljoner forare vid vagkontroller. Detta innebar en minskning pa 23,9 % respektive 15 %
jamfort med foregdende rapporteringsperiod och visar att den nedatgaende trend som noterats
i de tidigare rapporterna haller i sig. Det finns tva skal till att fler férare an fordon
kontrollerats: dubbel bemanning samt avsaknaden av uppgifter fran Danmark om antalet
fordon som kontrollerats vid vagkontroller.

Minskningen pa 15 % av det total antalet forare som kontrollerats vid vagkontroller atféljs
inte av en motsvarande 0kning av antalet forare som kontrollerats vid foretagens lokaler,
vilket leder till en total minskning pa 13 % av antalet forare som kontrollerats sammanlagt vid
véagkontroller och i foretagens lokaler.

& Danmark ldmnade inte in uppgifter om antalet fordon som kontrollerats vid vagkontroller.
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Kontrollerna i medlemsstaterna avsag till stérsta delen nationella fordon och férare. Dessa
kontroller utgjorde 65 % respektive 64 % av alla fordon eller férare som kontrollerats vid
vagkontroller. 1 sex medlemsstater, namligen Osterrike, Belgien, Frankrike, Luxemburg,
Malta och Slovenien, & monstret det motsatta och fler utldndska fordon eller forare
kontrollerades. Detta kan i vissa fall forklaras av dessa medlemsstaters storlek eller
geografiska lage. Detaljerade uppgifter anges i foljedokumentet. Eftersom icke-diskriminering
ar en grundlaggande princip i EU-fordragen och ett grundldggande krav for utférandet av
véagkontroller®, kan kommissionen dvervaga att vidta lampliga tgarder for att se till att forare
och akeriagare behandlas lika i de medlemsstater dar utlandska forare och akeridgare oftare
kontrolleras.

1.2 Kontroller i foretagens lokaler

Antalet foretag som kontrollerades av medlemsstaterna forblev stabilt. En 6kning pa omkring
1 % konstaterades jamfort med rapporteringsperioden 2011-2012. Det &r dock viktigt att
tanka pa att denna rapport for forsta gangen omfattar uppgifter fran Kroatien och Finland.
Under den innevarande rapporteringsperioden uppgick antalet féretag som kontrollerades till
147 606, vilket omfattade kontroller av nastan 756 000 forare inom EU. Over 34,4 miljoner
arbetsdagar kontrollerades i foretagens lokaler, vilket visar pa en minskad okningstakt, da
okningen mellan rapporteringsperioderna 2009-2010 och 2011-2012 uppgick till 17 %,
medan 6kningen mellan innevarande och féregaende period uppgick till 11 %. Eftersom det
jamforbara antalet kontrollerade foretag ledde till en o6kning av antalet kontrollerade
arbetsdagar kan man darfor forutsatta, om 6vriga faktorer forblir stabila, att kontrollerna i
foretagens lokaler har blivit betydligt mer effektiva.

2. Overtradelser

Alla medlemsstater lamnade uppgifter om konstaterade 6vertrddelser, om an med olika
detaljniva. Den nedatgaende trend i antalet Gvertradelser som inleddes under den
foregaende perioden 2011-2012 holl i sig, och antalet konstaterade 6vertradelser under
innevarande rapporteringsperiod minskade med 15 % jamfort med den forra perioden.
| faktiska termer visar detta pa en minskning fran omkring 3,9 miljoner rapporterade
Overtradelser under perioden 2011-2012 till ndstan 3,3 miljoner under innevarande
rapporteringsperiod. Denna minskning beror pa den avsevarda minskningen pa 25 % av
overtradelser som konstaterats vid foretagens lokaler, tillsammans med en minskning pa
7,7 % i vagkontrollerna.

Denna forandring kan visa pa forbattrad efterlevnad av bestaimmelserna i sociallagstiftningen,
tack vare en valetablerad praxis for efterlevnadskontroll och en Okad medvetenhet om
sociallagstiftningen bland forarna. Denna positiva effekt kan dock uppvédgas av minskningen
pa 4,8% av antalet kontrollerade arbetsdagar eller andra faktorer, t.ex. manipulering av
fardskrivare, som snedvrider kontrollresultaten.

Nedanstaende tabell visar att forhallandet mellan de olika typerna av Overtradelser ar relativt
ofdrandrat jamfort med tidigare rapporteringsperioder. Den knappa minskning av antalet
dvertradelser som konstaterats i fraga om raster och kortider uppvégs av okningar av antalet
overtradelser i samband med viloperioder, brist pa dokumentation for annat arbete och
fardskrivarutrustningen.

° Artikel 4.4 i direktiv 2006/22/EG.



Period Raster | Viloperio | Kértid | Kortids | Fardskriv | Avsaknad/foreko

der registre | are mst av
ring dokumentation
for annat arbete

2013- 23 % 25 % 16 % 17 % 10 % 8 %

2014

2011- 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %

2012

2009- 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %

2010

2007— 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%

2008

Tabell 1 — Typer av 6vertradelser som konstaterats vid vagkontroller och
kontroller i foretagens lokaler
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Figur 3 — Typer av oOvertradelser som konstaterats vid véagkontroller och
kontroller i foretagens lokaler

De olika typerna av Overtradelser som konstaterats vid vagkontroller och kontroller i
foretagens lokaler beskrivs separat i foljedokumentet.

Jamfort med foregaende rapporteringsperiod minskade andelen konstaterade Gvertradelser
under 2013-2014 med i genomsnitt 11 % och uppgick till 2,17 Overtréddelser per 100
kontrollerade arbetsdagar. Kontroller i foretagens lokaler ar fortfarande mer effektiva én
tillfalliga végkontroller eftersom andelen konstaterade Overtradelser vid dessa kontroller ar
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tvd ganger hogre an vid vagkontroller. Det bor dock noteras att andelen konstaterade
overtradelser vid kontroller i foretagens lokaler under foregaende rapporteringsperiod var tre
ganger hogre an vid véagkontroller, och att den var fem ganger hogre under den féregaende
perioden, dvs. 2009-2010. Denna férandring beror framst pa att andelen konstaterade
overtradelser i foretagens lokaler minskade kraftigt fran 5,29 under aren 2011-2012 till 3,54
under innevarande rapporteringsperiod. Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nér
det galler andelen konstaterade Overtrddelser vid kontroller i foretagens lokaler per 100
kontrollerade arbetsdagar, fran 0,02 i Bulgarien, 0,03 i Lettland och Portugal till 14,01 i
Tyskland och 7,65 i Nederlédnderna.

Det verkar som om férandringen av EU:s genomsnittliga andel konstaterade évertradelser vid
kontroller i foretagens lokaler paverkas av att antalet rapporterade Overtradelser i foretagens
lokaler minskat kraftigt for andra gangen i rad (med 29 % mellan féregaende och innevarande
rapporteringsperiod) i Tyskland, som under innevarande rapporteringsperiod fortfarande stod
for den storsta andelen av alla konstaterade 6vertradelser i foretagens lokaler i Europa (51 %).

Total andel 6vertradelser per 100 kontrollerade arbetsdagar i EU

N
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Figur 4 — Antalet konstaterade oOvertradelser per 100 kontrollerade arbetsdagar
under 2009-2010, 2011-2012 och 2013-2014

Trots stora skillnader mellan olika medlemsstater nar det galler antalet konstaterade
overtradelser per rapporteringsperiod™® har det i genomsnitt skett en tydlig minskning av
antalet rapporterade &vertradelser. En detaljerad beskrivning av andelen konstaterade
Overtradelser i medlemsstaterna presenteras i foljedokumentet. Dessa skillnader i andelen
konstaterade dvertradelser visar att Europeiska unionen ar langt ifran ett harmoniserat
omrade for efterlevnadskontroll. Detta beror pa att medlemsstaterna har olika resurser
och metoder for att kontrollera efterlevnaden av vagtransportlagstiftningen och olika
pafoljdssystem.

'* Detaljerad information om forandringarna i vissa medlemsstater presenteras i foljedokumentet.
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2.1 Konstaterade 6vertradelser vid vagkontroller

Under perioden 2013-2014 konstaterades 2,05 miljoner dvertradelser vid vagkontroller i EU,
vilket utgjorde 63 % av alla konstaterade overtradelser, bade vid véagkontroller och vid
kontroller i foretagens lokaler. Detta innebdr en minskning i kvantitativa termer med néstan
172 000, dvs. en minskning med 7,7 % jamfort med foregaende rapporteringsperiod. 1,77
oOvertradelser har konstaterats per 100 kontrollerade arbetsdagar vilket kan jamforas med 1,74
overtradelser under foregaende rapporteringsperiod.

| genomsnitt avsag 66 % av de konstaterade 6vertradelserna nationella forare™, vilket kan ses
i relation till andelen nationella forare i Europa som kontrollerats som uppgick till 66 %. Det
finns dock medlemsstater dar andelen konstaterade dvertradelser for utlandska medborgare ar
hogre, namligen Luxemburg (78 %), Sverige (67 %), Litauen (65 %), Belgien (64 %),
Bulgarien (59 %), Slovenien (58 %), Osterrike (58 %) och Frankrike (54 %).

Denna trend kan forklaras av att alla ovanndmnda medlemsstater, med undantag for
Bulgarien, Litauen och Sverige, genomfort fler kontroller av utlandska fordon. For dessa tre
medlemsstater ar andelen konstaterade Gvertradelser som begatts av utlandska forare eller
fordon oproportionerligt hog. Detta géller sarskilt for Bulgarien, dar 36 % av de utldndska
forare som kontrollerats stod for 59 % av Overtradelserna, Sverige déar 42 % av kontrollerna
genomfordes pa utlandska forare, vilket resulterade i 67 % av de konstaterade dvertradelserna,
och Litauen, dar 44 % av de utlandska forare som kontrollerats motsvarade 65 % av de
Overtradelser som konstaterats vid vagkontroller. For Sveriges del skulle den 6kade andelen
overtradelser som begas av utlandska medborgare kunna vara alarmerande, eftersom den
fortsatt att ¢ka fran 31 % under 2009-2010 till 57 % under 2011-2012 och 67 % under
innevarande rapporteringsperiod.

2.2 Konstaterade overtradelser vid kontroller i foretagens lokaler

Under innevarande rapporteringsperiod rapporterade medlemsstaterna att sammanlagt dver
1,2 miljoner évertradelser konstaterats i foretagens lokaler, vilket utgjorde 37 % av det totala
antalet Overtradelser. Detta innebar en minskning med 25 % jamfort med foregaende
tvaarsperiod. Dessa siffror bor ses mot bakgrund av det stadiga antalet kontrollerade foretag
som dkade med 1 %*2. Om man tar hansyn till dessa tva aspekter kan man se att efterlevnaden
av sociallagstiftningen faktiskt har forbéattrats.

Antalet rapporterade Overtradelser i EU per 100 kontrollerade arbetsdagar visade en positiv
tendens sett till EU-genomsnittet, och minskade fran 8,65 under 2009-2010 till 5,29 under
perioden 2011-2012 och till 3,54 under innevarande rapporteringsperiod. Denna minskning
av antalet Overtradelser kan tyda pa att alla insatser for att oka efterlevnaden av
sociallagstiftningen pa vagtransportomradet borjar ge resultat.

1| Danmark uppgick antalet konstaterade vertradelser som begatts av utlandska medborgare till 90 %. Detta
resultat 4r dock inte representativt eftersom berakningen till stor del bygger pa ofullstandiga uppgifter. Darfor
réknades siffran heller inte in i EU:s genomsnitt.

'2 Denna 6kning kan forklaras av att uppgifter fran Kroatien och Finland ingick for forsta gdngen.
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I11. Analys av uppgifter om genomférandet av arbetstidsdirektivet (direktiv

2002/15/EG)
1. Inledning

Detta kapitel handlar om medlemsstaternas genomforande av direktiv 2002/15/EG, &ven
kallat arbetstidsdirektivet, under 2013-2014. Enligt artikel 13 i det direktivet ska
medlemsstaterna vartannat ar éverlamna en rapport till kommissionen om genomférandet av
direktivet, med uppgift om arbetstagarnas och arbetsgivarnas standpunkter pa nationell niva.
En beskrivning av medlemsstaternas inforlivande av direktivet, de bertérda parternas
standpunkter om genomfcrandet och dvervakningen, kontrollmekanismer i medlemsstaterna
och efterlevnadsfragor presenteras i féljedokumentet.

2. Tillampningsomrade for direktiv 2002/15/EG

Direktivet innehaller regler om bland annat lampliga raster under arbetsperioden, langsta
genomsnittliga arbetsvecka och nattarbete. Dess bestdammelser kompletterar reglerna om
kortider, raster och viloperioder i forordning (EG) nr 561/2006.

Eftersom direktivet innehaller vissa bestammelser om antalet arbetstimmar som &r specifika
for véagtransportsektorn betraktas det som en lex specialis till det allmdnna direktivet
2003/88/EG™® om arbetstid, som inneh&ller grundlaggande krav for arbetstidens forlaggning
for alla arbetstagare. Artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna innehaller dock bestammelser om arbetstid och arbetsvillkor som maste féljas
vid genomforandet av EU-lagstiftningen. Ett antal grundldggande skyddsbestammelser i det
allménna arbetstidsdirektivet, daribland regler om arlig semester och fria halsokontroller for
nattarbetare, galler d&ven for mobila arbetstagare pa vagtransportomradet.

3. Inlamningen av nationella rapporter och deras kvalitet

Kommissionen har faststéllt ett enhetligt rapporteringsformat for att underlatta
medlemsstaternas rapporteringsarbete, minska den administrativa boérdan och forhindra alltfor
stora forseningar vid inlamnandet av medlemsstaternas rapporter. Kvaliteten pa de inlamnade
rapporterna varierar dock kraftigt. Flera medlemsstater'* lamnade mycket knapphandiga och
ofullstandiga uppgifter eller uppgav att det inte skett nagra forandringar jamfort med
foregaende rapporteringsperiod. De nationella rapporterna fran de aterstdende 20
medlemsstaterna inneh6ll information om genomférandet av direktiv 2002/15/EG i fraga om
institutionell organisation, 6vervakning av problem, viss statistik om utférda kontroller och
konstaterade dvertradelser och om pafoljdsforfarandet i allmanhet. Trots det kan resultatet av
denna analys, pa grund av de ofullstandiga rapporterna, inte anses vara representativt for hela
Europeiska unionen.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).

4 Belgien, Kroatien, Danmark, Ungern, Lettland, Nederldnderna, Portugal och Ruménien.
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4. Genomfdrandet i medlemsstaterna

Efter den foregdende rapporteringsperioden, da manga medlemsstater meddelade att de infort
andringar i sin rattsliga ram for att se till att den dven omfattar forare som &r egenforetagare™,
lamnades tva anmalningar in fran Malta och Polen under denna rapporteringsperiod. Malta
andrade sina forordningar om motorfordon och persontransporter for att fullstandigt inforliva
direktivets krav sa att lagstiftningen dven omfattar forare som &r egenforetagare, vilka
kommer att offentligg6ras inom kort. | Polen tradde lagen om att forare som ar egenforetagare
ska omfattas av arbetstidsreglerna i kraft den 16 juli 2013.

Direktiv 2002/15/EG sags som ett bra regelverk som bidrog till att hantera definitionen av
arbetstid och granserna for denna. Tyskland papekade att direktivet, tillsammans med de
foreskrivna kortiderna och viloperioderna i férordning (EG) nr 561/2006, bidrar till att
garantera anstalldas sékerhet och hélsa och till vagsékerheten inom EU generellt, genom att
minimivillkor faststalls for arbetstidens forlaggning inom végtransporter. Dessa regler
forhindrar &ven snedvridningar av konkurrensen pa grund av utnyttjande av anstallda.
Tyskland anser darfor att det inte finns nagot bradskande behov av att andra direktivet. Den
arbetsgrupp for berérda parter som inréattats i Forenade kungariket ansag likasa att det inte &r
tillradligt att ateruppta férhandlingarna om lagstiftningen om forares arbetstider, eftersom det
finns en risk for att systemet da blir mer komplext och betungande.

Flera medlemsstater uttryckte dock farhagor om att inbegripa forare som ar egenforetagare i
reglerna. Finland anser att skyldigheterna for forare som &r egenforetagare enligt direktivet
bor upphdvas, eftersom de skapar onddiga administrativa bordor och férordning (EG)
nr 561/2006 redan innehaller lampliga regler for dessa forare. Belgien papekade att det i
praktiken néstan ar omajligt att kontrollera att reglerna tillampas, eftersom det inte &r lampligt
att stora forare som ar egenforetagare som vilar med kontroller. Bulgarien patalade ytterligare
svarigheter med att kontrollera forare som ar egenforetagare, namligen ett problem med att
vélja forare for kontrollerna, eftersom det saknas en officiell forteckning med uppgifter om
antalet forare som ar egenfdretagare och deras verksamhetsorter. Enligt bulgarisk lagstiftning
omfattas inte forare som ar egenforetagare av skyldigheten att fora journaler 6ver arbetstider
och arbetstidens forlaggning och ha dem tillgangliga for kontroll i sina lokaler samt utse en
person som ges i uppgift att pa begéran presentera dessa journaler for arbetsinspektionen. Den
bulgariska arbetsinspektionen kan inte heller utfarda bindande anvisningar for forare som ar
egenforetagare.

Trots andra problem som namnts i samband med efterlevnadsévervakningen av reglerna (de
beskrivs i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer denna rapport), ar
det vart att notera att medlemsstaterna lagger stor betoning vid att tillhandahalla vagledning
om hur direktivets bestdammelser ska foljas och arbetar for att 6ka medvetandet om gallande
regler.

4.1 Overtradelser av arbetstidsreglerna

Sju medlemsstater, namligen Osterrike, Estland, Finland, Tyskland, Ungern, Irland och
Sverige, informerade om mdgjligheten i forsta instans att begéra att en konstaterad brist
atgardas inom en faststalld tidsperiod. Om Overtradelsen inte korrigeras gar arendet sedan

' Bulgarien, Danmark, Tyskland, Irland, Luxemburg, Malta (pagér), Polen, Portugal, Sverige och Férenade
kungariket.
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vidare till tillsynsmyndigheterna enligt nationella forfaranden, dvs. paférande av paféljder,
anmalan till relevant instans eller atal. Detta system anses vara fordelaktigt, eftersom de
berérda personerna ges mojlighet att &nda sitt beteende, inféra nya rutiner, anvanda nya
tekniker eller anpassa sina metoder for att se till att gallande regler foljs.

Tio medlemsstater'® lamnade statistik 6ver konstaterade overtradelser, vilket inte &r
tillrackligt for att kunna dra nagra globala slutsatser. Jamfort med foregaende
rapporteringsperiod har ytterligare fyra medlemsstater lamnat uppgifter om overtradelser. Alla
medlemsstater uppmanas att inkludera sadan information i sina nasta rapporter.

5. Parternas standpunkter om genomférandet av direktiv 2002/15/EG

Endast tio medlemsstater'’ bekréftade att det héllits samrad med berérda parter enligt kravet i
direktiv 2002/15/EG, vilket ar en avsevérd forsdmring jamfort med rapporteringsperioden
2011-2012, da sexton medlemsstater uppgav att de uppfyllt detta krav.

Generellt sett var bade arbetsgivare och arbetstagare Gverens om att direktiv 2002/15/EG
bidragit till halsa och sakerhet for forarna. | Irland framforde arbetsgivarna asikten att
begrénsningarna av arbetstiden dven bidrog till att skapa lika villkor for aktorerna. De
radfragade parternas asikter beskrivs i mer detalj i féljedokumentet.

1V. Slutsatser

| denna rapport analyseras hur genomfdrandet och utvecklingen har fortskridit under perioden
2013-2014 i alla medlemsstater, nar det géller efterlevnaden av EU:s sociallagstiftning inom
vagtransportsektorn.

Vad detta dokument ska innehalla anges i direktiv 2006/22/EG och kommissionens beslut
2009/810/EG, som faststéaller de standarduppgifter som ska l&mnas enligt férordning (EG)
nr 561/2006 och direktiv 2002/15/EG. Det handlar framst om antal och typ av kontroller och
antal och typ av konstaterade overtrédelser. Under innevarande rapporteringsperiod har
kvaliteten och punktligheten for de inlamnade rapporterna varit jamforbar med foregaende
rapporteringsperiod, vilket har gjort att kommissionen har kunnat dra slutsatser om
tillampningen av sociallagstiftningen inom vagtransportomradet pa EU-niva.

De flesta medlemsstaterna uppfyllde minimikravet for antalet kontrollerade arbetsdagar enligt
direktiv 2006/22/EG och dverskred ofta detta antal med god marginal. Ett fatal medlemsstater
uppfyllde dock inte minimikravet. Dessutom nadde endast hélften av medlemsstaterna
minimikravet for samordnade kontroller, vilket utgor en forsamring jamfort med féregaende
rapporteringsperiod sett till antalet genomférda internationella initiativ. Det mesta samarbetet
sker mellan grannmedlemsstater och kompletteras av insatser inom ramen fér Euro Controle
Route (ECR), som mojliggor samarbete i storre skala.

For att skapa lika villkor inom transportsektorn &r det nédvandigt att forbattra och anpassa
genomforandet av transportrelaterad sociallagstiftning inom EU. Kommissionen kommer
darfor att noggrant folja upp och granska dessa fall for att se till att medlemsstaterna foljer

16 Bsterrike, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Frankrike, Grekland, Irland, Luxemburg, Polen och Spanien.
17 Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Malta, Polen, Slovakien och Slovenien.
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sociallagstiftningens minimikrav, och planerar dessutom att vidta atgarder for att forbattra
genomforandet av sociallagstiftningen inom végtransporten.

Trots en liten forbattring lyckades medlemsstaterna inte na upp till kravet om att minst 50 %
av de totala kontrollerade arbetsdagarna ska utgéras av kontroller i foretagens lokaler, utan de
flesta av kontrollerna utgjordes av végkontroller. Kommissionen kommer att 6vervaka
utvecklingen pa omradet. Om det inte sker nagon forbattring under nasta rapporteringsperiod i
respektive medlemsstat kommer kommissionen att inleda en officiell utredning av de
medlemsstater som inte uppfyller kraven pa kontroller i foretagens lokaler.

Enligt artikel 2.3 i direktiv 2006/22/EG kommer minimikravet pa andelen kontrollerade
arbetsdagar for forare av fordon att hojas till 4 % nar 90 % av alla kontrollerade fordon &r
utrustade med digital fardskrivare. Under denna rapporteringsperiod var 64 % av de fordon
som kontrollerades vid véagkontroller utrustade med digital fardskrivare. Det finns saledes
ingen grund for att hoja minimikravet pa kontroller till 4 % av arbetsdagarna.

Det ar viktigt att de nationella myndigheterna garanterar att kontrollerna genomfoérs utan
diskriminering pa grund av férarnas nationalitet/fordonens registreringsmedlemsstat.
Medlemsstaterna bor noggrant granska sina uppgifter och instruera kontrolimyndigheterna om
detta for att undvika en ojamlik behandling av utlandska medborgare.

Rapporten visar att det har skett vissa forbattringar nar det géller efterlevnadskontrollen och
genomfdrandet av sociallagstiftningen. Den nedatgaende trenden i antalet Gvertradelser, som
inleddes under den foregaende rapporteringsperioden 2011-2012, haller i sig. Den
overgripande minskningen av antalet konstaterade Overtrédelser kan tolkas som en forbattrad
efterlevnad av bestdammelserna i sociallagstiftningen, tack vare en véletablerad praxis for
efterlevnadskontroll och en 6kad medvetenhet om sociallagstiftningen bland forarna.

Analysen av andelen konstaterade Overtradelser vid vagkontroller och vid kontroller i
foretagens lokaler visar att kontroller i foretagens lokaler fortfarande ar effektivare an
tillfalliga  végkontroller.  Skillnader i andelen konstaterade Overtradelser mellan
medlemsstaterna visar att Europeiska unionen ar langt ifran ett harmoniserat omrade for
efterlevnadskontroll. Detta beror pa att medlemsstaterna har olika resurser och metoder for att
kontrollera efterlevnaden av végtransportlagstiftningen.

Under denna rapporteringsperiod 0kade évertradelser i form av manipulering av fardskrivare
markbart. Lampliga genomforandetekniker samt Iamplig utrustning, utbildning av
tillsynstjansteman osv. for att kunna utféra riktade kontroller och upptdcka manipulerade
fardskrivare och bedrageri behovs darfor mer an nagonsin.

For att hantera detta problem, vilket ar ett krav enligt artikel 39 i férordning (EU) nr 165/2014
om féardskrivare vid végtransporter, utarbetar kommissionen fOr ndrvarande en
genomforandeakt med bestammelser om innehallet i introduktionsutbildning och fortbildning
av tillsynstjansteman, samt utbildning i tekniker for att rikta kontroller och hur man upptécker
manipulerade fardskrivare och bedrageri. Dessa atgarder kommer att kompletteras med
riktlinjer for att underlatta genomforandet av bestammelserna om kortider, raster och
viloperioder samt bestammelserna om fardskrivare.

Eftersom de nationella rapporterna om genomforandet av direktiv 2002/15/EG inte &r

fullstandiga ar det inte mojligt att gora ndgon ingdende analys av hur direktivet har paverkat

forarnas hélsa och sékerhet eller véagtrafiksdkerheten. Inkluderingen av fdrare som &r
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egenforetagare i arbetstidsreglerna anses ibland ge upphov till problem i samband med
efterlevnadskontrollen. Endast tio medlemsstater bekréftade att samrad har hallits med
berérda parter. Generellt sett holl arbetsmarknadens parter med om att efterlevnaden av
direktiv 2002/15/EG var en forutséttning for att sakerstalla skaliga arbetsvillkor och en lojal
konkurrens.

Denna rapport offentliggors samtidigt med den rapport som avses i artikel 26 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmassig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG"®, enligt punkt 2 i den
artikeln.

'8 EUT L 300, 14.11.2009, s. 51.
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