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1. INLEDNING

Europas aterhamtning fran den ekonomiska krisen ar stadig och leder till en positiv
utveckling p& arbetsmarknaden. Prioriteringarna i den rliga tillvaxtéversikten for 2017*
héller pé att genomféras av medlemsstaterna. Aterhdmtningen &r resultatet av en expansiv
penningpolitik, en i stort sett neutral samlad finanspolitisk inriktning, en tillvéxtframjande
finanspolitisk korrigering och strukturreformernas effekter. Den stods av starkare tillforsikt
hos foretag och konsumenter om de ekonomiska utsikterna. Utbetalningarna fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och projekten inom ramen for
investeringsplanen for Europa bidrar till att fa fram privata och offentliga investeringar.
Sysselsattningen okar i nastan alla medlemsstater, arbetslosheten minskar och langtids- och
ungdomsarbetslosheten avtar gradvis. Hog arbetsloshet, fattigdom och ojdmlikhet &r dock
fortfarande angelagna fragor i vissa lander, och den socioekonomiska konvergensen i hela EU
har annu inte helt aterstartat. Produktivitetstillvéxten har forbattrats men skiljer sig avsevart at
mellan medlemsstaterna, och ar fortfarande lag totalt sett. For att befasta aterhamtningen
maste alla politiska verktyg — penningpolitik, budgetpolitik och strukturpolitik — utnyttjas for
att starka tillvéxt, investeringar och finansiell stabilitet.

Medlemsstaterna maste agera samtidigt i fraga om investeringar, strukturreformer och
offentliga finanser for att paskynda tillvaxten och géra den varaktig. Penningpolitiken
kan inte ensam lyfta efterfragan eller investeringarna. Finanspolitiken fortsatter att spela en
viktig roll, bade i de medlemsstater som har utrymme i budgeten och de som behdver anpassa
sig. Den maste inriktas pa en politik som forbattrar tillvaxtpotentialen pa medellang sikt.
Strukturreformerna maste ga ut pa att skapa majliggorande villkor for investeringar, framja
deltagandet pa arbetsmarknaden och trygga hallbarheten i de offentliga finanserna.
Reformerna behover dven frdmja ett battre foretagsklimat, stddja innovation och o©ka
dynamiken pa varu- och tjanstemarknaderna. Samtidigt behover de atgarda ojamlikhet, bl.a.
genom att uppmuntra investeringar i kompetens, forbattra matchningen pa arbetsmarknaderna
samt modernisera skatte- och socialforsakringssystemen.

I detta meddelande sammanfattas framstegen med att genomfdra reformerna och
dtgarda obalanserna i medlemsstaternas ekonomier. Med undantag av Grekland?
innehaller de landsrapporter som utarbetats av kommissionens avdelningar en detaljerad
beddmning av de framsteg som gjorts for att ta itu med utmaningarna i de landsspecifika
rekommendationerna fran 2016. For de 13 medlemsstater som namns i 2017 ars rapport om
forvarningsmekanismen®, omfattar landsrapporterna ocksd fordjupade granskningar som
gjorts i samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

| landsrapporterna ges en bild pa langre sikt av framsteg och utmaningar. Den
europeiska planeringsterminen loper i en arlig cykel, men reformprioriteringarna i
medlemsstaterna faststalls ofta nar en ny regering tilltrader, och det kan ta flera ar att
genomfora omfattande strukturreformer. For att det ska aterspeglas battre i analysen

1 COM(2016) 725. For en dversikt éver EU:s prioriteringar, se dven kommissionens arbetsprogram for 2017
(COM(2016)710) och den gemensamma forklaringen av den 13 december 2016 om EU:s
lagstiftningsprioriteringar for 2017.

2 Foér att undvika overlappning med A&tgarderna i det makroekonomiska anpassningsprogrammet riktar
kommissionen i likhet med foregdende ar inga ytterligare rekommendationer till Grekland inom den europeiska
planeringsterminen.

* COM(2016) 728.



innehdller landsrapporterna for forsta gangen nu en mer langsiktig beddmning av hur de
landsspecifika rekommendationerna genomfors.

Medlemsstaternas budgetlage analyseras ocksa. Analysen utgar fran kommissionens
senaste ekonomiska prognos® och kommissionens yttranden om euroldndernas utkast till
budgetplaner for 2017°.

Kommissionen har vidtagit atgarder for att 6ka egenansvaret i reformarbetet. Den har
rationaliserat de landsspecifika rekommendationerna de senaste aren. Under denna omgang av
den europeiska planeringsterminen har kommissionen forstarkt dialogen med
medlemsstaterna pa teknisk och politisk niva, framfor allt genom besok av vice ordférandena
och kommissiondrerna. Medlemsstaterna har ocksa tillfragats om analyserna i
landsrapporterna innan de offentliggdrs och har fatt méjlighet att kontrollera att uppgifterna ar
korrekta, men det &r fortfarande kommissionens uppfattning som framfors.

Den europeiska planeringsterminen gar betydligt utdver en individuell beddmning av
varje medlemsstats resultat. Det dr ocksa ett sétt att underlatta en mer strategisk samordning
inom medlemsstaterna som inbegriper de nationella parlamenten och arbetsmarknadens parter
i hogre grad. I landrapporterna anges ocksa de potentiella riskerna for spridningseffekter till
eurolanderna om politiska atgarder inte vidtas. De landsspecifika rekommendationer som
kommissionen avser att lagga fram i maj 2017 kommer ocksa att ta hansyn till
rekommendationerna for euroomradet®.

2. EKONOMISK OCH SOCIAL BAKGRUND

Den europeiska ekonomin har visat sig motstandskraftig, trots ett antal utmaningar
under 2016. Tillvaxten stods framst av privat konsumtion, som gynnats av den forbattrade
arbetsmarknaden och den laga inflationen.

Mattlig tillvaxt vantas ocksa under 2017-2018, aven om det finns bade interna och
externa risker. BNP-tillvaxten i EU forvantas ligga relativt stabilt pa 1,8 % under bade 2017
och 2018. Den torde stodjas genom fortlopande forbattringar pa arbetsmarknaden, laga
lanekostnader och den forvantade okningen av den externa efterfragan. Den privata
konsumtionen ser ut att forbli den viktigaste kallan till tillvaxt, medan investeringstillvaxten
forvantas forbli mattlig. Ekonomin maste dock fortfarande Gvervinna arvet fran krisen, i
synnerhet langtidsarbetslosheten som om inget gors kan komma att bli strukturell. En ny
utmaning for EU:s ekonomi dr de potentiella forandringarna av USA:s politik. Andra
utmaningar ar bl.a. konsekvenserna av den brittiska folkomréstningen om att lamna EU,
okningen av de langa rantorna och den laga I6nsamheten for vissa europeiska banker.

Sysselsattningen i EU uppgick 2016 till 232,5 miljoner manniskor, det hdgsta antalet
nagonsin. Arbetslosheten har sjunkit till 8,5% och langtidsarbetsldsheten och
ungdomsarbetslosheten till 3,8 % respektive 18,2 %, vilket ar lagre an foregaende ar. Andelen
EU-invanare som riskerar fattigdom eller social utestangning (23,7 %) ar den lagsta pa fem ar.

* Europeiska kommissionens generaldirektorat fér ekonomi och finans (2017): “Europeisk ekonomisk prognos,
vinter” European Economy Institutional Paper 48.

> COM(2016) 730.

® COM(2016) 726.



Aven om inkomstfordelningen i EU &r jamnare &n i andra stora ekonomier, forblir
inkomstskillnaderna en politisk utmaning i EU. Aven fore krisen ledde
strukturomstallningarna till 6kade skillnader i fordelningen av inkomster, férmogenhet och
mojligheter, vilket ledde till en social oro som férdelnings- och socialpolitiken inte kunde
stilla. Den ekonomiska krisen har okat kanslan av ojamlika mojligheter och orattvis
fordelning av bordan i samhéllet. | ett antal lander har stagnerade ekonomiska villkor for
medelklassen gatt hand i hand med att de rikaste i samhéllet ofta lagt under sig en allt storre
del av formogenheten. De svaga offentliga finanserna och den langsamma aterhamtningen
minskade det politiska manéverutrymmet i ett antal 1&nder, vilket dkar trycket i samhallet att
bemoéta sociala orattvisor’.

3. FRAMSTEG MED DE LANDSSPECIFIKA REKOMMENDATIONERNA

En analys av de senaste aren bekréaftar samtliga medlemsstaters beslutsamhet att aktivt
strava efter strukturreformer. Sedan planeringsterminen infordes 2011 har vésentliga
framsteg i fraga om det stora flertalet rekommendationer gjorts, men reformernas djup och
hastighet ~ varierar  mellan  medlemsstaterna.  Betrdffande = de  landsspecifika
rekommendationerna for 2016 har de flesta medlemsstater gjort antingen vissa eller
begrénsade framsteg med att ta itu med problemen. Framstegen forblev i stort sett desamma
jamfort med det foregaende aret. Sarskilt uppmuntrande framsteg kan noteras inom
finanssektorn och arbetsmarknadspolitiken, dar manga medlemsstater har vidtagit atgarder for
att ta itu med problem som namndes forra aret. | en gynnsam miljé med laga rantor gors dven
framsteg med att konsolidera de offentliga finanserna. Framstegen med att forbéattra
foretagsklimatet och oka investeringarna har varierat mellan medlemsstaterna, och de minst
framgangsrika omradena var bl.a. Oppnande av varu- och tjanstemarknaderna och
motverkande av social exkludering.

Medlemsstaterna ar overlag pa vag att uppfylla Europa 2020-malen pa energi- och
klimatomradet, men det kommer att kravas kontinuerliga insatser for att na de andra
malen. De flesta medlemsstater kommer troligtvis att na malen for utslappsminskningar,
fornybar energi och energieffektivitet senast 2020. Sjutton medlemsstater har redan uppnatt
sina mal for att minska avhopp fran skolan, medan tolv har uppnatt sina mal for hogre
utbildning. EU:s sysselsattningsmal pa 75 % ar inom rackhall och sysselsattningslaget
fortsatter att forbattras i nastan alla medlemsstater, men de nationella malen for
sysselsattningen kommer att bli svara att na i vissa medlemsstater. Problem kvarstar med
fattigdomsmalet, eftersom antalet manniskor som riskerar fattigdom eller social utestangning i
EU &r fortsatt stort (119 miljoner manniskor). Detta antal har dock minskat i de flesta
medlemsstater, eftersom laget pa arbetsmarknaden fortsétter att forbattras. Antalet sjunker
mot den niva som radde 2008, det referensar for vilka Europa 2020-malen sattes upp, men
ligger fortfarande 6ver Europa 2020-malet med cirka 21,6 miljoner manniskor. Framstegen
mot malet pa 3 % i FoU-utgifter har gatt langsamt. | tillagg 2 finns en Oversikt Gver alla
Europa 2020-mal.

De medel som finns tillgangliga i EU:s nuvarande flerariga budgetram utnyttjas av
medlemsstaterna for att férbereda och genomféra strukturreformer. Genomférandet av

" Se rapporten om sysselsattning och social utveckling i Europa 2014—2016.



anslagen i praktiken har forbattrats med tiden i de flesta medlemsstater. Overensstimmelsen
mellan de landsspecifika rekommendationer som ror de viktigaste ekonomiska och sociala
utmaningarna och de europeiska struktur- och investeringsfonderna sakerstalldes pa
programplaneringsstadiet (2014-2015) genom riktade investeringar och foérhandsvillkor.
Kommissionens tjanstemén har beddmt de landsspecifika rekommendationerna for 2016 och
funnit att det i nulaget inte finns nagot behov av att lagga om de operativa programmen.
Utdver de europeiska struktur- och investeringsfonderna kan medlemsstaterna ocksa fa
tillgang till finansiering fran Europeiska fonden for strategiska investeringar, Horisont 2020,
Fonden for ett sammanlankat Europa och andra direktforvaltade EU-fonder. De kan ocksa
soka rad fran stodtjansten for strukturreformer for att underlatta reformarbetet.

4. KORRIGERING AV MAKROEKONOMISKA OBALANSER

EU:s medlemsstater gér framsteg med att korrigera makroekonomiska obalanser, dven
om vissa risker kvarstar. De offentliga finanserna har forbattrats. Trots det har den privata,
offentliga och externa skuldsattningen minskat i langsam takt. Framstegen har hittills varit
ojamna i ett lage med lag inflation och lag tillvaxt. En minskning av inhemska och utlandska
skulder innebar en betydande skuldsanering i flera medlemsstater, med féljder for tillvaxten
pa kort sikt. Korrigeringen av bytesbalansen i euroomradet och EU pagar. Konkurrenskraften
har utvecklats pa ett satt som i stort sett stimt med behovet av ombalansering.
Skuldsaneringen i den finansiella sektorn har lett till en forbattrad kapitalsituation.

I rapporten om férvarningsmekanismen for 2017 konstaterades att 13 medlemsstater
behovde en fordjupad granskning. Forfarandet vid makroekonomiska obalanser visade att
alla dessa medlemsstater hade obalanser eller alltfor stora obalanser under 2016. Detta urval
har godkants av radet i dess slutsatser om rapporten om forvarningsmekanismen®. |
landsrapporterna analyseras den makroekonomiska utvecklingen och framstegen i fraga om
de politiska atgarder som vidtas for att genomfdra de relevanta politiska rekommendationerna.
Syftet &r att forhindra att risker ansamlas och overvaka utvecklingen for att korrigera
obalanserna®. Med tanke p& hur viktiga handelsférbindelserna och de finansiella banden
mellan EU-l&nderna &r beaktas granséverskridande foljder i bedémningen.

4.1. Ombalansering i EU och euroomradet

Stora underskott i bytesbalansen har korrigerats men stora 6verskott har Okat. Efter
krisen skedde en drastisk anpassning i lander med stora externa underskott sedan de privata
finansiella flédena Over granserna bytte riktning. Den processen underldttades genom
forbattringar av den relativa priskonkurrenskraften. Dérefter forblev den inhemska efterfragan
och importen ddampade i de nettoskuldsatta landerna. Eftersom bestanden av nettoutlandsskuld
ligger kvar pa en hog niva i ett antal medlemsstater, behéver deras bytesbalans ligga kvar pa
en betryggande niva. Omvant dgde ingen symmetrisk och jamforbar korrigering efter krisen
rum i de flesta lander med positiv bytesbalans, och stora 6verskott har 6kat ytterligare i vissa

8 Rédets dokument 5735/17.

® Obalanser definieras i artikel 2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 som “alla
trender som leder till en makroekonomisk utveckling som inverkar negativt pa, eller skulle kunna inverka
negativt pa, ekonomin i en medlemsstat eller i den ekonomiska och monetara unionen, eller i unionen som
helhet”.



fall. Ti(l)l foljd av detta finns det ett vaxande Gverskott i bytesbalansen fér euroomradet som
helhet™.

Det kvarstaende bytesbalansoverskottet i euroomradet aterspeglar en utveckling i den
totala efterfragan som fortsatter att slapa efter den ekonomiska aktiviteten. Den reala
tillvaxten av den inhemska efterfragan i euroomradet har legat efter jamfort med nivaerna fore
krisen. Den relativt laga sammanlagda efterfragan hammar ocksa tillvéaxten och
uppskattningarna av potentiell tillvaxt. Detta kvarstaende underskott ligger bakom den
nuvarande rekordlaga karninflationen, som leder till en karv miljo for lander som behover
minska sin inhemska och utlandska skuldsattning.

Skuldsaneringen inom den privata och offentliga sektorn fortsatter, men langsamt och
ojamnt, och den forsvaras av en lag nominell tillvéaxt. Fortsatt hog privat skuldsattning i ett
antal lander, till vilket ofta kommer en stor offentlig skuldséttning, hAmmar investeringar och
tynger vissa bankers balansrakningar. I de flesta lander gar saneringen av balansrakningarna
framat, eftersom nettosparandet 6kar i bade hushalls- och foretagssektorerna. Skuldsaneringen
gors dock inte alltid dar den béast behdvs — i vissa lander med héga skulder gér man mindre
framsteg an i1 lander med l&gre skulder.

Den europeiska banksektorns aterhamtningsformaga har fortsatt att 6ka, men
branschen star infor ett antal utmaningar som har att géra med lag lonsamhet och i
vissa fall ett bestand av nodlidande lan. Bankerna har fortsatt att starka sina kapitalbuffertar
aven i ett lage da bankernas I6nsamhet fortfarande ar svag, aven om den &r pa battringsvagen.
Lonsamheten h&mmas av trog ekonomisk tillvéxt, traditionella affarsmodeller,
kostnadsineffektivitet och Gveretablering pa bankmarknaderna. Dessa svagheter forstarks av
den nuvarande laga rantenivan. | vissa lander minskar dessutom bestandet av nédlidande Ian
utrymmet for utlaning, medan lag lonsamhet hammar den inre kapitalforsorjningen och
kapitalalstringen och minskar méjligheterna att anskaffa kapital pa marknaden.

Ett antal medlemsstater behdver Overvaka oOverhettningsrisker i vissa sektorer. De
medlemsstater som gjort snabbast framsteg med att atgarda obalanserna har dynamisk tillvéxt
och forhallandevis hdg inflation, och vissa har upplevt en 6kning av enhetsarbetskostnaderna.
De reala bostadspriserna 0kar i en majoritet av medlemsstaterna. | vissa fall satter 6kningen
av de reala bostadspriserna ytterligare tryck pa redan vervarderade bostadsmarknader.

Samtidigt som aterhamtningen gett genklang pa arbetsmarknaden kvarstar problem
som langtidsarbetsldshet och 1ag produktivitet. Arbetsmarknaderna har forbattrats sedan
mitten av 2013, och samtidigt ar skillnaderna mellan medlemsstaternas arbetsloshet pa vag
ned. | en rad EU-lander ar dock arbetslosheten mycket hdg och l6neutvecklingen stagnerande.
Sociala problem kvarstar, sérskilt i de lander som drabbats hardast av den finansiella krisen
och skuldkrisen.

Strukturreformerna har bidragit till den makroekonomiska ombalanseringen, och
reformkursen maste ligga fast. Atgarder behdvs for att forbattra konkurrenskraften och
paskynda en effektiv omfordelning av resurserna. Insolvensreglerna bor géras mer effektiva

101 skil 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 anges foljande: “Vid bedémning av
makroekonomiska obalanser bor hansyn tas till hur allvarliga de &r samt till deras eventuella negativa
ekonomiska och finansiella spridningseffekter”. I samma skil anges ocksad foljande: ”Vidare bor politiken i
medlemsstater som bygger upp stora dverskott i byteshalansen syfta till att identifiera och genomféra atgarder
som bidrar till att starka den inhemska efterfragan och tillvixtpotentialen.”



for att bidra till korrigeringen av obalanser i stockarna. Samtidigt maste skuldsaneringens
negativa inverkan pa tillvaxten pa kort sikt begransas. Tidigare reformer har bidragit i olika
hog grad. | vissa lander med obalanser har reformsatsningarna lagts pa is, och det finns en risk
for aterfall pa nagra hall, ofta kopplat till politisk osékerhet. Att uppratthalla befintliga
ataganden och fullborda reformprocessen ér en forutsattning for att kunna skorda fordelarna
med reformerna.

4.2. Forfarandet vid makroekonomiska obalanser

Overvakningen av politiken inom forfarandet vid makroekonomiska obalanser har
starkts. Eftersom klassificeringen av dessa obalanser rationaliserades 2016 har en “’sdrskild
overvakning” tillimpats pd alla ldinder med obalanser eller alltfor stora obalanser. Syftet &r att
starka den l6pande Overvakningen av de atgarder som genomfors i forfarandet genom
kommissionens rapporter som diskuteras i radets kommittéer. Overvakningen har anpassats
for att aterspegla hur omfattande utmaningarna ar och hur allvarliga obalanserna ar. Radet har
i stort sett gett sitt stod at slutsatserna i de sarskilda rapporterna.

Farre medlemsstater har obalanser i ar dn 2016. Bland de 13 medlemsstater som valdes ut
for djupare analyser visar de fordjupade granskningarna att en medlemsstat inte har nagra
obalanser, sex har obalanser och sex har alltfor stora obalanser. | tillagg 3 sammanfattas
resultaten av de fordjupade granskningarna.

Kommissionen kommer att félja de politiska atagandena néra i lander med obalanser:

e Irland och Slovenien har fortfarande obalanser. En pd manga sétt positiv ekonomisk
utveckling och genomforda reformer tyder pa att obalanserna gradvis korrigeras En
varaktig korrigering av obalanserna ar inom rackhall, forutsatt att ytterligare insatser gors.
Kommissionen kommer darfor att 6vervaka den ekonomiska utvecklingen i dessa tva
lander och deras kommande ataganden, sarskilt deras nationella reformprogram, infor
nésta fordjupade granskning.

e Tyskland har konstaterats ha obalanser i form av ett stort Gverskott i bytesbalansen. Den
senaste tidens ekonomiska utveckling tyder inte pa att obalanserna kommer att korrigeras,
daven om vissa framsteg har gjorts med fjolarets landsspecifika rekommendationer i
forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Kommissionen kommer darfor att 6vervaka
den ekonomiska utvecklingen och kommande politiska ataganden, sarskilt i det nationella
reformprogrammet och ett eventuellt nytt nationellt reformprogram fran nésta regering,
infor nésta fordjupade granskning.

e Frankrike har fortfarande alltfor stora obalanser, men den ekonomiska utvecklingen och
vissa reformer pekar pa att de gradvis kommer att korrigera dem. Ytterligare insatser
kravs dock fortfarande for att uppna en varaktig Kkorrigering av obalanserna.
Kommissionen kommer darfor att 6vervaka den ekonomiska utvecklingen och kommande
ataganden, sarskilt i det nationella reformprogrammet och ett eventuellt nytt nationellt
reformprogram fran nasta regering, infor nasta fordjupade granskning. Pa grundval av
denna granskning kan kommissionen tanka sig att andra klassificeringen fran alltfor stora
obalanser till enbart obalanser.

e FOr tre lander med alltfor stora obalanser, namligen Cypern, Italien och Portugal,
kommer kommissionen mot bakgrund av de varaktiga strukturella svagheter som



framkommit under den fordjupade granskningen att omprdva sin beddmning, med
beaktande av de nationella reformprogrammens ambitionsniva.

Tabell 1: Fordjupade granskningar 2016-2017

2016 2017
Inga obalanser bekréftade BE, EE, HU, AT, RO, UK Fl
Obalanser DE, IE, ES, NL, SI, FI, SE DE, IE, ES, NL, SI, SE
Alltfor stora obalanser BG, FR, HR, IT, PT, CY BG, FR, HR, IT, PT, CY
Lander som inte valts ut for en CZ,DK, LV, LT, LU, MT,PL,SK BE, CZ, DK, EE, LV, LT, LU, HU,
fordjupad granskning MT, AT, PL, RO, SK, UK

5. REFORMER | MEDLEMSSTATERNA

Hur stark och varaktig aterhamtningen blir beror pa hur effektivt reformerna kan
antas och genomforas. En beslutsam reformprocess inger fortroende och skapar
forutsattningar for att pa ett hallbart satt generera hogre tillvéaxt och sysselsattning. Detta beror
i sin tur pa hur snabbt reformerna av varu-, tjanste- och arbetsmarknaderna ger resultat som
leder till investeringar och produktivitetshdjande resursomférdelning.

Stodet for de nddvandiga omstallningarna kan maximera férdelarna med reformerna
och sakerstalla samverkansfordelar mellan reformer pa olika politiska omraden.
Reformer pa olika politikomraden kan behdva samordnas sa att de stoder varandra,
exempelvis genom att man skapar flexibilitet pa arbets- och varumarknaderna samtidigt. Det
ar ocksa viktigt att reformerna genomfors i lamplig ordningsfoljd, eftersom en tydligt visad
beslutsamhet och tillkannagivna langsiktiga politiska dagordningar paverkar kanslan av
ansvar och forankring hos allménheten.

Att underlatta produktivitetsokningar i fler foretag kan framja konvergens och bidra
till att minska orattvisorna. De Okande skillnaderna i produktivitet & en av de frdmsta
orsakerna till inkomstskillnader i EU:s ekonomier och samhallen. De begransar ocksa
konkurrenskraften och tillvaxtpotentialen. Visserligen kan inkomstskillnadernas effekter
minskas genom skatte- och socialforsakringssystemen, men behovet av sadana korrigerande
atgarder kan minskas genom reformer som mojliggor att produktivitetstillvaxten sprids
jamnare mellan foretag, sektorer och regioner'*. Skillnaderna i produktivitet kan hanteras
genom t.ex. investeringar i fardigheter och utbildning och genom stod till teknikdverforing
och genom resursomfordelning. En sadan politik bidrar till att héja 16nerna och inkomsterna

11 Se kommissionen (2016), Single Market Integration and Competitiveness in the EU and the Member States.



och minska bordan pa de offentliga finanserna for korrigering av befintliga ojamlikheter
genom fordelningspolitik. | Danmark tillsattes en produktivitetskommission 2012 for att lagga
fram rekommendationer om 6kad produktivitet i den privata och offentliga sektorn. Flera av
de rekommendationer som lades fram 2014 har genomforts.

Fordelningseffekterna maste beaktas mer i planeringen av strukturreformerna.
Medlemsstaterna bor genomféra strukturreformerna pa ett sitt som tar hansyn till
konsekvenserna pa kort och medellang sikt, bl.a. for fordelningspolitiken och de sociala
kostnaderna. Vissa reformer har enbart fordelar och innebdr inga kompromisser mellan
tillvaxt och rattvisa. Reformer i utbildningen, t.ex. 6kad kvalitet pa och battre tillgang till
utbildningen, bidrar bade till ekonomisk tillvaxt och till att minska ojamlikheten.
Yrkesutbildning och livslangt larande mildrar ocksa de negativa effekterna av omstéllningen
till ny kompetenskravande teknik, eftersom de forbattrar arbetstagarnas kompetenskapital.

Medlemsstaterna har tillkannagett och genomfort manga skattereformer for att stodja
investeringar, sysselsattning och social rattvisa. Framsteg har gjorts med att forbattra
efterlevnaden av skattereglerna, men kampen mot skattebrott, skatteflykt och
skatteundandragande ar avgorande for en réttvis fordelning av boérdan. Att finna den ratta
balansen mellan effektivitet och rattvisa kraver att man sékrar de skatteintdkter som behovs
for offentliga investeringar och valfard. Sedan reformerna av skatten pa arbete i borjan av
2016 har de nya atgarderna under det senaste aret varit mer begransade, och skattetrycket pa
arbete, aven for laginkomsttagare, ar fortfarande hogt i ett antal medlemsstater. Beskattningen
I vissa lander utgor fortfarande ett hinder for privata investeringar. Ytterligare anstrangningar
behdvs for att forenkla efterlevnaden av skattereglerna, atgarda gynnandet av
skuldfinansiering och utforma béttre skatteincitament for FoU.

Under programperioden 2014-2020 i EU:s flerariga budgetram maste medlemsstaterna
for forsta gangen genomfora olika reformer for att underlatta och forstarka effekterna
av projekt genom férhandsvillkor. Nyckelomraden for dessa reformer ar reglerna for
offentlig upphandling, politiska strategier for social inkludering, arbetsmarknader, utbildning
och forvaltningens effektivitet samt genomférandet av tillamplig EU-lagstiftning. Dessa krav
bidrar till ett battre investeringsklimat och underléttar genomférandet av projekt som stéds av
EU-fonderna och Europeiska fonden for strategiska investeringar. Dessa reformer behdver
foljas upp och genomféras av medlemsstaterna. Uppbyggnad av administrativ kapacitet &r
viktigt i detta sammanhang. Okad anvandning av finansiella instrument kan leda till att EU-
medlen far Okad hadvstangsverkan och genomslag, men det kravs att
forvaltningsmyndigheterna har lamplig kunskap och erfarenhet.

Nya politiska atgarder maste utformas och genomftras i nara samarbete med
arbetsmarknadens parter for att se till att fler berdérda parter kédnner sig delaktiga. Mer
komplexa reformer tar flera ar att genomféra fullstandigt. Darfor maste de vara
evidenshaserade och utformade i samrad med viktiga aktorer, t.ex. regionala och lokala
myndigheter och arbetsmarknadens parter. Medlemsstaterna ar medvetna om behovet av att fa
en battre fungerande och effektiv social dialog. Litauen, som fick en landsspecifik
rekommendation 2016 om kapacitetsuppbyggnad, har antagit ny arbetsmarknadslagstiftning,
som regeringen tror kommer att forbattra den kollektiva férhandlingsratten. Polen har inrattat
ett nytt rad for dialog mellan arbetsmarknadens parter, och Spanien har upprattat ett nytt avtal
om dialog mellan arbetsmarknadens parter. | gengald rader det fortfarande tvivel om
arbetsmarknadens parter verkligen &r involverade i reformerna av arbetsmarknaden i vissa
medlemsstater.



5.1  Oka investeringarna

Investeringstillvaxten har forbattrats pa senare tid tack vare gynnsamma
finansieringsvillkor, kapacitetsutnyttjande 6ver det langsiktiga genomsnittet och lagre
skuldsaneringstryck pa foretagen i vissa lander. Ett antal konjunktur- och strukturfaktorer
forklarar dock de fortsatt svaga investeringarna. Sma Okningar av efterfrdgan och
forvantningar om 1dg potentiell tillvaxt fortsatter att hamma en starkare
investeringsaterhdamtning. Investeringarna i EU har historiskt legat pa 21-22 % av BNP. Efter
en minskning till 19,4 % under 2013 &r de nu gradvis pa vag att aterhamta sig. De totala
investeringarna vantas 6ka nagot med 2,9 % under 2017 i bade EU och i euroomradet och
fortsatta 6ka under 2018 med 3,4 % i euroomradet och med 3,1 % i EU. Det &r sarskilt viktigt
att stimulera privata investeringar, eftersom de utgdbr 90% av de sammanlagda
investeringarna.

Investeringar i immateriella tillgangar haller pa att forbattras, om &n langsamt och fran
en lag niva. Den kraftiga minskningen av investeringar i utrustning och maskiner forklarar
delvis produktivitetsminskningen efter krisen, men strukturproblem som paverkar varu-,
tjanste-, kapital- och arbetsmarknaderna forklarar de svaga resultaten i fraga om total
faktorproduktivitet i Europa, dar tillvéxten varit mycket lagre det senaste artiondet &n i andra
ekonomier. Det finns sarskilt ett behov av att 0ka investeringar i kunskapsbaserat kapital,
stodja hallbara investeringar i enlighet med principerna for den cirkuldara ekonomin, starka
offentlig-privat samarbete och béttre utnyttja nya instrument, bland annat skatteincitament.

Inflodet av utlandska direktinvesteringar i EU &ar for néarvarande lagt, och
handelsintegrationen och diversifieringen i vissa delar av EU:s ekonomi ar fortfarande
svag. Pa grund av sin 6ppna ekonomi ar EU ledande inom export och import av varor och
tjanster och star for 16 % av varldshandeln. Over 30 miljoner arbetstillfallen i EU &r direkt
eller indirekt beroende av export av varor och tjanster till omvéarlden. Det ar dock bara 13 %
av de europeiska sma och medelstora foretagen som é&r aktiva utanfor EU och det finns
utrymme for medlemsstaterna att géra mer for att underlatta de sma och medelstora foretagens
deltagande i varldshandeln. Léget varierar ocksa betydligt mellan medlemsstater, regioner och
sektorer. Medan man &r varldsledande pa maskiner och utrustning i Tyskland, flygteknik i
Frankrike, farmaceutiska produkter i Storbritannien och enzymer i Danmark, fortsatter ett
antal sektorers och medlemsstaters andel av vérldshandeln att minska. Skélen for utlandska
investeringar och deras villkor och karaktar varierar avsevart och deras inverkan pa skapandet
av nya arbetstillfallen varierar ocksa. De lander som investerar direkt i EU haller ocksa pa att
forandras: USA och Japan ar fortfarande aktiva investerare, medan andra, som Kina och
Mercosurlanderna, far en hogre profil. Det ar viktigt att se till att lika villkor galler for
inkommande och utgaende utlandska direktinvesteringar och att det rader omsesidigt tilltrade
till de utomeuropeiska landernas marknader.

De vanligaste investeringsproblemen i medlemsstaterna &ar ett ogynnsamt
foretagsklimat, ineffektivitet i den offentliga férvaltningen och stora sektorspecifika
administrativa bordor samt regelbdrdor och investeringshinder. | flera medlemsstater
hindrar ett antal andra faktorer ocksa investeringarna. Det ar fraga om oflexibla varu- och
arbetsmarknader, kompetensbrist och felmatchad kompetens, brister i forsknings- och
innovationssystemen, krangliga skattesystem, ineffektivt rattsvasen, sektorsspecifika hinder
inom exempelvis infrastruktur samt hinder for tillgang till finansiering, sarskilt for sma och
medelstora foretag. | vissa medlemsstater behdver kampen mot korruption fortfarande
intensifieras. | allménhet &r réattsstatsprincipen, fortroendet for regelverkets, skattesystemets
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och andra institutioners kvalitet och forutsagbarhet ocksa viktiga i bedémningen av risker
med investeringsbeslut.

Reformer i flera medlemsstater har gjort det mojligt att borja atgarda nagra av dessa
investeringshinder. Villkoren for tillgang till finansiering har i allmanhet forbattrats, delvis
till foljd av externa faktorer (i Kroatien, Irland och Litauen). Vissa framsteg gors inom
arbetsmarknad och utbildning (i Italien och Frankrike). Samma sak géaller for regel- och
forvaltningsbordor (i Frankrike, Italien, Portugal och Slovenien), offentlig upphandling (i
Polen, Portugal och Sverige), offentlig forvaltning (i Italien och Slovakien) samt rattsvasendet
(i Kroatien, Italien och Malta). Det har dock endast gjorts begransade framsteg nar det galler
att undanréja sektorsspecifika regelhinder, sérskilt inom tjanstesektorn och nétbranscherna,
samt med hinder som r6r finansiering av forskning och innovation. Frankrike har fortsatt att
underlatta administrationen for investeringar i industri- och tjanstesektorn genom ett
omfattande forenklingsprogram.

Vid sidan om det arbete som utfors av den gemensamma tillsynsmekanismen vad galler
de viktiga instituten i euroomradet, har évervakningen av banksektorn forstarkts pa
nationell niva och EU-niva och anstrangningar har gjorts for att forbattra forvaltningen
och saneringen av nddlidande lan. | flera medlemsstater forsamrades kvaliteten pa
banksektorns tillgangar under krisen, och det tynger fortfarande ned utlaning och
investeringar. Detta trots att andelen nodlidande 1an minskar: EU-genomsnittet sjonk till
5,45 % av de totala lanen under andra kvartalet 2016. Skillnaderna ar dock stora mellan olika
medlemsstater, och flera av dem ligger pa tvasiffriga nivaer (Bulgarien, Irland, Grekland,
Kroatien, Italien, Cypern, Ungern, Portugal, Ruménien och Slovenien). Atgarder for att
framja framvéxten av en sekundar marknad for nodlidande lan har vidtagits (t.ex. i Italien),
men har fortfarande inte fatt full effekt. Utsdkning av sakerheter och insolvens har blivit
effektivare i vissa medlemsstater (t.ex. i Bulgarien, Kroatien, Italien och Cypern). Inrattandet
av offentliga eller privata Kkapitalforvaltningsbolag och tillsynsatgarder, inbegripet
kompletterande avséttning till forlustreserver och kapitalkrav samt forbéttrad 6vervakning av
skuldsaneringen enligt sarskilda skuldsaneringsmal, har bidragit till minskningen av
nodlidande Ian i Bulgarien, Kroatien, Ungern, Irland, Ruméanien och Slovenien. I Italien har
de nodlidande lanen minskat pa senare tid, men avyttringen av problemtillgangar sker i
langsam takt. Tillgangarnas kvalitet fortsatte att forsamras i Portugal under forsta halvaret
20186, vilket aterspeglar utvecklingen i bland annat fastighets- och byggsektorn. I Cypern och
Grekland, déar andelen nédlidande lan 6kade till over 40 % efter krisen, har de atgarder som
vidtagits hittills (inklusive skuldsanering och avyttring av problemtillgangar) annu inte lett till
nagra patagliga resultat. Overlag krévs beslutsamma och omfattande anstrangningar i flera
medlemsstater for att fa ned andelen nodlidande lan, tillsammans med kompletterande
reformer for att framja omstruktureringen av deras banksystem.

Medlemsstaterna har vidtagit atgarder for att forbattra tillgangen till finansiering med
eget kapital och utveckla alternativa former av finansiering, sdsom grasrotsfinansiering.
Framgangen med 2015 ars lag om grasrotsfinansiering i Osterrike visar den starka positiva
effekten av att skapa en lamplig rattslig ram for sadana alternativa finansieringsformer. Andra
medlemsstater, t.ex. Spanien, Lettland, Nederlanderna och Ungern, har underlattat tillgangen
till finansiering for sma och medelstora foretag och samtidigt skapat mojligheter for
institutionella investerare. Atgarderna inbegriper konsolidering av offentliga stédinstrument i
ett enda institut for utvecklingsfinansiering, som fungerar som en enda kontaktpunkt for
foretag och dven ger annat stod an finansiering, t.ex. radgivning och utbildning. En annan
atgard ar inrattande av sarskilda statliga riskkapitalsystem eller system for finansiering av
tillvaixt och andra typer av fondandelsfonder. Tillgangen till finansiering och de

11



administrativa forfarandena &r dock fortfarande betydande hinder for tillvdxt och
investeringar i ett antal medlemsstater, sarskilt for uppstartsforetag och expanderande sma och
medelstora foretag. Krangliga regler for att starta foretag och fa tillstdnd hindrar fortfarande
investeringar i sma och medelstora foretag i ett antal medlemsstater.

De offentliga investeringarna minskade betydligt i de flesta medlemsstater under krisen,
och de har annu inte atergatt till den langsiktiga medelnivan. Férutom direkt inverkan pa
den ekonomiska tillvéxten skadar underinvesteringar i materiella och immateriella tillgangar,
exempelvis FoU, produktiviteten pa lang sikt, eftersom innovation och teknikspridning saktar
in. Det &r viktigt att framja offentliga investeringar, sérskilt i utbildning, infrastruktur,
forskning och innovation, och samtidigt fortsatta att stimulera privata investeringar. Dessa
satsningar bor ocksa inriktas pa investeringarnas kvalitet.

En rad forbattringar av reglerna for offentlig upphandling har genomforts de senaste
aren, bade pa EU-niva och pa nationell niva, men utmaningar kvarstar. Hinder for
effektiv offentlig upphandling hdmmar den ekonomiska tillvaxten och den inre marknadens
funktion. Varje ar spenderar myndigheterna i EU cirka 14 % av BNP genom offentlig
upphandling, som ar ett viktigt verktyg for att genomfora den offentliga politiken och uppna
nationella strategiska mal. Val fungerande marknader for offentlig upphandling starker den
nationella konkurrenskraften genom sundare offentliga finanser, mer malinriktade
investeringar och tillhandahallande av tjanster av battre kvalitet, t.ex. infrastruktur eller e-
forvaltning. Inom hélso- och sjukvardssektorn kan offentlig upphandling vara anvandbart for
att fa battre valuta for pengarna nar det galler lakemedel och medicinsk utrustning. | flera
medlemsstater ar dock graden av offentliggorande fortfarande Iag, vilket leder till otillracklig
Oppenhet for gransoverskridande affarsmojligheter. Tillampningen av konkurrensbegréansande
upphandlingsrutiner, t.ex. genom férhandlat forfarande utan offentliggérande, varierar kraftigt
i medlemsstaterna fran nastan 0 % till Gver 20 %. Andelen kontrakt for vilka det finns endast
ett anbud &r ocksad fortsatt stor. Detta tyder pa att den inre marknaden for offentlig
upphandling inte ar tillrackligt integrerad och skulle kunna stdrka den ekonomiska
effektiviteten och tillvaxten ytterligare.

Sociala investeringar ar en forutsattning for en framgangsrik och varaktig
aterhamtning. Med stod av Europeiska socialfonden bidrar investeringar i en aktiv
arbetsmarknadspolitik till ett battre tillnandahallande av individanpassade tjanster och béttre
kapacitet hos de offentliga arbetsférmedlingarna kapacitet. Sociala investeringar bor &ven
inkludera anvandning av finansiella instrument som lanesystem till mikroforetag eller sociala
foretag, som riktas till specifika grupper, t.ex. egenforetagare, ungdomar, unga
mikrolantagare, kvinnor och personer med funktionshinder. Investeringsplanen for Europa
bidrar i ckande utstrackning till dessa investeringar, till exempel genom att tillhandahalla
lanegarantier till ca 1300 mikroftretag i Polen. Den har dock langt ifran natt sin fulla
potential ndr det géller att framja utveckling av humankapital. Ytterligare anstrangningar
maste goras for att utforma instrument som ar anpassade till denna sektor och se till att sociala
och ekonomiska akttrer samarbetar ndrmare.

5.2  Satsa pa strukturreformer
Reformer som forbattrar arbetsmarknaderna och systemen for socialt skydd

Manga medlemsstater har genomfort omfattande reformer av anstallningsskyddet for
att ta itu med de uppdelade arbetsmarknaderna. Danmark har reformerat sina aktiva
arbetsmarknadsatgarder och lagt fram ett atgardspaket for att det ska léna sig att arbeta. Polen
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har agerat mot orimlig anvandning av civilrattsliga anstéliningskontrakt. De hér reformernas
effekter maste ses i ett sammanhang med andra villkor som ror institutioner, offentlig
forvaltning och varumarknader. Den osakerhet och komplexitet som omger arbetsrattsliga
tvister kan atgardas, sarskilt genom att man skyndar pa handlaggningen och framjar alternativ
tvistlosning, t.ex. medling. | Frankrike antogs i augusti 2016 en lag om &ndring av lagen om
ogrundade uppsagningar och om okade mojligheter att anpassa arbetsforhallanden pa
foretagsniva, vilket forvantas bidra till minskad uppdelning av arbetsmarknaden.

Vissa medlemsstater har vidtagit atgarder for att forbattra sina I6nebildningssystem. Att
I6ne- och produktivitetsutvecklingen haller jamna steg med varandra éver tiden ar avgérande
for att starka konkurrenskraften. Det ar emellertid ocksa viktigt att se till att I6nenivaerna
mojliggor en anstandig levnadsstandard. Belgien har gjort 16nebildningen mer anpassad till
konjunkturcykeln och férandringar i produktiviteten. En ny modell for I6nesattning i Finland
haller pa att forhandlas fram, dar I6nedkningar i de sektorer som &r utsatta for
varldsmarknaden ska bli vagledande for I6nerna i de icke-exporterande sektorerna.

Trots att vissa reformer for att minska skatten pa arbete har genomforts i en rad
medlemsstater forblir skattekilen pa arbete hdg i manga lander. Detta galler sérskilt
euroomradet. En hog skattekil pa arbete paverkar arbetskostnaderna och minskar
arbetstagarnas nettolon, vilket hammar bade efterfragan pa och utbudet av arbetskraft. Det
finns potential i flera medlemsstater for en skattevaxling fran arbete till mer tillvaxtvéanliga
skatteunderlag sdsom miljo- och fastighetsskatter. Ett antal medlemsstater, daribland Litauen,
Ungern och Osterrike, har vidtagit atgarder for att minska skattekilen, framst for
laginkomsttagare.

Deltagandet pa arbetsmarknaden for vissa grupper ar fortfarande en utmaning i manga
medlemsstater. Insatser for att integrera utsatta grupper pa arbetsmarknaden behovs for att
sakerstalla lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla. I synnerhet ar personer fran
lander utanfor EU och personer med migrantbakgrund underrepresenterade pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten ar storre i dessa grupper och de l6per storre risk att drabbas
av fattigdom och social utestangning. Detta beror ofta pa en kombination av flera faktorer,
t.ex. begransade sprakkunskaper eller begransat tilltrade till utbildning, lagre utbildning eller
diskriminering. Dessa utmaningar har intensifierats efter den ekonomiska krisen och pa senare
tid med de hogre inflédena av asylsokande. Medlemsstater, daribland Tyskland, Osterrike och
Sverige, moter dessa utmaningar genom atgarder for att framja flyktingarnas integration pa
arbetsmarknaden. Aven atgarder for att framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden kan
motverka bristande jamstalldnet, och samtidigt ha betydande positiva effekter pa
arbetsmarknaden och tillvéxten. Har kan ndmnas att medlemsstater som Irland och Slovakien
exempelvis har satsat pa 6kad tillgang till barnomsorg.

Medlemsstaterna behover se till att alla ungdomar, dven de lagkvalificerade, far battre
majligheter pa arbetsmarknaden. Detta inbegriper att hjalpa arbetstagare att anpassa sig till
tekniska forandringar och globalisering. Flera medlemsstater har vidtagit atgarder for att
forbattra  den  Overgripande  styrningen  och  samordningen av  de aktiva
arbetsmarknadsatgarderna och de offentliga arbetsformedlingarna. Rumanien har starkt den
nationella arbetsformedlingen, och Ungern vidtar atgarder for att stirka den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. | Estland har arbetskapacitetsreformen varit i kraft sedan i januari,
och den ger battre individanpassade stodtjanster for aktivering.

Deltagandet i utbildning okar. Manga medlemsstater fortsatta att reformera sina
utbildningssystem for att 6ka inkluderingen i utbildningen och forbattra resultaten. Portugal
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har de senaste aren genomfort framgangsrika initiativ for att angripa ojamlikhet i
utbildningen, minska misslyckanden i skolan och hdéja befolkningens grundldggande
kompetens. Flera lander haller pa att reformera sina yrkesutbildningssystem.

Moderna sociala trygghetssystem ar en forutsattning for att garantera deras hallbarhet,
effektivitet och anknytning till arbetsmarknaden. Den demografiska utmaningen visar hur
viktigt det ar att de socialpolitiska anslagen anvénds effektivt. En integrerad strategi som
kombinerar aktivering pa arbetsmarknaden med tillrackligt socialt skydd och tillgang till
sociala tjanster av god kvalitet kan bidra till att maximera avkastningen pa de offentliga
utgifterna. Malta har lagt fram ett atgardspaket for att det ska lona sig att arbeta. Paketet riktar
sig sarskilt till kvinnor for att komma tillratta med deras laga deltagande pa arbetsmarknaden.
I Cypern infordes ett system for garanterad minimiinkomst, som forvantas bidra till att minska
fattigdomen.

Ett antal medlemsstater behdver anpassa sina skattesystem och sociala skyddsnat. Bada
kan f& betydande férdelningspolitiska effekter, som skiljer sig stort mellan landerna. Aren
2010-2013 mildrades den 6kande inkomstojamlikheten i flera lander, daribland Tjeckien,
Spanien, Italien och Portugal (i nagra lander kompenserades den helt), genom skatternas och
transfereringarnas 6kade fordelningspolitiska effekter. | andra lander minskade skatternas och
transfereringarnas foérdelningspolitiska effekter avsevart under samma period, och bidrog
darfor inte till att motverka inkomstojamlikheten.

Reformer for att framja konkurrenskraften

Medlemsstaterna har fort en politik for att starka den totala konkurrenskraften. Till
exempel enades arbetsmarknadens centralorganisationer i Finland i februari 2016 om ett
konkurrenskraftsavtal for att forbattra den finska ekonomins kostnadskonkurrenskraft med
5% (som en del av en total 6kning av kostnadskonkurrenskraften med 15 %). En brett
upplagd strategi for ett konkurrenskraftigt Ruménien, som godkandes i juli 2016, visar att det
rader politisk och samhallelig enighet om de viktigaste omradena for atgarder 20162020 som
ar nodvandiga for att Rumanien ska ga mot en hallbar ekonomisk utveckling.

Delningsekonomins snabba utveckling kan bidra till konkurrenskraft och tillvaxt. Vissa
medlemsstater, regioner och stader haller pa att infora en ram for utvecklingen av
delningsekonomin. Andra intar en mer restriktiv hallning till delningsekonomins
affarsmodeller. Danmark haller pa att utforma en heltackande strategi, Nederlanderna och
Storbritannien har lagt fast regler for turism, och Estland och Litauen har anpassat sin
kollektivtrafik i tatorter for att valkomna nya affarsmodeller. I Belgien, Italien och Spanien
kannetecknas regleringen av delningsekonomin av stora regionala skillnader.

Medlemsstaternas reformer inriktas ocksa pa en rad utmaningar for att attrahera och
framja investeringar p& den inre marknaden. Framstegen med reformerna av
tjanstemarknaderna gar sarskilt langsamt, och regler &r fortfarande ett hinder for investeringar
i tjdnster i manga medlemsstater. Strangare krav och betungande administrativa forfaranden
kan skapa hinder for marknadstilltrdde och etablering. Det finns starka beldgg for att
tjanstesektorernas funktion paverkar hela ekonomin, inte bara pa grund av deras storlek utan
ocksa genom kopplingarna till andra sektorer i ekonomin. Restriktiva regler i tjanstesektorn,
sarskilt for foretagstjanster, bidrar till ineffektivitet och lag produktivitetstillvixt. Detta
paverkar den ekonomiska dynamiken och investeringarna i tjanstesektorerna, men har éven
aterverkningar pa tillverkningsindustrin. Konkurrensbegransande reglering i tjanstesektorerna
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kan leda till merkostnader for branscher i senare led som anvander dessa sektorers produktion
som insatsvaror.

Aven om reformerna av de kvalificerade tjansterna gar langsamt, har det skett en viss
positiv utveckling. Efter en rekommendation 2016 har Frankrike antagit nastan alla
foreskrifter som kravs for att genomféra de bestammelser i 2015 ars lag om tillvaxt och
néaringsverksamhet som inte var direkt tillampliga. Detta har gjort att vissa begrénsningar av
reglerade yrken kunnat avskaffas, men reformen har fortfarande begransad réckvidd. For
arkitekter och ingenjorer avlagsnade Luxemburg 2015 krav pa agandeform och kontroll och
2016 avskaffades de fasta taxorna i offentliga kontrakt. Overlag ar dock restriktionerna for
dessa yrken fortfarande bland de strangaste i EU.

Vissa medlemsstater har tagit bort begransningar for detaljhandeln och andra har inlett
reformer. Finland och Danmark planerar att avreglera stadsplaneringen, vilket bor gora det
mojligt for detaljhandeln att valja plats for butikerna pa ett mer flexibelt sétt och att anpassa
sin storlek till konsumenternas behov. Framstegen ar dock ojamnt fordelade mellan
medlemsstaterna, och det finns en tendens pa sina hall att inféra nya restriktioner i
livsmedelssektorn, vilket framfor allt drabbar utlandska detaljister. Sadana atgarder hindrar
integrationen av den inre marknaden inom detaljhandelssektorn.

Reformer inom den offentliga férvaltningen ar avgorande fér att tillhandahalla
offentliga tjanster av hog kvalitet och framja entreprendrskap, konkurrenskraft och
tillvaxt. Spanien har nastan slutfort genomforandet av rekommendationerna fran 2013 ars
CORA-reform av den offentliga forvaltningen. Enligt de nationella myndigheterna beréknas
de forvantade besparingarna bli 30,5 miljarder euro for den offentliga forvaltningen som
helhet och 3,44 miljarder euro for foretag och enskilda.

Medlemsstaterna har vidtagit vissa atgarder for att forbattra villkoren for sma och
medelstora foretag, men mer behover goras. Medlemsstaternas atgarder pa detta omrade
omfattar den fjarde nationella handlingsplanen for sma och medelstora foretag i Luxemburg,
det overgripande forenklingsprogrammet i Frankrike, inforandet av livslang befrielse fran
sociala avgifter for arbetsgivare i Belgien pa den forsta anstillningen 2016-2020 samt
sarskilda skattelattnader i Rumanien for hogkvalificerade sektorer med stor efterfragan. |
manga medlemsstater ar dock forutsattningarna for entreprendrskap och tillvaxt i sma och
medelstora foretag fortfarande svara. I manga medlemsstater far foretagare som gatt i konkurs
ingen andra chans pa grund av dyra och langdragna insolvenssystem och avsaknaden av brett
upplagda kampanjer for att bekdampa stigmatiseringen av dem som gatt i konkurs.

Medlemsstaterna har fortsatt att reformera, ge stod till exportdrer och framja snabb
internationalisering av nystartade foretag. Detta inbegriper aktivt stod till foretag,
finansieringsstod och stod till handelsframjande atgarder utomlands genom privata
foretagsnatverk, ekonomisk diplomati och ekonomiska partnerskap. Sverige har borjat
genomfora sin nya exportstrategi for att 6ka exporten och de utlandska investeringarna. Bra
praxis pa detta omrade innefattar dven Italiens uppstartslag och den nya strategin ”Business
4.0” som bl.a. omfattar skatteavdrag for investeringar i uppstartsforetag och innovativa sma
och medelstora foretag. Det bidrar ocksa till kunskapsspridning och stoder évergangen till
hogtekniksektorer och sektorer som kraver htg kompetens.

5.3  Enansvarsfull budgetpolitik.
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Underskotten i den offentliga sektorns finanser och skuldsattningen i euroomradet och
EU férvantas minska till foljd av en mattlig tillvaxt och rekordlaga rantor, om an i
langsammare takt. Enligt kommissionens senaste prognos ska det offentliga underskottet i
euroomradet fortsatta att sjunka under 2017 innan det stabiliseras pd 1,4 % av BNP 2018
(1,6 % av BNP i EU). Den offentliga skuldkvoten i euroomradet berdknas ha natt 91,5 % av
BNP ar 2016 (85,1 % i EU). Den spas fortsatta att sjunka gradvis till 89,2 % 2018 i
euroomradet (83,6 % i EU). Skuldminskningen forklaras framfor allt av bade priméra
éverskott och en positiv snébollseffekt till foljd av minskade ranteutgifter, en mattlig tillvaxt
av den reala BNP och en forvantad 6kad inflation.

Medlemsstaterna behover stédja investeringar for att starka aterhamtningen och skapa
balans mellan hallbarhet och stabilitet. Kommissionen lade nyligen fram ett meddelande™
dar den efterlyser en mattligt expansiv finanspolitisk inriktning och en battre fordelning av
budgetanstrangningarna i euroomradet. Darfor bér medlemsstaterna fora en finanspolitik som
stammer Gverens med stabilitets- och tillvaxtpakten och darigenom sékerstélla hallbarheten,
samtidigt som man pa basta satt utnyttjar flexibiliteten i de befintliga reglerna. De
medlemsstater som har utrymme i budgeten bor utnyttja detta for att stédja investeringar som
starker aterhamtningen och 6kar produktionspotentialen. De andra bor fortsatta att konsolidera
sina offentliga finanser.

Faktaruta 1. Uppdatering av tillsynen enligt stabilitets- och tillvaxtpakten

I sin utvérdering av eurolédndernas utkast till budgetplaner for 2017, som lades fram i november 2016, beddmde
kommissionen att atta medlemsstaters planer (Belgien, Spanien, Italien, Cypern, Litauen, Portugal, Slovenien
och Finland) riskerade att bryta mot stabilitets- och tillvéxtpakten. Fem lander (Irland, Lettland, Malta, Frankrike
och Osterrike) foljde i stort sett bestammelserna, medan Tysklands, Estlands, Luxemburgs, Nederlandernas och
Slovakiens planer foljde bestammelserna helt. Tyskland, Luxemburg och Nederlanderna forvantades dessutom
overtraffa sina medelfristiga budgetmal och uppmuntrades att anvéanda det tillgangliga budgetutrymmet, och
samtidigt bevara sina nationella offentliga finanser héllbara pa lang sikt.

Beddmningarna av Spaniens och Litauens utkast till budgetplaner i november 2016 baserades pa antagandet om
oférandrad politik, eftersom dessa lander hade expeditionsministdarer utan fullstindiga befogenheter pa
budgetomradet. Sedan dess har de tilltrddande regeringarna i bada landerna limnat uppdaterade utkast till
budgetplaner, och kommissionen lade fram uppdaterade yttranden om dessa utkast den 17 januari 2017.
Spaniens uppdaterade utkast till budgetplan ansdgs i huvudsak Overensstimma med stabilitets- och
tillvaxtpakten. Litauens uppdaterade utkast till budgetplan ansags fortfarande riskera att inte folja pakten, m.a.o.
samma beddmning som gjordes i hostas.

De flesta medlemsstaterna har nu féardigstéllt sina budgetar for 2017, och kommissionens vinterprognos 2017
utgor en grund for beddmningen av hur landerna har tagit hansyn till kommissionens yttranden om deras utkast
till budgetplaner och om de fullfoljt de &taganden de gjort i Eurogruppen.

For Belgien, Finland och Italien fortsdtter kommissionen sin noggranna 6vervakning av skuldkriteriet och
betonar hur viktigt det &r att l&nderna fortsatter att genomféra de rekommenderade strukturella korrigeringarna
enligt stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionen atog sig varen 2016 att utarbeta en ny artikel 126.3-rapport
for Italien nar det finns ny information om anpassningsbanan for att uppna det medelfristiga budgetmalet under
2017. Kommissionen utfardade denna uppdaterade rapport den 22 februari.

Kommissionen kommer att félja utvecklingen av budgetarna i alla medlemsstater inom den europeiska
planeringsterminen, pa grundval av de nationella reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram som
ska lamnas in i mitten av april. Den kommer att offentliggéra rekommendationer i maj, tillsammans med

2 coM(2016) 727.
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eventuella andra steg enligt pakten om sé krévs.

Kommissionen kommer i detta sammanhang ocksa att tillhandahalla sin fullstandiga bedémning av huruvida
Finland och Litauen kan utnyttja den flexibilitet som de har ansokt om. Om ansdkan beviljas kan detta forbattra
beddmningen av deras efterlevnad av stabilitets- och tillvéxtpakten.

En lamplig finanspolitisk inriktning rér inte bara riktningen och storleken pa saldot i de
offentliga finanserna, utan dven sammansattningen av och kvaliteten pa de offentliga
finanser som ligger till grund for det. Medlemsstaterna bor forbattra sammansattningen
bland annat genom att skapa mer utrymme for materiella och immateriella investeringar. De
offentliga utgifternas andamalsenlighet och effektivitet pa alla forvaltningsnivaer bor ses 6ver
regelbundet, bl.a. med avseende pa malet att framja rattvisa. Att sékerstalla en val fungerande
nationell finanspolitisk ram bidrar till att uppna dessa mal.

Forbattringar av de nationella budgetramarna kan bidra till tillvaxtframjande
offentliga utgifter. Manga medlemsstater har efter rekommendationerna fortsatt att starka
olika aspekter av sina finanspolitiska ramar. Osterrike antog i januari 2017 en ny lag om
utjamning for att forenkla transfereringar av medel mellan olika forvaltningsnivaer. ltalien
avslutade den reform av budgetprocessen och budgetstrukturen som inleddes 2009. Finland
lagfaste principen om “folja eller forklara” nér det giller utldtandena frdn det oberoende
finanspolitiska radet om efterlevnaden av de nationella finanspolitiska reglerna. Dessutom har
det skett en omfattande diskussion i vissa medlemsstater om att forbattra de nationella
ramarna. Nederlanderna och Sverige har inrattat sarskilda arbetsgrupper (en radgivande grupp
med hogre tjansteman respektive ett riksdagsutskott) som sag over befintliga ramar och
foreslog forbattringar under 2016. | néstan alla medlemsstater spelar nu de finanspolitiska
raden en aktiv roll i den nationella finanspolitiska debatten. De offentliggor med jamna
mellanrum oberoende beddémningar av budgetplanerna och utfallen. I och med att det
bulgariska finanspolitiska radet blev helt operativt det forsta halvaret 2016 ar Tjeckien, Polen
och Slovenien de enda medlemsstaterna som inte har nagot finanspolitiskt rad.

Kommissionen har sett éver inforlivandet av finanspakten. Kommissionen skulle géra
detta enligt fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara
unionen. Finanspaktens bestdammelser &r avsedda att 6ka 6verensstammelsen mellan landernas
och EU:s finanspolitiska ramar och stdrka egenansvaret i medlemsstaterna. Kommissionens
rapport antas tillsammans med detta paket, efter omfattande samrad med de 22
fordragsslutande parterna (landerna i euroomradet samt Bulgarien, Danmark och
Rumanien)®. Rapporten visar att alla parter i hog grad har anpassat sina nationella
finanspolitiska ramar som ett resultat av finanspakten, i kombination med
unionslagstiftningen.

Reformer av pensionssystemen och halso- och sjukvardssystemen kan héja de offentliga
finansernas kvalitet, eftersom deras hallbarhet pa medellang och lang sikt innebar stora
utmaningar, inte minst pa grund av de hoga skuldnivaerna och den aldrande
befolkningen. Pa medellang och lang sikt loper de flesta medlemsstater stora eller ganska

¥ Samrédet syftar till att ge de fordragsslutande parterna tillfalle att 1dmna synpunkter p& kommissionens
slutsatser i enlighet med artikel 8.1 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetéra unionen.
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stora risker for hallbarheten'®. Detta beror pa den fortfarande hoga offentliga skulden och den
vantade 6kningen av aldersrelaterade offentliga utgifter. Riskerna visar att ytterligare reformer
behdvs, sarskilt inom hélso- och sjukvard och pensioner, som dels inriktas pa finanspolitiken,
dels sakerstaller tillgangen till halso- och sjukvard och tillrackliga pensioner. Framsteg har
gjorts i manga lander, vilket har haft en positiv inverkan pa de offentliga finansernas
hallbarhet pa lang sikt, framst tack vare pensionsreformer och den senaste tidens
finanspolitiska konsolidering.

Pensionssystemet pekades ut som ett problem i ett antal medlemsstater forra aret. Aven
om manga medlemsstater hade antagit viktiga reformer tidigare, var framstegen med att
reformera pensionssystemen begransade eller obefintliga i de lander som fatt landsspecifika
rekommendationer 2016. Politiska utmaningar kvarstar nar det galler dessa lander. Dessa
utmaningar maste rattas till genom en mer jamforbar redovisning, en hogre faktisk
pensionsalder eller hogre allman sysselsattningsgrad.

Framstegen med att reformera hélso- och sjukvarden for att sékerstélla
kostnadseffektivitet och tillgang till tjanster och samtidigt sdkra hallbarheten, varierar
mellan medlemsstaterna®®. Flera lander (Irland, Litauen, Osterrike, Portugal, Rumaénien,
Slovenien och Finland) har gjort vissa framsteg med de landsspecifika rekommendationer
som riktats till dem. Dessa framsteg bestar i bl.a. 6kad kostnadseffektivitet, anvandning av
utgiftsmal och éversyner, évergang till mindre kostsam vard samt begransning av informella
betalningar. Andra har endast gjort begransade framsteg. De reformer som inletts i ett antal
medlemsstater maste fortsatta och paskyndas for att géra halso- och sjukvardssystemen mer
effektiva, tillgangliga och motstandskraftiga. Detta kommer att bidra till folkhalsan, det
ekonomiska valstandet och den sociala sammanhallningen. Reformerna innefattar: tillgang till
vard i tid och av god kvalitet for alla, dvergang fran sluten till 6ppen vard, investeringar i
halsoframjande, primarvard och integrerad vard, battre styrning av systemen, rationellare
anvandning av ldkemedel, utvardering av medicinska metoder, mer centraliserad offentlig
upphandling samt e-hélsa och halsoinformationsverktyg.

6. NASTA STEG

Kommissionen kommer att fortsatta att fora en konstruktiv dialog med
medlemsstaterna. Analyserna i landsrapporterna ska nu diskuteras med medlemsstaterna i
bilaterala méten. Kommissionens vice ordférande och kommissiondrerna kommer att traffa
regeringar, nationella parlament, arbetsmarknadens parter och andra intressenter.
Medlemsstaterna forvantas ta upp de identifierade problemen i de nationella reformprogram
och stabilitets- och konvergensprogram som ska publiceras och laggas fram for kommissionen

4 Risken for den finanspolitiska hallbarheten bedémdes vara medelhdg eller hég pa medell&ng och l&ng sikt i:
Belgien, Tjeckien, Irland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta,
Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland och Storbritannien. For en
narmare bedémning av utmaningarna med den finanspolitiska hallbarheten, se kommissionen (2017), Fiscal
Sustainability Report 2016, European Economy, Institutional papers, nr 47.

> En &versyn av utmaningarna och handlingsalternativen inom halso- och sjukvardssektorn finns i
kommissionen (2016), Joint Report on Health care and Long-term Care Systems & Fiscal Sustainability’,
European Economy, Institutional papers, nr 36.

18



i mitten av april. Kommissionen kommer att diskutera de viktigaste resultaten av analysen
med Europaparlamentet.

Medlemsstaterna forvantas involvera de nationella parlamenten och arbetsmarknadens
parter och se till att forankra reformprocessen s att fler aktorer deltar. Med tanke pa att
ett framgangsrikt genomférande ofta bygger pa engagemang pa lagre forvaltningsnivaer har
kommissionen ocksa uppmanat medlemsstaterna att i sina nationella reformprogram redogora
for hur regionala och lokala myndigheter, beroende pa ansvarsfordelningen i de enskilda
medlemsstaterna, medverkade i utarbetandet av programmet och i genomfdérandet eller
utarbetandet av reformerna.
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TILLAGG 1 — INTEGRERAD OVERVAKNING AV MAKROEKONOMISKA OCH FINANSPOLITISKA OBALANSER

Stabilitet- och tillvaxtpakten

Férfarandet vid

makroekonomiska obalanser 6 (MB: medelfristigt Anmarkningar

budgetmal/FASU: forfarandet vid
alltfor stora underskott)

Forebyggande del

BE Annu inte nétt MB, omfattas av
skuldkriteriet”

Forebyggande del

BG AlItfor stora obalanser )
Overtréffar MB

Forebyggande del

Ccz )
Overtréffar MB

Forebyggande del

DK
Vid MB

Forebyggande del

DE Obalanser R
Overtraffar MB, omfattas av skuldkriteriet

Forebyggande del

EE
Vid MB

Forebyggande del

IE Obalanser Annu inte natt MB, omfattas av

overgangsregler for skuldkriteriet

Korrigerande del

EL Alltfor stort underskott, tidsfrist for Omfattas av sérskilt program for finansiellt
korrigering: 2016 stod

Vid MB, omfattas av dvergangsregler for

16

17

Savil kategorin “obalanser” som “alltfor stora obalanser” kriver sirskild dvervakning, som anpassas efter
problemens allvar.

Skuldkriteriet: Om skuldens andel av BNP Gverstiger referensvéardet pa 60 % och skillnaden inte minskas
med en tjugondedel &rligen (genomsnittet dver tre ar), inleds ett forfarande vid alltfor stora underskott for den
berérda medlemsstaten, sedan alla relevanta faktorer och effekten av konjunkturen beaktats.
Overgangsreglerna for skuldkriteriet: En medlemsstat som omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott
far tre &r pa sig efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet att uppfylla skuldkriteriet. Det innebér inte
att skuldkriteriet inte galler alls under den perioden, eftersom medlemsstaten bor gora tillrackliga framsteg
under denna Overgangsperiod for att uppfylla sitt mal. Om utvérderingen av framstegen for att na
referensvardet for skulden &r negativ under 6vergangsperioden kan det leda till att ett forfarande vid alltfor
stora underskott inleds.
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skuldkriteriet

Korrigerande del

ES Obalanser Alltfor stort underskott, tidsfrist for
korrigering: 2018

Korrigerande del

FR Alltfor stora obalanser Alltfor stort underskott, tidsfrist for
korrigering: 2017
Korrigerande del

Alltfor stort underskott, tidsfrist for
HR Alltfor stora obalanser korrigering: 2016

Vid MB, omfattas av skuldkriteriet'®

8 villkor fér att FASU-beslutet upphavs pa grundval av kontrollerade resultatuppgifter for budgeten for 2016.
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Stabilitet- och tillvaxtpakten

Forfarandet vid

makroekonomiska obalanser (MB: medelfristigt Anmérkningar

budgetmal/FASU: forfarandet vid
alltfor stora underskott)

Forebyggande del

IT Alltfor stora obalanser B
Annu inte natt MB, omfattas av skuldkriteriet

Forebyggande del

Cy Alltfor stora obalanser Vid MB, omfattas av 6vergangsregler for

skuldkriteriet

Forebyggande del

LV
Vid MB

Forebyggande del

LT
Vid MB

Forebyggande del

LU "
Overtréaffar MB

Forebyggande del
HU

Annu inte nétt MB, omfattas av skuldkriteriet

Forebyggande del

MT o
Annu inte nétt MB

Foérebyggande del

NL Obalanser .
Overtraffar MB, omfattas av skuldkriteriet

Forebyggande del
AT

Annu inte ndtt MB, omfattas av skuldkriteriet

Forebyggande del

PL L
Annu inte natt MB

Korrigerande del

Alltfor stort underskott, tidsfrist for
korrigering: 2016
PT Alltfor stora obalanser

Annu inte nétt MB, omfattas av
dvergangsregler for skuldkriteriet'®

19 villkor fér att FASU-beslutet upphavs pa grundval av kontrollerade resultatuppgifter for budgeten for 2016.
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Forebyggande del

RO N
Annu inte natt MB

Forebyggande del

SI Obalanser Annu inte nétt MB, omfattas av

Gvergangsregler for skuldkriteriet

Forebyggande del

SK P
Annu inte natt MB

Forebyggande del

. Lamnat forfarandet vid makroekonomiska
Annu inte natt MB, skuldkvoten 6verskider obalanser.
referensvardet p& 60 % av BNP

Fl Inga obalanser

Forebyggande del

SE Obalanser B
Overtréaffar MB

Korrigerande del

UK Alltfor stort underskott, tidsfrist for

korrigering: 2016-2017

(*) Rekommendationerna enligt “tvapacket” (forordning nr 473/2013) om de atgirder som ska vidtas for att sikerstilla en snabb korrigering av det alltfor
stora offentliga underskottet géller bara eurolénder.
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TILLAGG 2: FRAMSTEG MOT EUROPA 2020-MALEN

68,6 % 70,1% (2015) Malet nas troligtvis
1,93 % 2,03 % (2015) Malet nas sannolikt inte
Séankning med 14,3 % Minskning med 22 % Malet nas troligtvis
(2015)
12,8 % 16 % (2014) Malet nas troligtvis

Okning med 5,7 % (for ~ Okning med 10,7 % (for Malet nas troligtvis
primérenergiforbrukning)  primdarenergiforbrukning)

13,9 % 10,8 % (2016) Malet nas troligtvis

33,8% 39 % (2016) Malet nas troligtvis

Okning med 0,5 miljoner ~ Okning med 1,7 miljoner  Malet nas sannolikt inte
(jamfort med basaret (jamfort med basaret
2008) 2008)

Kallor: Europeiska kommissionen, Europeiska miljobyran.
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TILLAGG 3 — RESULTATEN FRAN DE FORDJUPADE GRANSKNINGARNA AV
MEDLEMSSTATERNA

Bulgarien har alltfor stora obalanser. Svagheter i finanssektorn kombineras med hdog
skuldsattning i foretagssektorn och ofullstandiga anpassningar av arbetsmarknaden.
Nettoutlandsskulden har minskat mot bakgrund av 6verskott i bytesbalansen. Banksektorn har
stabiliserats, men gamla problem kopplade till svag styrning och tillsyn har annu inte helt
I6sts. Myndigheterna har slutfort versynen av tillgangarnas kvalitet och stresstesterna i
banksektorn, samt Oversynerna av  pensionsfondernas och  forsékringsbolagens
balansrakningar. Uppfoljningsatgarder for de berérda foretagen har utformats, men annu inte
genomforts. Skuldsaneringen i foretagssektorn har skett under ordnade former men langsamt,
vilket lett till en stor privat skuldsattning samt en hog andel nodlidande lan. Férhallandena pa
arbetsmarknaden har forbattrats, men sysselsattningen ar lag, langtidsarbetslosheten ar mycket
hog och felmatchningarna pa arbetsmarknaden kvarstar. Vissa politiska atgarder har vidtagits
for att ta itu med de huvudsakliga kéllorna till obalanserna, men ytterligare framsteg kréavs for
att motverka aterstaende sarbara punkter i finanssektorn, inklusive tillsyn éver banker och
andra finansinstitut samt svagheter i insolvensreglerna.

Tyskland har obalanser. Det ihallande bytesbalansoverskottet ar av gransoverskridande
relevans och speglar ett mycket hogt sparande och ddampade investeringar i bade den privata
och den offentliga sektorn. Overskottet i bytesbalansen okade ytterligare 2015 och 2016 och
det forvantas ligga kvar pa en hog niva. Att atgarda Gverskottet far foljder for utsikterna till
ombalansering i resten av euroomradet, eftersom en mer dynamisk inhemsk efterfragan i
Tyskland bidrar till att 6vervinna Iag inflation och minska behovet av skuldsanering i de hogt
skuldsatta medlemsstaterna. De offentliga investeringarna har 6kat de senaste aren, men som
andel av BNP éar de fortfarande laga jamfort med euroomradet och med tanke pa
budgetutrymmet och efterslapningen i investeringar, sarskilt pa kommunal niva. Trots laga
rantor som skapar gynnsamma finansieringsvillkor, &r foretagens investeringar som andel av
BNP ar fortfarande begransade. Aven om aterhdmtningen av den privata konsumtionen
fortsatte, nddde hushéllens sparande rekordhojder i euroomradet. Atgarder har vidtagits for att
O0ka de offentliga utgifterna och férbattra utformningen av de federala finanspolitiska
relationerna. Ytterligare politiska atgarder bor syfta till att ytterligare starka investeringarna,
t.ex. genom att reformera tjanstesektorn och effektivisera skattesystemet, samt stimulera ett
okat arbetskraftsutbud av andrainkomsttagare, laginkomsttagare och &ldre arbetstagare for att
oka hushallens inkomster och motverka effekterna av aldrande.

Irland har obalanser. Trots forbattringar av flodesvariablerna utgér hog offentlig och privat
skuldsattning och hoga nettoutlandsskulder brister. En stark produktivitetstillvéxt de senaste
aren har bidragit till en forbattrad konkurrenskraft, och den senaste tidens forsamring av
nettostallningen mot omvarlden verkar ha paverkats av faktorer som inte har att géra med den
inhemska ekonomin. Tack vare en stark aterhamtning minskar den privata och den offentliga
sektorns skuldsattning som andel BNP dven om den ar fortsatt hog. Andelen nédlidande Ian
har minskat de senaste aren, men ar fortfarande hog. Bankerna har aterkapitaliserats val, och
deras I6nsamhet, d&ven om den fortfarande &r lag, forbattras successivt. Bostadspriserna okar
snabbt, framst till foljd av ett begransat utbud, men sannolikt fran undervarderade nivaer.
Politiska atgarder har vidtagits under de senaste aren for att starka finanssektorn,
omstrukturera skulderna, 6ka utbudet av bostader och gora de offentliga finanserna hallbara.
Ytterligare atgarder forbereds.
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Spanien har obalanser. En stark ekonomisk aterhamtning fortsatter att understodja en béttre
balans i ekonomin. Stora obalanser i form av externa och inhemska skulder, bade offentliga
och privata, fortsatter dock att utgdra sarbarheter mot bakgrund av hog arbetsléshet och
sarbarheterna har gransoverskridande betydelse. Ombalanseringen av den externa sektorn gar
framat tack vare ett Overskott i bytesbalansen sedan 2013. Emellertid forblir
nettoutlandsskulden fortfarande mycket hég och det kommer att ta tid innan den nar en
betryggande niva. Skuldséttningen i den privata sektorn minskar, med stéd av gynnsamma
tillvaxtforhallanden, medan en sundare finanssektor stoder ekonomisk verksamhet. Det finns
emellertid fortfarande behov av att minska skuldsattningen, sarskilt for hushallen. Den
offentliga skulden som andel av BNP forvantas inte minska trots en relativt stabil
aterhamtning, pa grund av stora, om &n minskande, underskott. Trots en betydande minskning
de tre senaste ren forblir arbetslosheten mycket hdg. Atgarder har vidtagits for att 6ka
konkurrenskraften, men ytterligare politiska atgarder skulle bidra till att uppratthalla
Overskottet i utrikeshandeln, for att sdkerstélla en varaktig minskning av det offentliga
underskottet och framja en hallbar tillvaxt.

Frankrike har alltfor stora obalanser. | ett lage med lag produktivitetstillvaxt, hog offentlig
skuldséattning och svag konkurrenskraft kan detta inneb&ra framtida risker med
gransoverskridande  relevans.  Konkurrenskraften  har  borjat ~ forbattras,  och
exportmarknadsandelarna har stabiliserats under de senaste aren. Den dampade
produktivitetstillvaxten hindrar dock en snabbare aterhamtning av kostnadskonkurrenskraften,
trots atgarder for att minska arbetskraftskostnaderna och en mattlig I6neutveckling. De icke-
finansiella foretagens vinstmarginaler har aterhamtat sig nagot sedan 2013, men fortsatter att
tynga ned investeringarna. Den offentliga skulden okar fortfarande, om an langsammare, och
hallbarhetsriskerna pa medellang sikt ar hoga. Tidigare politiska adtaganden har omsatts i
atgarder for att forbattra varu- och arbetsmarknadernas funktion och de sma och medelstora
foretagens konkurrenskraft. Nyligen genomforda reformer utgor viktiga framsteg, men vissa
politiska utmaningar kvarstar och ytterligare insatser behdvs, sarskilt for att forbattra de
offentliga utgifternas och skattesystemets effektivitet, reformera minimilénen och systemet
med arbetsloshetsformanerna samt forbattra utbildningssystemet och foretagsklimatet.

Kroatien har alltfor stora obalanser. Sarbarheterna hanger samman med hog offentlig skuld,
privat skuld och utlandsskuld, som bada framst ar tecknad i utlandsk valuta, mot bakgrund av
en lag potentiell tillvaxt. Bytesbalanséverskottet har borjat leda till att den totala
utlandsskulden minskar, men den &r fortfarande hog. Den allt snabbare ekonomiska
aternamtningen bidrar till att ytterligare minska den privata skuldkvoten, och fran och med i
ar ar aven den offentliga skuldkvoten pa vag nedat. Trots den senaste tidens forluster ar
finanssektorn fortfarande relativt vél kapitaliserad och lénsamheten haller pa att aterhamta
sig. Andelen nédlidande lan har bérjat minska, men ar fortfarande hog. Ett antal atgarder for
att andra insolvensreglerna och oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden har antagits de senaste
aren, och de offentliga finanserna har forbéattrats markant, men framstegen med
strukturreformerna har avstannat sedan mitten av 2015. Brister kvarstar, sarskilt i fraga om
forvaltningen av de offentliga finanserna, moderniseringen av den offentliga forvaltningen,
forbattringar av foretagsklimatet och atgarder mot den laga forvarvsfrekvensen.

Italien har alltfor stora obalanser. Hog offentlig skuldséttning och langvarig svag
produktivitetsutveckling innebdr framtida risker med grénséverskridande relevans, mot
bakgrund av den stora andelen nédlidande lan och den hoga arbetslésheten. Den offentliga
skuldkvoten &r pa vag att stabiliseras, men har annu inte borjat minska pa grund av ett
forsamrat  strukturellt primérsaldo och svag nominell tillvaxt. Konkurrenskraften &r
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fortfarande svag, eftersom produktivitetsutvecklingen har forblivit dampad, bl.a. pa grund av
den ldngsamma aterhdmtningen av investeringarna. Bestandet av nddlidande lan har bara
borjat stabiliseras och tynger fortfarande ned bankernas l6nsamhet och utlaningspolicy,
samtidigt som kapitaliseringsbehov kan uppsta i en situation dar det &r svart att fa tillgang till
aktiemarknaden. Arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen Okar, men arbetslosheten &ar
fortfarande hog, sarskilt langtidsarbetslosheten, vilket far negativa konsekvenser for den
framtida tillvdxten. Efter positiva reformer av budgetprocessen, arbetsmarknaden,
bankvéasendet, insolvensforfarandena, réttsvdsendet och den offentliga forvaltningen, har
reformviljan mattats av sedan mitten av 2016 och det finns fortfarande brister, sarskilt nar det
galler konkurrens, beskattning, bekdmpning av korruption och reform av ramarna for
kollektiva forhandlingar.

Cypern har alltfor stora obalanser. En mycket hog andel nédlidande lan tynger finanssektorn,
och den hoga privata och offentliga skuldséttningen och utlandsskulden hdammar ekonomin, i
ett lage med hog arbetsloshet och svag potentiell tillvéxt. Bytesbalansen ar fortfarande negativ
och racker inte till for att garantera en hallbar utveckling av nettoutlandsskulden. Den
offentliga sektorns skuldsattning forvantas ha natt sin kulmen, men den nuvarande
uppmjukningen av finanspolitiken tros komma att forsena den nédvéndiga korrigeringen.
Trots en omfattande omstrukturering av banksektorn och forbattrade kapitalstallningar
minskar bestandet av nodlidande lan endast langsamt, och ar fortfarande mycket stort. Dalig
efterlevnad av avtal, ineffektivitet i rattsvasendet och flaskhalsar vid genomforandet av
utsoknings- och insolvenslagstiftningen hindrar den privata sektorns skuldsanering och
minskningen av antalet nodlidande lan. Reformtakten har minskat sedan 2016 och det finns
fortfarande brister inom offentlig forvaltning, finanspolitisk forvaltning, réttsvasende,
lagstiftningen om lagfarter, el samt privatisering.

Nederldanderna har obalanser. Dessa obalanser hér samma med den hdga privata
skuldsattningen och det stora dverskottet i bytesbalansen, som har granséverskridande
betydelse. Den privata sektorns skuldsattning har endast minskat gradvis de senaste aren. De
nominella bolanen Okar, eftersom bostadspriserna borjat Oka igen. Det stora
bytesbalansoverskottet, som i huvudsak aterspeglar strukturella egenskaper i ekonomin och de
politiska ramarna for icke-finansiella foretag, minskar pa grund av att den inhemska
efterfradgan aterhamtar sig. Hushallens behov av skuldsanering bidrar till det totala sparandet.
Aktuella atgarder, som syftar till att minska skattekilen pa arbete och andra hinder kan bidra
till att stodja den inhemska efterfragan. Utmaningar kvarstar dock vad galler pensionsreform
och avdrag for bolanerantor, eftersom incitamenten for att ta bolan behéver omférdelas.

Portugal har alltfor stora obalanser. De stora bestanden av nettoutlandsskuld, den privata och
offentliga skuldsattningen och en hdg andel nodlidande 1an utgor sarbarheter i ett lage med
sjunkande men fortfarande hog arbetsloshet och lag produktivitet. Den potentiella tillvaxten ar
fortfarande lagre an fore krisen, och den paverkas av envisa flaskhalsar och bristande
flexibilitet pa varu- och arbetsmarknaderna i kombination med stora externa obalanser.
Bytesbalansen ligger fortfarande under den niva som kravs fér en betydande anpassning av
nettoutlandskulderna, och enhetsarbetskostnaderna 6kar pa grund av lag produktivitetstillvéaxt
och stigande l6ner. Den privata skuldsattningen minskar och den offentliga skulden har
stabiliserats, mot bakgrund av de aterstdende behoven av skuldsanering. Den stora andelen
nodlidande lan har &nnu inte stabiliserats och utgor, tillsammans med lag I6nsamhet och
relativt svaga kapitalbuffertar, risker for bankernas balansrakningar. Forhallandena pa
arbetsmarknaden har forbattrats men ungdoms- och langtidsarbetslosheten &r fortfarande hog
och arbetsmarknaden ké&nnetecknas av stark uppdelning. Reformtempot har minskat sedan
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2014, och det finns fortfarande brister nér det géller varu- och tjanstemarknaderna, kompetens
och innovation, de offentliga finansernas hallbarhet, omstruktureringen av foretagens skulder
samt bristande flexibilitet pa arbetsmarknaden.

Slovenien har obalanser. Svagheter i banksektorn, skuldséttningen i foretagssektorn och
finanspolitiska risker utgor sarbarheter. Obalanserna haller gradvis pa att avvecklas, bland
annat mot bakgrund av att tillvaxten aterhdmtat sig. Foretagssektorn har genomgatt en
omfattande skuldsanering, och de privata investeringarna, bland annat i form av utlandska
direktinvesteringar, har aterupptagits, dven om stockarna av inkommande utlandska
direktinvesteringar fortfarande &r lagre an i jamforbara lander i regionen. Den offentliga
skulden nadde en topp 2015 och forvantas minska de kommande aren. Framstegen med
banksektorns omstrukturering har sammanfallit med en snabbt sjunkande andel nddlidande
lan, som forvantas fortsatta att sjunka. Relevanta atgarder har vidtagits av regeringen for att
konsolidera och omstrukturera banksektorn och forbattra styrningen av statsagda foretag.
Yiterligare politiska atgarder behovs dock for att hantera foéretagens skulder och de
aterstaende svagheterna i finanssektorn, sakerstilla de offentliga finansernas hallbarhet pa
lang sikt och forbattra foretagsklimatet.

Finland har inga obalanser. Under de senaste aren har Finland forlorat konkurrenskraft till
foljd av nedgangen i viktiga sektorer och Ionedkningar som overstigit produktivitetstillvéxten.
Den potentiella tillvaxten minskade efter krisen, och Okningen av arbetsproduktiviteten
forvantas forbli dampad. Banksektorn &r val kapitaliserad och relativt 16nsam, och andelen
nodlidande lan &r lag. Den privata skuldsittningen som andel av BNP okar, men i
langsammare takt. Den offentliga skulden har vuxit snabbt de senaste aren, men ligger
fortfarande pa relativt blygsamma nivaer och okningstakten har avtagit pa sistone. Att det
grundas manga nya foretag bidrar till strukturomvandlingen. Efter ett starkt tryck fran
regeringen  enades arbetsmarknadens parter om  atgarder for att forbattra
kostnadskonkurrenskraften, sarskilt vad géller arbetskraftskostnader, och stérka foretagens
motstandskraft genom en mer flexibel I6nebildning. Atgarder har ocksa vidtagits for att
begransa incitamenten for att ta ut for stora bolan. Nya politiska utmaningar &r kopplade till
en fortsatt 6kning av langtidsarbetslosheten, som belyser behovet av att forbattra de aktiva
arbetsmarknadsatgardernas inriktning och fortsitta att investera i livslangt larande och
yrkesutbildning.

Sverige har obalanser. De konstanta bostadsprisokningarna fran redan dvervarderade nivaer i
kombination med en fortsatt 6kning av hushallens skuldsattning medfar en risk for en oordnad
korrigering. Hushallens redan hoga skuldsattning fortsatter att oOka, samtidigt som
bostadspriserna, som forefaller 6vervarderade, fortsatter att 6ka i hog takt. Aven om bankerna
verkar vara tillrackligt kapitaliserade, kan en oordnad korrigering ocksa paverka finanssektorn
eftersom bankerna har en ¢kande exponering for hushallens bostadslan. | sa fall kan det
uppsta spridningseffekter till grannldnderna eftersom de svenska bankkoncernerna é&r
systemviktiga i Norden och Baltikum. Myndigheternas medvetenhet om de dkade riskerna &r
hog, och de senaste aren har atgarder vidtagits for att halla tillbaka bolanedkningarna och 6ka
bostadsbyggandet. De politiska atgarder som har genomforts hittills har dock inte varit
tillrackliga for att I6sa Overhettningen av bostadsmarknaden. Totalt sett finns brister i
politiken for bostadsrelaterad beskattning och ramarna for makrotillsyn, samt nar det galler att
ta itu med flaskhalsar for nya bostader och hinder for en effektiv anvandning av det befintliga
bostadsbestandet.
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