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INLEDNING

Fornybar energi &r en central del av energiunionens prioriteringar. Direktivet om framjande av
anvandningen av energi frén fornybara energikdllor' har varit och kommer &ven
fortsattningsvis att vara ett centralt inslag i politiken for energiunionen och en viktig drivkraft
for att tillhandahalla ren energi till alla européer, i syfte att géra EU till varldsledande inom
fornybara energikallor och samtidigt bidra till de fem dimensionerna av energiunionen.

For det forsta spelar fornybar energi en viktig roll for energitryggheten. Dess berdknade
bidrag till besparingarna pa import av fossila branslen under 2015 uppgick till 16 miljarder
euro och véntas uppga till 58 miljarder euro 20302 Fér det andra kan fornybara energikallor
gradvis ytterligare integreras i marknaden tack vare snabbt sjunkande kostnader pa grund av
tekniska framsteg, sérskilt inom energisektorn. Dessutom kommer omarbetningen av
direktivet om fornybar energi for perioden efter 2020 — tillsammans med forslagen om
utformningen av marknaden® som en del av paketet Ren energi for alla européer — att tka
mojligheten for fornybar energi att delta pa lika villkor med andra energikéallor. For det tredje
gar fornybar energi hand i hand med energieffektivitet. Inom elsektorn skulle 6vergangen
fran fossila branslen till icke-brannbar fornybar energi kunna minska forbrukningen av
primarenergi®. Inom byggsektorn kan lésningar for fornybar energi 6ka byggnaders
energiprestanda pa ett kostnadseffektivt satt. For det fjarde ar fornybar energi en avgorande
drivkraft for utfasningen av fossila branslen i EU:s energisystem. Under 2015 bidrog
fornybara energikallor till uteblivna utslapp av véxthusgaser motsvarande Italiens utslapp.
Sist men inte minst spelar fornybara energikéllor en viktig roll nér det galler att géra EU till
en global ledare i innovation. EU svarar for 30 % av varldens patent inom fornybar energi
och ar darmed en pionjar pa omradet och ar fast foresatt att prioritera forskning och
innovation for att driva pa energiomstallningen®.

Fordelarna med fornybar energi gar dessutom langt utéver de ovannamnda. Fornybar energi
ar en kalla till ekonomisk tillvaxt och arbetstillfallen for européerna’. Den bidrar ocksa till att
minska luftféroreningen och hjdlpa utvecklingslander att fa tillgang till ekonomiskt
6verkomlig och ren energi.

Under 2014 var EU och en stor majoritet av medlemsstaterna pa ratt spar for att uppna de
bindande malen for 2020. Framstegen har varit snabbast i elsektorn, medan det storsta
bidraget i absoluta tal fortfarande kommer fran uppvarmnings- och kylningssektorn.
Framstegen inom transportsektorn har hittills varit som langsammast. Férekomsten av en stor
outnyttjad potential inom uppvarmnings- och kylningssektorn och transportsektorn féranleder
ytterligare atgarder sasom anges i forslaget till omarbetning av direktivet om férnybar energi
for perioden efter 2020, som &r en del av paketet Ren energi for alla européer som lades fram
i november 2016. Det har paketet bekraftar Europeiska kommissionens fasta foresats att géra

Direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, EUT L 140, 5.6.2009.
Jamfort med referensaret 2005, kalla: Oko-Institut, Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report
on Renewable Energy, som ar tillganglig pa http://ec.europa.eu/energy/en/studies.

Som ett led i paketet “Ren energi for alla européer”, som offentliggjordes den 30 november 2016.

Om man antar en primar energi aktor pa 2.5, skulle 1 enhet fornybar el kunna ersitta 2.5 enheter fossil el.

436 MtCO2eq jamfort med referensaret 2005. Kalla: EEA

Se kommissionens meddelande Att paskynda innovationen for ren energi COM(2016) 763.

Over en miljon personer var anstillda i denna sektor 2014 och de sammanlagda omséttning uppgick till omkring
144 miljarder euro (EurObser "ER rapport).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
http://ec.europa.eu/energy/en/studies.

EU till varldsledande inom fornybara energikéllor och tillhandahalla skaliga villkor for
energikonsumenterna.

| enlighet med de krav som anges i direktivet om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor innehdller den har rapporten en sammanfattande Oversyn av
utvecklingen av fornybar energi i EU. Dessutom innehaller den en beddmning av
administrativa hinder och biobranslens hallbarhet. Om inte annat anges ska uppgifter fran
2004 till 2014 baseras pa Eurostats Shares-verktyg och uppgifter fran 2015 fran tidiga
skattningar®. Overgripande framsteg beddms i forhéllande till de férlopp som anges i bilaga |
till direktiv om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, och sektors-
och teknikspecifika bedémningar gors i forhallande till forloppen i medlemsstaternas
nationella handlingsplaner for energi fran fornybara energikallor®. Prognoserna for 2020
grundas pa Primes Ref2016 scenariot™.

8 Berakningar 2015. kalla: Oko-Institut, Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on
Renewable Energy, som ar tillganglig pa http://ec.europa.eu/energy/en/studies.

Samlade forlopp p& EU-niva tillhandahalls i vagledande syfte och har inte négot réttsligt varde.

En detaljerad beskrivning finns pa
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft_publication REF2016_v13.pdf
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http://ec.europa.eu/energy/en/studies.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft_publication_REF2016_v13.pdf

1. FRAMSTEG | FRAGA OM ANVANDNINGEN AV FORNYBAR ENERGI
a. Framsteg i fraga om anvandningen av fornybar energi i EU-28

Ar 2014 uppgick andelen férnybara energikéllor (FE-andel) till 16 % av den slutliga
energianvéndningen (brutto). Den genomsnittliga FE-andelen i EU-28 under 2013/2014
uppgick till 15,5 %, vilket &r klart 6ver det vagledande forloppet (2013/2014) for EU-28 pa
12,1 %", FE-andelen 2015 forvantas uppga till cirka 16,4% av den slutliga
energianvandningen (brutto), medan det végledande forloppet for 2015/2016 &r 13,8 %.
Eftersom forloppet dock kommer att bli brantare under de kommande aren behdver insatserna
for att halla jamna steg intensifieras, sasom framgar av Figur 1.
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Figur 1: Andelen fornybara energikallor (FE-andel) i EU jamfort med forloppen i direktivet om férnybar energi
(RED) och i de nationella handlingsplanerna for energi fran fornybara energikallor
(NREAP) (kalla: EUROSTAT, Oko-Institut)

Séasom visas i Figur 2 ar uppvarmning och kylning fortfarande den storsta sektorn i fraga om
spridning av fornybar energi i absoluta tal. Den hdgsta andelen fornybara energikéllor och den
storsta tillvaxten ar dock i elsektorn, dar andelen energi fran fornybara energikéllor 6kade
med 1,4 procentenheter per ar mellan 2004 och 2014. Andelen fornybara energikallor inom
uppvarmnings- och kylningssektorn har okat med 0,8 procentenheter per ar under samma
tidsperiod, medan transportsektorn uppvisade den langsammaste tillvaxten, med 0,5
procentenheter i genomsnitt per ar.

n I bilaga 1 till direktivet om fornybar energi anges en formel for att berdkna det vigledande forloppet for tvé ar i

genomsnitt for varje medlemsstat. Fran formeln kan man harleda ett vagledande forlopp fér EU-28 som helhet.
Denna extrapolering presenteras dock endast i vagledande syfte och har ingen réattsverkan, dvs. EU som helhet har
inte nagot vagledande forlopp for fornybara energikallor enligt direktivet om fornybar energi.
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Slutlig energianvandning i EU28 2015

baserad pa uppskattningar fran Oko Institut exklusive statistiska dverforingar och
dubbelrdkning, i Mtoe
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Figur 2: Slutlig energiforbrukning i EU-28 under 2015 (kalla: Oko-Institut)
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Figur 3: Produktion av uppvarmning och kylning fran fornybara energikallor i EU-28 efter energikalla (kalla:
Eurostat, Oko-Institut)

Med en uppskattad andel fornybara energikallor pa 18,1 % 2015 ligger EU som helhet dver
forloppen i de sammantagna nationella handlingsplanerna nar det géller uppvarmning och



kylning'?. Sasom illustreras i Figur 3 fortsatter fast biomassa fortfarande att vara den i
sérklass storsta bidragsgivaren (82 %) till fornybar varmeproduktion (72 Mtoe).

Produktionen fran varmepumpar ckade stadigt fran 1,8 Mtoe 2004 till 9,7 Mtoe 2015, vilket
oversteg det vagledande forloppet fran de nationella handlingsplanerna (7.3 Mtoe). Italien &r
det ledande landet nér det gdller anvandningen av varmepumpar, men de flesta anvénds
framst for kylning. Aven om EU-marknaden for varmepumpar har minskat sedan 2013, har
den potential att 6ka under de narmaste aren'*.

Anvandningen av fornybart avfall* uppgick till 3,4 Mtoe 2015. Andelen biogas for
uppvarmning och kylning var férsumbar 2004 (0,7 Mtoe) men Oversteg de prognostiserade
vardena med 3,2 Mtoe 2015.

Produktionen av solenergivarme, som uppgick till 2,0 Mtoe 2015, lyckades inte halla jamna
steg med prognoserna i de nationella handlingsplanerna (3 Mtoe). Den arliga kapacitet som
installerats 2015 var lagre an den som installerats 2006, och den har paverkats av varma
vintrar och lag priser pa fossila branslen, men dven av konkurrens av annan fornybar teknik
sasom varmepumpar eller solcellsanlaggningar.

Med en produktion pa 0,7 Mtoe 2015 &r anvandningen av jordvarme lagre an det beraknade
forloppet i de nationella handlingsplanerna. Tre lander (Italien, Frankrike och Ungern) ar
ledande inom europeisk jordvarmeproduktion pa grund av deras stora naturliga potential. Den
langsamma utbyggnaden av denna teknik beror framfor allt pa mycket hdga kapitalutgifter.

ii. Elektricitet
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Figur 4: Produktion av el fran fornybara energikallor i EU-28 efter energikalla (kalla: Eurostat, Oko-Institut)

Med en andel el producerad fran fornybara energikallor pa uppskattningsvis 28,3 % 2015
ligger EU langt fore de nationella handlingsplanernas sammantagna forlopp for andelen el
fran fornybara energikallor.

12 Alla nationella handlingsplaner sammantagna visar en forvantad andel pa 15,0 % respektive 16 % under 2014 och

2015.
Baserat pa Primes EUCO30-scenario.
Av Eurostat upptaget under "fornybart fast hushallsavfall”

13
14
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De nationella stodsystemen varierar inom unionen och har varit foremal for manga
andringar®®. Forslaget till omarbetning av detta direktiv innehaller flera bestammelser som
syftar till att 6ka investerarnas fortroende genom en mer europeisk och marknadsbaserad
metod och undvika retroaktiva forandringar som aventyrar de ekonomiska aspekterna av de
projekt som far stod.

Vattenkraft genererar fortfarande den storsta andelen férnybar el, dven om dess andel
minskade frén 74 % 2004 till 38 % 2015. Ar 2015 var EU-28 pé& vag mot de sammanlagda
planerade forloppen i de nationella handlingsplanerna. Sverige, Frankrike, Italien, Osterrike
och Spanien svarar for omkring 70 % av all vattenkraft i EU-28.

Anvéndningen av vindkraft har mer an fyrdubblats under perioden 2004-2015 och star i dag
for omkring en tredjedel av elen fran fornybara energikallor. Anvandningen av landbaserad
vindkraft har legat ganska nara det beraknade forloppet genom aren. De storsta bidragen har
kommit fran Tyskland och Spanien. Nar det géller vindkraft till havs uppskattas fyra lander
(Sverige, Tyskland, Foérenade kungariket och Danmark) dverstiga sina berédknade forlopp for
2015. Dock har havsbaserad vindkraft uppvisat en langsammare tillvaxt pa EU-niva an vantat,
med en avvikelse pa -12 % fran forloppen i de nationella handlingsplanerna under 2015,
framst pa grund av initialt hoga kostnader (nu i hdg grad minskande) och problem med
natanslutningar. Utvecklingen har dock paskyndats avsevart under de senaste aren.

Solcellsenergi har ocksa okat snabbt och svarade for 12 % av all el fran fornybara energikallor
2015. Under 2013 6versteg anvandningen av denna for forsta gangen anvandningen av fast
biomassa. Under 2015 producerades 38 % av EU-28:s el fran solcellsenergi i Tyskland, Italien
och Spanien. Den betydande 6kningen av el fran solcellsenergi har drivits pa av den snabba
tekniska utvecklingen, kostnadsminskningar och relativt korta projektutvecklingstider. Detta
har inte endast mojliggjort en snabb och kostnadseffektiv utbyggnad, utan aven bidragit till att
satta konsumenten i centrum for 6vergangen till en hallbar energiforsorjning. Denna ambition
nar det galler konsumentinflytande har bekraftats genom forslaget till en omarbetning av
direktivet om fornybar energi och forslagen om utformningen av marknaden. Nar det galler
regionalt samarbete undertecknade Danmark och Tyskland i juli 2016 ett samarbetsavtal om
omsesidigt 6ppnande av auktioner for solcellsanlaggningar. Denna 6verenskommelse gar i
riktning mot att stodsystem Oppnas upp for sadant gransoverskridande deltagande som
foreslas i forslaget till omarbetning av direktivet om fornybar energi.

Produktionen av el fran biomassa i EU-28 6kade fran cirka 9 Mtoe 2010 till 13 Mtoe 2015.
Denna teknik nadde emellertid inte upp till den niva som planerats fér det aret. Anvandning
av biogas och flytande biobranslen, som lag pa forsumbara nivaer 2004, nadde tillsammans
7 % den fornybara elen 2015. Nar det galler biogas s& har anvandningen okat snabbare &n
véntat, framfor allt i Tyskland och Italien.

1 De nationella stédsystem som genomfdrs av medlemsstaterna omfattas av reglerna om statligt stéd i enlighet med

vad som anges i riktlinjerna for statligt stod till miljéskydd och energi fér 2014-2020.
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iii.  Transportsektorn
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Figur 5: FOrnybar energi inom transportsektorn i EU-28, efter energikélla (kalla:
Eurostat, Oko-Institut)

Transportsektorn &r den enda sektor som for nérvarande ligger under de nationella
handlingsplanernas sammantagna forlopp pa EU-niva, med en andel férnybar energi pa 6 %
2015%. Detta bekraftar en ganska langsam utveckling mot det bindande malet pa 10 % inom
transportsektorn, pa grund av olika svarigheter, bl.a. relativt hoga kostnader for att minska
utslappen av véxthusgaser och rattslig osakerhet!’. Férnybar energi inom den hér sektorn
kommer i huvudsak fran biobranslen (88 %), och elen spelar en mer begransad roll i detta
skede.

Biodiesel &r det huvudsakliga biodrivmedlet inom transportsektorn i EU och utgjorde 79 % av
det totala anvanda biobranslet 2015. Trots denna ledande stéllning nadde biodiesel inte upp
till den forvantade anvandning som beréknats i de nationella handlingsplanernas forlopp for
2015 (10,9 Mtoe i stéllet for 14,4 Mtoe). De storsta forbrukarna av biodiesel &r Frankrike,
Tyskland och Italien.

Bioetanol ar den nést storsta fornybara energikéllan inom transportsektorn och motsvarar
20 % av biodrivmedlen. Dess anvandning nadde Iangt ifran upp till den niva som férvantas i
de nationella handlingsplanerna 2015 (2,6 Mtoe i stallet for 4,9 Mtoe). De storsta
konsumenterna under 2015 var Tyskland, Forenade kungariket och Frankrike, foljt av
Spanien, Sverige, Polen och Nederl&dnderna.

Bidraget fran fornybar el var 1,7 Mtoe till den totala slutliga energiférbrukningen inom
transportsektorn 2015", vilket & 139% ldgre dn de nationella handlingsplanernas
sammantagna beraknade forlopp.

Inklusive dubbelberdkningar.

Paverkad av diskussionerna om den rattsliga ramen for biodrivmedel framstillda av grédor som odlas pé
jordbruksmark och om indirekt andring av markanvandning.

Utan multiplikatorer.



Andra fornybara energikéllor (inklusive biogas) spelar inte nagon framtradande roll i
transportsektorn i EU-28 men anvands i vissa medlemsstater (t.ex. Finland och Sverige).

Andelen biodrivmedel som produceras fran avfall, restprodukter, lignocellulosa och
cellulosa fréan icke-livsmedel™ i EU:s biobransleblandning® har ékat fran 1 % 2009 till 23 %
2015%, framst padrivet av Sverige, Férenade kungariket och Tyskland. P4 EU-niva overstiger
dessa biodrivmedel tre ganger det planerade forloppet, med cirka 3 Mtoe 2015, framst pa
grund av att anvand matolja anvands.

b. Detaljerade bedomningar efter medlemsstat och prognoser

Samtliga medlemsstater utom en (Nederlanderna®) hade genomsnittliga andelar férnybara
energikallor 2013/2014 som var lika hdga eller hdgre an sina respektive vagledande foérlopp
enligt direktivet om fornybar energi. Enligt berédkningarna 2015 har 25 medlemsstater redan
overskridit sina végledande forlopp enligt direktivet om fornybar energi 2015/2016. Tre
medlemsstater (Nederldnderna, Frankrike och Luxemburg) hade berédknade andelar fornybara
energikéllor 2015 som understeg deras végledande forlopp enligt direktivet om fornybar
energi for 2015/2016 (se Figur 6).
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Figur 6: Medlemsstaterna nuvarande framsteg mot sina vagledande mal enligt direktivet
om férnybar energi for 2013/2014 och 2015/2016 (kalla: Oko-Institut, Eurostat)

Primes Ref2016 scenariot forutsatter att EU som helhet och de flesta av medlemsstaterna
kommer att vidta tillrackliga atgéarder fram till 2020 for att na sina mal. De medlemsstater som

19 F.d. artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EEG.

2 Biodrivmedel som uppfyller kriterierna, som bidrar till att na malet for fornybar energi

2 ktoe, utan dubbelberdkningar.

Nederldnderna har informerat kommissionen om antagandet av nya atgarder for att ater nd sitt forlopp och
sékerstalla Gverensstimmelse med sitt mal.
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enligt nuvarande prognoser inte kommer att na sina nationella bindande mal for fornybar
energi senast 2020 kommer att ha mojlighet att anvanda mekanismer for samarbete. Table 1
Sammanfattar tidigare, nuvarande och férvéantad anvandning av fornybar energi pa nationell
niva, inbegripet nuvarande forlopp inom transportsektorn jamfort med det sarskilda malet pa
10 %.

Irland, Luxemburg, Nederldnderna och Férenade kungariket. For Férenade kungariket &r den forvantade skillnaden
dock mycket liten (omkring 0,2 %). Ungern, med en skillnad pd mindre 4n 0,01 %, har inte tagits upp hér.
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FE - samtliga Transportsektorn (med dubbelrdkning)
. x Uppskattad FE-
Medlems | FE-angel | GenOmsn- FE-| Vagledande FE-andel 2015 | Yagledande paF:1deI 2020 . FE-T-andelar |FE-T-andelar 2015
stat 2013 andel RED-forlopp |FE-andel 2014 (uppskattning) RED-forlopp (Primes Ref 2020-mal FE 2014 (uppskattning)
2013/2014 (2013/2014) (2015/2016) 2016)
% slutlig anvandning % slutlig anvandning
AT 32,3% 32,7% 26,5% 33,1% 33,6% 28,1% 35,2% 34,0% 8,9% 8,3%
BE 7,5% 7,8% 5,4% 8,0% 7,3% 7,1% 13,9% 13,0% 4,9% 3,3%
BG 19,0% 18,5% 11,4% 18,0% 18,4% 12,4% 20,9% 16,0% 5,3% 5,3%
CY 8,1% 8,5% 5,9% 9,0% 9,1% 7,4% 14,8% 13,0% 2,7% 2,2%
Cz 12,4% 12,9% 8,2% 13,4% 13,6% 9,2% 13,5% 13,0% 6,1% 6,0%
DE 12,4% 13,1% 9,5% 13,8% 14,5% 11,3% 18,5% 18,0% 6,6% 6,4%
DK 27,3% 28,2% 20,9% 29,2% 30,6% 22,9% 33,8% 30,0% 5,8% 5,3%
EE 25,6% 26,0% 20,1% 26,5% 27,9% 21,2% 25,7% 25,0% 0,2% 0,2%
EL 15,0% 15,2% 10,2% 15,3% 15,5% 11,9% 18,4% 18,0% 1,4% 1,4%
ES 15,3% 15,8% 12,1% 16,2% 15,6% 13,8% 20,9% 20,0% 0,5% 0,5%
FR 14,0% 14,2% 14,1% 14,3% 14,5% 16,0% 23,5% 23,0% 7,8% 7,8%
Fl 36,7% 37, 7% 31,4% 38, 7% 39,5% 32,8% 42,4% 38,0% 21,6% 22,0%
HR 28,1% 28,0% 14,8% 27,9% 27,5% 15,9% 21,1% 20,0% 2,1% 2,1%
HU 9,5% 9,5% 6,9% 9,5% 9,4% 8,2% 13,0% 13,0% 6,9% 6,7%
IE 7,7% 8,2% 7,0% 8,6% 9,0% 8,9% 15,5% 16,0% 5,2% 5,9%
IT 16,7% 16,9% 8,7% 17,1% 17,1% 10,5% 19,8% 17,0% 4,5% 4,7%
LT 23,0% 23,4% 17,4% 23,9% 24,3% 18,6% 24,0% 23,0% 4,2% 4,3%
LU 3,6% 4,1% 3,9% 4,5% 5,0% 5,4% 8,3% 11,0% 5,2% 5,9%
LV 37,1% 37,9% 34,8% 38, 7% 39,2% 35,9% 40,3% 40,0% 3,2% 3,3%
MT 3,7% 4,2% 3,0% 4,7% 5,3% 4,5% 11,8% 10,0% 4,7% 5,0%
NL 4,8% 5,2% 5,9% 5,5% 6,0% 7,6% 13,0% 14,0% 5,7% 5,6%
PL 11,3% 11,4% 9,5% 11,4% 11,8% 10,7% 15,1% 15,0% 5,7% 5,9%
PT 25,7% 26,3% 23, 7% 27,0% 27,8% 25,2% 33,4% 31,0% 3,4% 6,7%
RO 23,9% 24,4% 19,7% 24,9% 24, 7% 20,6% 26,0% 24,0% 3,8% 3,9%
SE 52,0% 52,3% 42,6% 52,6% 54,1% 43,9% 56,2% 49,0% 19,2% 24,2%
SI 22,5% 22,2% 18,7% 21,9% 21,8% 20,1% 25,0% 25,0% 2,6% 2,6%
SK 10,1% 10,9% 8,9% 11,6% 11,9% 10,0% 14,3% 14,0% 6,9% 6,5%
UK 5,6% 6,3% 5,4% 7,0% 8,2% 7,5% 14,8% 15,0% 4,9% 4,2%
EU-28 15,0% 15,5% 12,1% 16,0% 16,4% 13,8% 21,0% 20,0% 5,9% 6,0%

Kalla: Direktiv 2009/28/EG; Eurostat SHARES 2014; EEA RES proxy (2015); Primes (2020, 2025, 2030)

Tabell 1: Oversikt ver medlemsstaternas framsteg mot 2020-malen fér fornybar energi (kalla: Oko-Institut, Eurostat)
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2. OVERSIKT OVER ADMINISTRATIVA FORFARANDEN

Administrativa hinder medfor ytterligare utvecklingskostnader som harror fran osékerhet, som
sarskilt paverkar projekt for fornybar energi med hogre kapitalkostnader an projekt for
konventionell energi. Sadana hinder kan leda till forsenad anvandning eller till och med
forhindra projekt fran att genomféras. Med snabbt sjunkande teknikkostnader utgér de
administrativa forfarandena en proportionellt sett storre andel av den totala kostnaden for
projekt for fornybar energi®. | direktivet om fornybar energi foreskrivs att medlemsstaternas
tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi ska vara proportionerliga och nédvandiga.
Det omfattar ocksa en skyldighet for medlemsstaterna att i den forsta lagesrapporten ange om
de haft for avsikt att i) inratta ett enda administrativt organ for ansokningar om installationer
for fornybar energi, ii) automatiskt godkanna ansékningar om tillstand for anlaggningar, om
det ansvariga organet inte i tid tagit stallning till ansokan, iii) och ange geografiska omraden
som &r lampade for exploatering av fornybara energikallor.

Medlemsstaterna har gjort framsteg nér det galler att minska den administrativa bérdan sedan
ikrafttradandet av direktivet om férnybar energi. De flesta av dem har faststallt maximala
tidsfrister for tillstandsforfaranden samt forenklade forfaranden for smaskaliga projekt, och de
flesta av dem anger geografiska omraden for projekt for fornybar energi. Dessutom erbjuder
alltfler medlemsstater projektutvecklare mojlighet att lamna in ansékningar pa elektronisk
vag. Som framgar i Figur 7 finns det fortfarande hinder, t.ex. nar det géller en enda
kontaktpunkt (’one-stop shop”) eller automatiskt tillstandsbeviljande efter det att tidsfristen
16pt ut.

Jamfort med 2012 foréndrades situationen knappast under 2014 nér det galler genomférandet
av en enda kontaktpunkt. Endast ett fatal lander som Frankrike, Belgien och Luxemburg antog
denna atgard. En viss forbattring dgde ocksa rum i fraga om ansékningar pa internet, som
Osterrike och Bulgarien borjat genomféra. Dessutom utvidgades tillampningen av maximala
tidsfrister till att omfatta n&stan alla medlemsstater. Antalet medlemsstater som tillampar
forenklade forfaranden for smaskaliga projekt minskade dock. I tabell 2 ges en fullstandig
dversikt dver forenklade forfaranden pa medlemsstatsniva.

®m En enda kontaktpunkt inte inrattad

m Mojlighet att ansoka pa elektronisk vag saknas

® Ingen maximal tidsfrist for férfaranden
IInget automatiskt tillstdndsbeviljande efter att tidsfristen
Opt ut

m Inga forenklade forfaranden for smaskaliga projekt

® Inga geografiska omraden anges

Figur 7: Administrativa hinder i EU 2014 (antal medlemsstater som berdrs) (kalla: Oko-Institut)

2 Refit-utvarderingen av direktivet om fornybar energi, SWD(2016) 416 final.
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Forenklade
En enda N . Maximal tidsfrist for | Automatiskt tillstand férfaranden for Angivande av
Ansdkan online . . e o . . o
kontaktpunkt forfaranden efter tidsfrist 16pt ut smaskaliga geografiska omraden
producenter
Osterrike finns saknas saknas finns saknas
Belgien finns finns delvis finns uppgifter saknas finns finns delvis
Bulgarien finns finns finns finns finns
Cypern saknas saknas finns saknas finns finns
Tjeckien saknas finns finns saknas finns finns
Tyskland finns finns finns finns finns finns
Danmark finns delvis finns finns finns finns finns
Estland saknas finns finns finns saknas saknas
Grekland finns finns saknas finns
Spanien CELGES CELGES finns saknas finns saknas
Finland CELGES CELGES saknas saknas finns finns
Frankrike finns finns saknas finns finns
Ungern SELGQES finns finns SELQES finns finns
Kroatien saknas saknas finns finns finns delvis
Irland saknas finns saknas finns finns
Italien saknas finns saknas finns
Litauen saknas finns finns finns uppgifter saknas
Luxemburg finns finns saknas uppgifter saknas finns
Lettland saknas saknas finns saknas saknas saknas
Malta finns finns finns saknas finns finns
Nederlanderna finns finns finns finns finns
Polen CELGES CELGES finns saknas finns saknas
Portugal saknas finns saknas finns
Rumanien CELGES CELGES finns saknas saknas saknas
Slovenien CELGES saknas saknas saknas saknas saknas
Slovakien SELQES saknas finns SELQES finns saknas
Sverige finns finns uppgifter saknas
Foérenade kungariket finns saknas finns saknas finns saknas

Tabell 2: Lagesrapport om tillganglighet av forenklade administrativa forfaranden inom EU:s medlemsstater 2014 (kélla: Oko-Institut)
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3. BEDOMNING AV HALLBARHETEN HOS BIOBRANSLEN | EU
a. Utslapp av vaxthusgaser

Medlemsstaterna rapporterade nettobesparingar i utslappen av vaxthusgaser till foljd av
anvandningen av fornybar energi inom transportsektorn pa ca 35 miljoner ton CO,-
ekvivalenter 2014. Flertalet av dessa rapporterade besparingarna harrérde fran anvandningen
av biobranslen, och el fran fornybara energikallor spelade en liten men véxande roll. Dessa
besparingar tacker endast direkta utslapp och omfattar inte utslapp fran indirekt andring av
markanvandning (indirect land use change, lluc).

Utslapp fran indirekt andring av markanvandning kopplade till biobranslen som forbrukas i
EU uppskattas till 23 miljoner ton CO,-ekvivalenter, vilket ger en nettobesparing pa 12
miljoner ton CO,-ekvivalenter®. Om det tillhérande kanslighetsintervallet tillampas i enlighet
med bilaga VIII till direktivet om férnybar energi, skulle utslappen fran indirekt andring av
markanvandning ligga pa mellan 14 och 28 Mt CO,-ekvivalenter och motsvarande
nettobesparingar pa mellan 7 och 21 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Den modellering® som gjorts av vilka konsekvenser enskilda biobransleravaror har pa den
indirekta andringen av markanvandning visar att utslapp fran indirekt andring av
markanvandning kan vara mycket hogre fér biobranslen som framstalls av vegetabiliska oljor
an for biodrivmedel som framstéllts av starkelse eller socker. Avancerade biobranslen fran
grodor som inte ar avsedda som livsmedel har generellt mycket Iaga eller inga utslapp fran
indirekt &ndring av markanvéndning.

b. Handel och de framsta leverantdrslanderna

Under 2014 importerades omkring 10 % av den bioetanol och omkring 26 % av den biodiesel
som forbrukades i EU. Malaysia var storst exportor av biodiesel och Guatemala, Bolivia,
Pakistan, Peru och Ryssland var de storsta exportorerna av bioetanol?. Tre av dem?® deltar i
EU:s sarskilda stimulansordningen for hallbar utveckling och gott styre (GSP +). Den férsta
rapporten om det allmanna preferenssystemet for perioden 2014-2015% innehaller en analys
av situationen i fraga om manskliga rattigheter, arbetstagares rattigheter och gott styre i dessa
lander. Under 2015 minskade importen av bioetanol och biodiesel, med storst minskning av
importen fran de lander som omfattas av GSP +.

Uppgifter uppdelade efter ravara om produktion av bioetanol och biodiesel som forbrukas i
EU varierar beroende pé informationskallan®. Alla tillgangliga kallor bekraftar dock att EU:s
etanol huvudsakligen framstalls av vete, majs och sockerbetor och att under 2014 dver hélften
av den biodiesel som forbrukades inom EU framstalldes av raps, medan anvandningen av

2 I enlighet med direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 (s.k. luc-direktivet), &r kommissionen skyldig att

rapportera om indirekta utsldpp av véxthusgaser, inklusive &ndringar av markanvéndningen for biodrivmedel,
inklusive utsldapp fran indirekt andring av markanvandning, genom att anvanda ravaruuppgifter fran
medlemsstaternas rapporter som ska l&ggas fram senast i slutet av 2017. Eftersom inférlivandet av direktiv (EU)
2015/153 annu inte har fullbordats och medlemsstaterna &nnu inte har bérjat rapportera de begérda uppgifterna,
grundade kommissionen sin bedémning pa uppgifter fran Eurostat (mangden biodiesel, andra flytande biobranslen
och biobensin som forbrukas i EU) och uppgifter fran ravarumixen frdn USDA FAS 2016 och uppgifter fran
industrin.

2 Ecofys, IIASA, E4Tech, 2015.

z Uppgifter fran industrin: Se ePUR-statistik, som offentliggjordes den 22 september 2016.

2 Bolivia, Pakistan och Peru. Guatemala ar sedan januari 2016 inte langre mottagare av stod fran GSP+-instrumentet

2 KOM(2016) 29 slutlig av den 28 januari 2016.

%0 Analyserade kéllor for EU-28: offentligt tillgdngliga uppgifter (branschorganisationer och USDA FAS),
kommersiella uppgifter.
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anvand olja, anvant fett samt &ven palmolja har 6kat betydligt sedan 2010%. Mer &n 60 % den
biodiesel och mer an 90 % av den bioetanol som forbrukades inom EU framstalldes av EU-
ramaterial enligt uppgifter fran industrin®

Ravaror for framstallning av bioetanol som inte kommer fran EU importeras fran Ukraina
(majs, vete), Kanada (vete), Ryssland och Moldova (korn, rag) och Serbien (sockerbetor)®,
De storsta exportorerna av ravaror for framstallning av biodiesel till EU var Indonesien och
Malaysia (palmolja), Brasilien och Forenta staterna (sojabonor)®. Den storsta delen av
rapsoljan ar av EU-ursprung®. Majligheterna nar det géaller ravaror for avancerade fornybara
branslen ar mycket stora, men produktionsanldggningarna ar fortfarande begrénsade i
kommersiell skala.

Inhemska och importerade Ramaterialets Andel bioetanol/
ramaterial (2014) massa (1000 MT) biodiesel (%)
Bioetanol
Vete 2798 22%
Majs 5174 47%
Korn 541 4%
Sockerbetor 9 364 20%
Rag 846 6%
Biomassa innehallande lignocellulosa 270 1%
Totalt bioetanol 18 993 100%
Biodiesel
Rapsolja 6 100 52%
Anvind matolja 1800 15%
Palmolja 1580 13%
Sojabonolja 890 8%
Animaliskt fett 920 8%
Solrosolja 320 3%
Ovrigt ("pine oil", fettsyra) 170 1%
Totalt biodiesel 11780 100%

Tabell 3: Ravarubas vid framstallning av bioetanol och biodiesel i EU-28 under 2014 (kalla: USDA FAS 2016)

c. Markanvandning och férandring av markanvandning

Medan skogsomradena, naturomradena och de anlagda omradena ckade i EU mellan 2000
och 2016 minskade grasmarken. Ar 2015 minskade andelen grasmark i forhéllande till
jordbruksmark med 2,01 % jamfort med den andel som beréknas pa grundval av uppgifter for
2005%. Forlusten av permanent grasmark mellan 2006 och 2016 uppgick till 3 Mha (-
4,9 %)% . Aven om ett direkt orsakssamband mellan forlusten av grasmark och en 6kning av

3 Offentligt tillgangliga uppgifter for 2014 visar att anvandningen av spilloljor och fetter okat mer &n 3 ganger

jamfort med 2010 och anvéndningen av palmolja mer &n fordubblats jamfort med 2010.
Fediol, ePure, EurObserver

USDA FAS, UN Comtrade data: http://comtrade.un.org/

USDA FAS, UN Comtrade data: http://comtrade.un.org/

USDA FAS and UN Comtrade data: http://comtrade.un.org/

SWD(2016) 218 final — Oversyn av miljoanpassning efter ett ar.

EU Agriculture Outlook 2016.

32
33
34
35
36
37
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odlingsmark som anvands for att producera biobrénslen inte kunde faststallas i unionen som
helhet, har det rapporterats av en medlemsstat®.

Den senaste modellen for indirekt andring av markanvandning® visar att senast 2020 skulle
EU:s politik for biobrénslen kunna leda till en 6kning med 1,8 Mha odlingsmark i EU och 0,6
Mha i resten av varlden, med 0,1 Mha pa bekostnad av skog. Utvidgning av odlingsmark pa
global niva skulle ske pa bekostnad av grasmark (-1.1 Mha), 6vergiven mark (-0.9 Mha) och
andra naturlig vegetation (-0.4 Mha).

d. Miljofragor och ekonomiska och utvecklingsrelaterade fragor

Inga betydande negativa verkningar av produktionen av biodrivmedel och flytande
biobranslen pa den biologiska mangfalden, vattenresurserna, vattenkvaliteten och
markkvaliteten i EU konstaterades®. Emellertid kan indirekt andring av markanvandning leda
till forlust av biologisk mangfald, om ytterligare markutvidgning sker i kansliga omraden
sasom skogar och grasmark med stor biologisk mangfald.

Vad galler markkvaliteten i EU hanteras dessa risker genom den gemensamma
jordbrukspolitiken och miljolagstiftningen pa EU-niva och nationell niva. Nar det galler
tredjelander  skulle  markforstoring  kunna  intrdffa ndr en  expansion av
biodrivmedelsproduktionen sker pa mark som inte ar lamplig for anvandning som
jordbruksmark. Forskning visar att ett antal av EU:s handelspartner pa marknaden for ravaror
till biodrivmedel (t.ex. Ryssland, Ukraina, Kanada, Peru och Brasilien) har odlingsmark som
kénnetecknas av lag lamplighet for odling (oavsett den slutliga anvandningen av grédorna),
vilket leder till paverkan pa marken*.

Ingen inverkan av biobransleproduktionen pa tillgangen till vatten i EU har rapporterats. Nar
det galler vattenkvaliteten har Tyskland rapporterade negativa effekter pa grund av nitrater i
omraden med stora djurbeséttningar och dar mer an 50 % av odlingsmarken anvands for
produktion av biogas, som dock framst anvénds for elproduktion. | tredjelédnder hittades inga
bevis for direkta kopplingar mellan produktionen av biobransle och vattenstress i EU:s
partnerlander som exporterar biodrivmedel till EU.

Nar det galler livsmedelspriser bor det noteras att priserna pa jordbruksravaror minskade
mellan 2012 och 2015. Under 2015 nadde priset pa vegetabiliska oljor sin lagsta niva sedan
2005 (i USD)*, medan priserna pa oljevéaxtbaserade mjoler och foder for utfodring 6kade.
Lagre efterfragan pa vegetabiliska oljor som biodrivmedel var en av de faktorer som bidrog
till prisfallet for oljor/fetter®. Andra faktorer &r bland annat ett stort utbud och lager av
sadeskorn, ersattning av mjoler med spannmal och laga priser pa raolja.

EU:s etanolforbrukning hade forsumbar inverkan pa spannmalspriserna, eftersom EU:s andel
av den globala etanolmarknaden inte dversteg 7 % och den globala spannmalsmarknaden
framst drivs av efterfrigan pa foder. | framtiden forvantas den storsta tillvaxten i
forbrukningen av biodrivmedel ske i utvecklingsldnderna, samtidigt som den Okade
efterfragan pa livsmedel och foder fran en vaxande och mer valbargad befolkning till storsta

% Tyskland, i sin lagesrapport.

% GLOBIOM modelling, Valin 2016.

40 EU-l&ndernas rapporter.

4 IIASA (kartlaggning av markens lamplighet, nationella bedémningar).
42 EU Agriculture Outlook 2016.

43 FAO Food Outlook, oktober 2015.
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delen berdknas tillgodoses genom 6kad produktivitet, dar forbattrad avkastning forvantas
svara for omkring 80 % av 6kningen av produktionen av jordbruksgrédor*,

Nér det galler nyttjanderatt bekréaftar de senaste rapporterna om storskaliga markaffarer
slutsatserna i kommissionens lagesrapport 2015 om fdérnybar energi att endast en mycket
begransad andel av biobréansleprojekten utanfor EU har utvecklats med inriktning pa EU-
marknaden. Och manga markforvarvsprojekt som inleddes i borjan av 2000-talet
misslyckades och resulterade inte i konkreta projekt for framstdllning av biobransle.
Investerarintresset var lagt under perioden 2014-2015, da drygt halften (51 %) av den
forvarvade marken forblev oanvand (67 % i Afrika sder om Sahara)®. Att tillskriva avtal till
biodrivmedel &r svart, eftersom jordbruksgrodor kan hamna i livsmedelskedjan beroende pa
ravarupriserna vid skord eller andra faktorer®. Det bor ocksa noteras att FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) 2012 antog riktlinjer for ansvarsfull forvaltning av markinnehav
och 2014 riktlinjer for ansvarsfulla investeringar i jordbruk, i syfte att ta itu med de problem
som ar kopplade till effekter pa lokalsamhéllen och nyttjanderatten till mark i
utvecklingslander. I utvecklingslanderna omfattar EU:s certifieringssystem for hallbarhet som
involverar flera parter (t.ex. ISCC, RSPO RED och RSB EU RED) dven sociala, ekonomiska
och miljomassiga hallbarhetsaspekter som gar langre &n EU:s obligatoriska
hallbarhetskriterier.

44
45

OECD-FAO (2016) Agriculture Outlook 2016-2025.
IMF, World Economic Outlook: Subdued Demand — Symptoms And Remedies. oktober 2016.
46 GRAIN report 2016.
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4. SLUTSATSER

Framjande av fornybar energi ar en viktig del av EU:s energipolitik, som erkanns i artikel 194
i EUF-fordraget och i stor utstrdckning bidrar till genomforandet av ramstrategin for
energiunionen. Det nya regelverket for perioden efter 2020 som kommissionen foreslog som
en del av paketet ”Ren energi for alla européer” i november 2016 bygger pa de erfarenheter
som gjorts inom ramen for det befintliga direktivet om fornybar energi. Syftet ar att skapa en
mer europeisk politik for fornybar energi och att maximera dess anvéndning i byggnads-,
transport- och industrisektorerna. Kommissionen har foéreslagit skarpta bestdmmelser for att
skapa lampliga villkor for investeringar, bland annat ett progressivt gransoverskridande
Oppnande av stod, principen om férbud mot retroaktiv tillampning, snabbare administrativa
forfaranden och konsumentinflytande. Ett antal konkreta atgarder planeras i el-, transport-,
uppvarmnings- och kylningssektorerna, samtidigt som det foreslas att de nationella malen for
2020 ska utgora utgangspunkt for medlemsstaternas ytterligare framsteg efter 2020. Néar det
galler bioenergi har kommissionen lagt fram forslag for att starka EU:s hallbara ramverk for
bioenergi genom att utvidga det till att &ven omfatta biomassa och biogas som anvénds for
kraftvarme till stora anlédggningar.

Med en andel pa 16 % av den slutliga energiférbrukningen 2014 ar EU och de allra flesta
medlemsstaterna®’ p& god vag nar det géller anvandning av fornybar energi*®. Berakningarna
2015 visar dock att medlemsstaterna maste fortsatta sina anstrangningar for att na de bindande
malen for 2020, eftersom forloppet blir brantare. Detta géller sarskilt Frankrike, Luxemburg
och Nederlédnderna, som kommer att vara tvungna att avsevart 6ka sina andelar under 2016 for
att halla takten nar det galler sina respektive forlopp. | ett mer langsiktigt perspektiv visar
prognoser att EU som helhet kommer att na sitt mal pa 20 % senast 2020. Vissa
medlemsstater, t.ex. Irland, Luxemburg, Nederlanderna och Forenade kungariket kan dock
behova stidrka samarbetet med andra medlemsstater genom samarbetsmekanismer, t.ex.
statistiska 6verforingar for att i tid na sina nationella bindande mal.

Uppvarmnings- och kylningssektorn star foér omkring halften*® av den slutliga
energiférbrukningen pa EU-niva och ar darmed fortfarande den storsta sektorn i fraga om
energiforbrukning®. Den svarar dven for det storsta bidraget till malet for fornybar energi med
halften av konsumtionen av fornybar energi®', aven om tillvaxttakten har varit langsammare
an hos elsektorn. Under 2015 var omkring 18,1 % av EU:s uppvarmning och kylning
fornybar, och biomassa svarade med bred marginal for det storsta bidraget.

Inom elsektorn har den snabbaste 6kningen av andelen fornybar energi skett och uppgar for
nérvarande till 28,3 % av den totala elproduktionen. Under 2015 var vattenkraft den storsta
bidragsgivaren till el fran fornybara energikallor. Den storsta tillvaxten stod landbaserad
vindkraft for. Utvecklingen av solcellsenergi har varit ojamn, med en tillvaxttopp under 2011
och 2012, men lagre tillvaxt varje ar sedan dess. Tillsammans stod intermittenta kallor till
fornybar energi®? for 12 % av EU:s elproduktion (brutto).

Transportsektorn &ar den sektor som fortsatter att uppvisa den langsammaste tillvaxten av
fornybar energi, med 0,5 procentenheter i genomsnitt per ar under perioden 2005-2014 och en

" Med undantag fér Nederlanderna.

8 sasom anges i bilaga 1 till direktiv 2009/28/EG.

*° Baserat pa uppskattningar 2015, Oko Institut. 45 % 2015 baserat p& RES-namnare.

%0 Nr det géller koldioxidutslapp &r dock el fortfarande en stor bidragsgivare med 41 % av utsldppen av koldioxid i EU.
°! Baserat pé uppskattningar 2015, Oko Institut. 50 % 2015, utan dubbelréikning for transportsektorn.

52| den hér kontexten vindkraft och solenergi.
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uttalad avmattning efter 2011°%. Dess andel férnybara energi var 5,9 % 2014 (och uppskattad
till endast 6,0 % 2015) jamfort med ett sektorsspecifikt mal pad 10 % for 2020. De har
langsamma framstegen beror pa olika svarigheter, bl.a. rattslig osakerhet och ett sent
inférande av avancerade biodrivmedel.

Né&r det galler de administrativa hindren har medlemsstaterna gjort framsteg med att
undanrdja dem, men dessa framsteg har inte varit enhetliga i hela unionen och det finns
fortfarande gott om utrymme for forbattringar, sarskilt for automatiskt beviljande av tillstand
efter det att tidsfristen for det administrativa forfarandet 16pt ut och for att inrédtta en enda
kontaktpunkt (”one-stop shop”).

Nar det galler biodrivmedels hallbarhet produceras majoriteten av de biobranslen som
forbrukas i EU inom unionen fran inhemska ramaterial. Inga betydande direkta skadliga
effekter pa den biologiska mangfalden, mark och vatten, livsmedelstrygghet eller
utvecklingslanderna har identifierats. Risken for negativa konsekvenser till féljd av en
indirekt andring av markanvéandning &r dock fortfarande en kalla till oro. I modellbaserade
undersokningar har det konstaterats att det rader risk for indirekt andring av markanvandning
(Huc) till foljd av anvéndning av livsmedelsbaserade biobranslen. Detta ar skélet till varfor
EU genom antagandet av lluc-direktivet begransade dessa biobranslens bidrag till malet om
10 % fornybar energi i transportsektorn. Dessutom har kommissionen nyligen lagt fram
forslag om att gradvis minska andelen livsmedelsbaserade biodrivmedel efter 2020, samtidigt
som man framjar en successiv erséattning med avancerade biodrivmedlen el fran férnybara
energikéllor.

Sammanfattningsvis ar syftet med forslaget till omarbetning av direktivet om fornybara
energikéllor tillsammans med de ovriga forslagen i paketet ”Ren energi for alla européer”,
som for narvarande behandlas av bade Europaparlamentet och radet, att ta itu med ovan
namnda hinder som hdmmar en ytterligare tillvaxt i fornybar energi, och det bekraftar
Europeiska kommissionens beslutsamhet att géra Europeiska unionen till varldsledande inom
fornybara energikéllor.

%% Eramst pé grund av &ndrade redovisningsmetoder for hallbara biodrivmedel.
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