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1. INLEDNING

Okad energieffektivitet ar helt avgorande for att Europeiska unionen ska kunna mota
framtidens utmaningar. Att minska efterfragan pa energi och satta energieffektiviteten framst
ar darfor ett av energiunionens fem viktigaste mal. Under 2015 bekraftade medlemsstaterna
att detta 4r absolut nodvandigt for att uppnd energieffektivitetsmélet pa 20 % for 2020
Politik for 6kad energieffektivitet leder till l&gre kostnader for konsumenterna och samtidigt
minskade utslapp av vaxthusgaser, okad forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbarhet
inom den europeiska ekonomin samt en 6kning av antalet arbetstillfallen. I november 2016
foreslog kommissionen darfor att en forstarkning av detta viktiga politikomrade efter 2020
genom att efterstrava ett bindande energieffektivitetsmal pa 30 % for EU &r 2030°.

Foreliggande rapport for 2016 innehaller en bedémning av de framsteg som gjorts fram till
2014 for att 2020 na malet om 20 % energieffektivitet och for att genomféra
energieffektivitetsdirektivet. Rapporten innehaller flera rekommendationer riktade till
medlemsstaterna®. Den grundar sig i huvudsak pd medlemsstaternas &rsrapporter for 2016 och
Eurostats senaste uppgifter for 2014, men bygger ocksa pa 2015 ars lagesrapport om
energieffektiviteten®.

Rapportens viktigaste resultat ar foljande:

e P& senare ar har EU gjort betydande framsteg. Under 2014 lag
primarenergianvandningen bara 1,6 % 6ver 2020 ars mal for denna anvandning,
och den slutliga energianvandningen lag t.o.m. 2,2 % under malet for 2020°.
Under 2015 okade dock primarenergianvandningen med omkring 1,5% och den
slutliga energianvandningen med omkring 2 % jamfort med 2014 ars nivéer®. (Detta
beror pa att 2014 var ett ovanligt varmt ar. Véardena for 2015 visar en atergang till den
langsiktiga tendensen.)

e Medlemsstaterna har atagit sig att genomfora ambitiosa strategier for energieffektivitet
och har pé senare &r gjort avsevarda anstrangningar inom alla sektorer’.

e En analys av l4get i samtliga 28 EU-lander visar att minskningen av den priméra
energianvandningen mellan 2005 och 2014 framst beror pa forbattrad
energieffektivitet®. Nedgdngen i ekonomin, forandringar i branslemixen och
strukturella forandringar spelar en relativt liten roll.

' Malet for 2020 ar att sanka EU:s slutliga energianvandning till under 1 086 miljoner ton oljeekvivalenter
(Mtoe), och dess priméra energianvandning till under 1 483 Mtoe. Europeiska radets slutsatser av den 23-24
oktober 2014, EUCO 169/14.

> COM(2016) 860 final.

* Artikel 24.3 i energieffektivitetsdirektivet.

* COM(2015) 574 final. Indikatorn "Virme fran fjérrvirmeverk” ingér inte lingre i denna rapport, eftersom
relevanta data fran Eurostat omfattar all varme som produceras. Darfor kommer indikatorn inte att anvandas
forran sarskilda data fran insamlingen av uppgifter enligt artikel 24.6 finns att tillga.

> Uppgifterna fran Eurostat for alla indikatorer i denna rapport extraherades mellan den 31 augusti 2016 och

den 20 oktober 2016.

® En ingdende analys av uppgifterna frn 2015 kommer att genomféras i 2017 &rs lagesrapport om
energieffektiviteten.

’ Medlemsstaternas anméalda mal motsvarar upp till 17,7 % minskning av primarenergianvandningen under 2020
jamfort med 2007 ars basprognos. For den slutliga energianvandningen motsvarar dock medlemsstaternas mal
upp till 20,6 % minskning av den slutliga energianvandningen under 2020 jamfort med 2007 ars basprognos.

® Kvoten mellan nationell primarenergianvandning och BNP. Denna energiintensitetseffekt avspeglar andringar i
den totala energianvandningen tack vare forbattrad energieffektivitet och andra faktorer. Aven om den
forandrade intensitetseffekten inte enbart kan forklaras med energieffektivitet, bekréaftar en annan ingaende



e Det kravs fortsatta anstrangningar for att renovera befintliga byggnader for att spara
energi och att minska konsumenternas energikostnader. Darfor behoéver villkoren for
finansiering for investeringar i energieffektivitet forbattras ytterligare i
medlemsstaterna. Informations- och kommunikationsteknik (IKT) kan spela en viktig
roll i detta avseende genom att det ar ett verktyg som konsumenterna kan anvanda till
att 6ka sin medvetenhet och reglera sin energianvandning pa ett smart sétt.

e De flesta medlemsstater behdver astadkomma ytterligare forbattringar av
energieffektiviteten inom transportsektorn for att utnyttja den aterstaende
energibesparingspotentialen.

Kommissionen har en optimistisk syn pa att 20 %-malet for primarenergianvandningen
kommer att uppnas, om medlemsstaterna haller sig till sina ataganden och fortsatter att
genomfora  EU:s  befintliga  energieffektivitetslagstiftning  och  framgangsrika
energieffektivitetsprogram.

2. FRAMSTEG MOT ATT UPPNA EU:S ENERGIEFFEKTIVITETSMAL FOR 2020

Den slutliga energianvandningen® i EU sjénk med 11 %, frdn 1 191 Mtoe 2005 till 1 062
Mtoe 2014, vilket &r lagre an 2020 ars mal for den slutliga energianvandningen pa 1 086
Mtoe. | alla medlemsstater, forutom Litauen, Malta och Polen, har den absoluta slutliga
energianvandningen minskat sedan 2005%.

Under 2014 stod transportsektorn for den storsta andelen (33 %) av den totala slutliga
energianvandningen, féljd av industrisektorn (26 %), bostadssektorn (25 %), tjanstesektorn
(13 %) och dvriga sektorer (3 %).

Primarenergianvandningen™ inom EU minskade fran 1 712 Mtoe &r 2005 till 1 507 Mtoe &r
2014. Denna anvandning ligger fortfarande ndgot GOver 2020 ars mal for
primarenergianvandning pa 1 483 Mtoe.

| alla medlemsstater, forutom Estland, Finland och Polen, har den absoluta
primarenergianvandningen minskat sedan 2005. Estland hade den storsta arliga dkningen
(2,6 %), medan Finlands primérenergianvandning var i stort sett stabil under perioden 2005—
2014. De &rliga minskningarna i Grekland, Litauen och Férenade kungariket var betydande®?.

3. NATIONELLA MAL

Under 2013 faststallde medlemsstaterna sina nationella vagledande energieffektivitetsmal for
2020". Under 2014 1&g den slutliga energianvéandningen i 17 medlemsstater redan under deras

analys utford av Odyssee-Mure att energieffektiviteten var den framsta orsaken till att den priméra och den
slutliga energianvandningen minskade 2005-2014 (se bilaga 5 till SWD(2016) 405).

° Den slutliga energianvandningen utgérs av den energi som levereras till industrin, transporter, hushall, tjanster
och jordbruk, med undantag for leveranser till energiomvandlingssektorn och energiindustrierna sjélva.

1% Se 4ven arbetsdokumentet om 2016 &rs 6vervakningsprocess med inriktning pa nyckelindikatorer som visar p&
utvecklingen mot energiunionens mal och http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9145.

1 Utdver slutlig energianvandning omfattar priméarenergianvandning forluster frén framstélining/omvandling,
anvandning i energiomvandlingssektorn och natforluster.

' Se fotnot 10.

" Medlemsstaterna har satt upp egna mél med olika ambitionsnivaer, i de flesta fall i syfte att sinka sin totala
energianvandning senast 2020. Vad galler Kroatien, Cypern, Finland, Grekland, Italien, Portugal och Ruménien
medger dock malet en okning av den slutliga energianvandningen. Denna 6kning forvantas bli hogre an
prognosen for BNP-tillvaxten under perioden 2014-2020. For Kroatien, Finland, Grekland och Rumanien skulle



respektive vagledande mal for den slutliga energianvandningen 2020, P& liknande sitt
uppnflsdde 19 medlemsstater redan 2014 sitt vagledande mal for primarenergianvandningen
2020™.

De aterstaende medlemsstaterna har &nnu inte helt uppnatt sina nationella vagledande mal,
uttryckt i slutlig och/eller primér energianvéndning for 2020.

4, TENDENSER INOM ENERGIANVANDNINGEN OCH BEDOMNING AV NATIONELLA
ATGARDER PER SEKTOR

De flesta medlemsstater minskade sin primara och slutliga energianvédndning mellan 2005 och
2014 i en takt som, om den upprdatthalls, &r tillracklig for att deras mal for den priméara och
slutliga energianvandningen ska kunna uppnas 2020. | frdga om primarenergianvandningen &r
undantagen Estland, Malta och Sverige. | fraga om den slutliga energianvandningen é&r
undantagen Osterrike, Belgien, Tyskland, Litauen, Malta och Slovakien®®.

De storsta minskningarna i den primdra energianvandningen mellan 2013 och 2014
uppnaddes i Belgien (8 %), Danmark (7 %) och Forenade kungariket (7 %). Nederlanderna
uppvisade den storsta minskningen (8 %) i den slutliga energianvandningen, foljt av Frankrike
(7 %) och Belgien (6 %). Det var bara i Nederlanderna och Luxemburg som den slutliga
energianvandningen minskade inom alla sektorer. Den storsta 6kningen av den slutliga
energianvandningen konstaterades i Malta (3 %), Bulgarien (3 %) och Litauen (2 %)*".

En forsta ingaende analys gjordes for att undersoka olika drivkrafters effekter pa historiska
trender inom primarenergianvandningen pa EU-niva under de senaste tio aren (2005-2014),
utifran uppgifter fran Eurostat. | analysen bedémdes den relativa betydelsen av ekonomisk
aktivitet'®, struktur'®, branslemix®® och energiintensitet som bidrag till den totala minskningen

de végledande malen for primérenergianvandningen for 2020 medge en okning av primarenergianvandningen
med en hogre takt 4n deras forvantade genomsnittliga BNP-tillvaxt 2014-2020. Summan av de nationella malen
(17,6 % minskning av primarenergianvandningen jamfort med prognoserna) nar inte upp till 20 %-malet pa EU-
niva. Se KOM(2015) 574.

" Tjeckien, Danmark, Irland, Grekland, Spanien, Cypern, Kroatien, Italien, Lettland, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien och Finland.

© Osterrike, Tjeckien, Danmark, Irland, Grekland, Spanien, Cypern, Kroatien, Italien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungern, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien och Finland.

'® Eftersom det endast finns uppgifter frdn 2014, kan hansyn inte tas till resultat av nyligen genomforda
energieffektivitetsatgarder for att uppfylla de nya kraven enligt direktivet om energieffektivitet eller resultat av
atgarder som nyligen antagits inom ekodesign, energimarkning och direktiven om byggnaders energiprestanda
vid denna jamforelse. Jamforelsen medger inte ndgon slutlig beddmning av huruvida medlemsstaterna ar pa vag
att uppnd sina vagledande energieffektivitetsmal for 2020. Detta beror pa att framtida positiva eller negativa
effekter av forandringar i ekonomin, forandrade energipriser, en dvergang till andra branslen eller variationer i
klimatet inte kan forutses for perioden 2015-2020.

'” Se fotnot 10.

'® BNP, som ar en indikator om valstandet i EU-28, anvands for att visa férandringar i energianvandningen till
féljd av fordndrad ekonomisk aktivitet. Aktivitetseffekten &r positiv om energianvandningen okar till foljd av
ytterligare efterfragan pa energi pa grund av forhojd ekonomisk aktivitet.

' Varje medlemsstats BNP i forhallande till total BNP inom EU-28. Den anvands for att visa forandringar i
energianvandningen som kan iakttas pd grund av en forandring i den relativa vikten av lander med olika
energiintensitet. Den strukturella effekten ar positiv om BNP stiger i lander vars ekonomier har relativt hig
energiintensivitet.

® Kvoten mellan den nationella primarenergianvandningen for varje bransletyp och den nationella
primarenergianvandningen for alla branslen sammantaget. Denna kvot visar forandringar i energianvandningen
till foljd av forandringar i ekonomins brénslemix, dvs. effekter av branslemixens sammanséttning.
Branslemixens inverkan blir negativ om en évergang till renare branslen ager rum.



av primdarenergianvandningen (206 Mtoe). Sarskilt aktivitetseffekten ledde till att
energianvandningen O0kade med 123 Mtoe. Men detta uppvagdes av en nastan trefaldig
minskning (-353 Mtoe) tack vare betydande forbattringar av energiintensiteten®,

Samtidigt ar effekten av strukturella fordndringar och forandringar i branslemixen i EU-28
forsumbar. Den strukturella effekten uppgick till +25 Mtoe. Detta beror pa den relativt hoga
tillvaxten i mer energiintensiva nationella ekonomier, jamfért med dem som &r mindre
energiintensiva. Branslemixen hade en minimal negativ effekt (-0,5 Mtoe), vilket tyder pa en
mindre omstéllning till renare branslen. Detta tyder pa att betydande forbattringar av
energieffektiviteten gjorts under det senaste artiondet.

Grafl: Analys av forandringar i primarenergianvandningen i EU-28 aren 2005-2014, med tillampning av den additiva
metoden Logarithmic LMDI Divisia Index

200 122,9
100 24,8
0
-100 -0,5
-200
-300 -206,0
-400

Mtoe

Kélla: Analys fran GFC

En ingdende forsta analys pa medlemsstatsniva av den slutliga energianvandningen gjordes
for ekonomins produktiva sektorer under perioden 2004-2015%. De preliminara resultaten
visar negativa aktivitetseffekter i Grekland, Kroatien, Italien och Portugal. Detta har lett till en
minskning av den slutliga energianvandningen, vilket aterspeglar den ekonomiska nedgangen
i dessa lander. Den strukturella effekten var negativ i de flesta medlemsstater, vilket tyder pa
okad aktivitet i mindre energiintensiva sektorer. Endast Estland, Polen, Ungern och Osterrike
sag en mindre forandring i riktning mot mer energiintensiva sektorer. Detta ledde till att
energianvéndningen under perioden blev hdgre an vad som annars skulle ha varit fallet.

Negativa energiintensitetseffekter som aterspeglar forbattringar i energiintensiteten noterades
i alla medlemsstater utom Lettland och Cypern. Betydande energiintensitetsforbattringar, som
resulterade i en minskning av energianvandningen, gjordes i Bulgarien, Tjeckien, Rumanien
och Slovakien®®. Kommissionen anser att regeringspolitiken har varit den framsta drivkraften
bakom den forbattrade energieffektiviteten. Denna slutsats bekraftades nyligen av
Internationella energiorganet och Odyssee-Mures ingdende analys®*.

?! Detta &r de preliminara resultaten fran en férsta ingdende analys av de enskilda faktorerna som genomférs av
kommissionen. Metoden &r fortfarande under utveckling och kommer att diskuteras med medlemsstaterna och
berdrda parter.

?2 Foljande sektorer undersoktes: Industrin, byggsektorn, tjanstesektorn, jordbruket, skogsbruket och fisket.

2 https://www.iea.org/eemr16/files/medium-term-energy-efficiency-2016_WEB.PDF och bilaga 5 till
SWD(2016)405.

** Detta ar de preliminara resultaten fran en forsta ingdende analys av de enskilda faktorerna som genomférs av
kommissionen. Metoden &r fortfarande under utveckling och kommer att diskuteras med medlemsstaterna och
berdrda parter.



https://www.iea.org/eemr16/files/medium-term-energy-efficiency-2016_WEB.PDF

4.1. Industrin

Industrins slutliga energianvandning minskade i absoluta tal frdn 328 Mtoe &r 2005 till 275 Mtoe
ar 2014 (16 %).

Under 2014 noterade tretton medlemsstater en minskad slutlig energianvéndning inom
industrin jamfort med 2013 ars nivaer. Landerna med den storsta Okningen av
energianvandningen inom industrin var Cypern (19 %), Grekland (9 %) och Ungern (6 %). De
framsta tillvaxtorsakerna som vissa medlemsstater angav for perioden 2013-2014 var
Okningen av industrins mervarde och den okade energianvandningen i cementfabriker och
fabriker som tillverkar traflis.

| fraga om industrins slutliga energiintensitet foreligger det en betydande skillnad mellan
den mest energiintensiva medlemsstaten, Bulgarien, och de minst energiintensiva, Danmark
och Irland. Aven om detta paverkas av andelen energiintensiva industrier, minskade industrins
energiintensitet i de flesta medlemsstater under 2014 jamfért med 2005, dock med undantag
for Cypern, Grekland, Ungern och Lettland. Det skedde néstan inga ytterligare forbattringar
av energiintensiteten i Osterrike och Finland®.

4.2. Hushall

Den absoluta slutliga energianvandningen inom bostadssektorn sjonk med 15 %, fran 309
Mtoe ar 2005 till 263 Mtoe ar 2014. Detta hade flera forklaringar, bland annat
hushallsapparater med béttre energieffektivitet och forbattringar av byggnadsbestandets
energiprestanda till foljd av det gradvisa genomfdérandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda och miniminormerna for ekodesign. Aven den information som erbjuds
konsumenterna genom energicertifikat for byggnader och matning av energianvandningen har
bidragit till denna positiva trend genom att vara ett verktyg som konsumenterna kan anvénda
till att 6ka sin medvetenhet om den egna energianvandningen.

Ingen av medlemsstaterna rapporterade en 6kning av den slutliga energianvandningen inom
bostadssektorn mellan 2013 och 2014. En betydande minskning med 20 % noterades i
Nederlanderna, foljt av 18 % i Belgien.

Ar 2014 var ovanligt varmt, vilket torde ha minskat efterfragan p& uppvarmning®. Trots att
2014 var ett varmare ar an 2013, visar klimatkorrigerade uppgifter om energianvandningen i
bostader att anvéndningen Okade i 17 medlemsstater under 2014 jamfoért med 2013. En
forklaring till detta kan vara att klimatkorrigeringar inte beaktar avkylningsgraddagar. De bor
darfor tas med i framtida analyser, sarskilt som avkylning kommer att utgora en allt storre del
av energibehovet i de sydliga landerna.

Den klimatkorrigerade slutliga energianvandningen per capita minskade ocksd i
genomsnitt med 0,7 % arligen mellan 2005 och 2014. De storsta forbattringarna skedde i
Belgien, Irland och Férenade kungariket under denna period?’. Energianvandningen per

% Se fotnot 10.

?® Under 2014 hade EU-28 i genomsnitt 2 809 graddagar, jamfort med genomsnittligen 3 218 graddagar 2013
och genomsnittligen 3 143 graddagar under referensperioden 1990-2014 (kalla: Eurostat, Gemensamma
forskningscentret (IES/MARS)]. Klimatkorrigeringsfaktorn beraknades som andelen graddagar under ett visst ar
dver de genomsnittliga graddagarna under perioden 1990-2014. Denna korrigeringsfaktor tillampades pé& den
totala energianvandningen i bostadssektorn. Om Eurostat har tillgang till disaggregerade slutanvandningsdata,
tillampas klimatkorrigering enbart pa varmeanvandningsuppgifter.

*” Indikatorerna i arbetsdokumentet om 2016 ars dvervakningsprocess med inriktning p& nyckelindikatorer som
visar pa utvecklingen mot energiunionens mal &r inte klimatkorrigerade.



kvadratmeter forbattrades ocksa i alla medlemsstater mellan 2005 och 2014. De storsta
minskningarna noterades i Cypern, Lettland och Portugal®.

4.3. Tjanstesektorn

Inom tjanstesektorn minskade den slutliga energianvandningen med 2 % ar fran 144 Mtoe
2005 till 141 Mtoe 2014. Denna stora minskning med 6 % under 2014 jamfort med 2013 kan
delvis forklaras med den milda vintersasongen 2014, da uppvarmningen inom tjanstesektorn
beraknas ha stétt for 62 % av den slutliga energianvandningen®.

Alla ladnder noterade minskande eller stabil absolut energianvdndning inom sina
tjanstesektorer under 2014 jamfoért med 2013, dock med undantag for Estland, Lettland,
Malta, Portugal och Sverige. Stigande eller stabila trender kunde for Cyperns och Maltas del
forklaras med en kraftig 0kning av turismen och klimatvariationer som ledde till hogre
energianvandning for uppvarmning, ventilation och luftkonditionering. Lettland kopplade
okningen av energianvandningen till tjansternas stigande bruttoféradlingsvéarde, medan
Portugal hanvisade till den Okade arbetstiden inom den offentliga sektorn som en mojlig
orsak.

Den slutliga energiintensiteten®® inom tjanstesektorn steg i genomsnitt med 1 % om &ret
under perioden 2005-2014. De storsta forbattringarna gjordes i Ungern, Irland och Slovakien
under denna period. Cypern, Estland, Finland, Grekland och Italien noterade samtliga stabil
eller 6kande slutlig energiintensitet under denna period®!. Dessa medlemsstater bér inrikta sig
pa tjanstesektorn for att oka energieffektiviteten. Sadana atgarder kommer att bidra till en
forbattring av sektorns konkurrenskraft, sarskilt da den ar en sektor som forvantas vaxa i
framtiden.

44, Den offentliga sektorn

Enligt artikel 5 i direktivet om energieffektivitet maste medlemsstaterna renovera 3 % av den
totala golvytan i uppvarmda och kylda byggnader som utnyttjas av deras statliga myndigheter,
om byggnaderna inte uppfyller minimikraven pa energiprestanda i direktivet om byggnaders
energiprestanda. Ett alternativ ar att tillgripa andra atgarder for att uppna motsvarande
energibesparingar. For att genomfora kraven i artikel 5 kommer 18 medlemsstater att vidta
alternativa atgarder, dvs. atgarder som ger hyresgasterna incitament att andra sitt beteende.
Ovriga medlemsstater har valt standardmetoden att renovera 3 % av den totala golvytan.

P& grundval av arsrapporterna for 2016 uppgav medlemsstater som beslutat att tillampa
standardmetoden att omkring 1 245 000 m2 av det byggnadsbestand som kan komma ifraga
renoverades 2014 och 995 000 m? under 2015. Medlemsstater som antagit den alternativa
strategin anmalde energibesparingar for aren 2014 och 2015 till kommissionen, men det
foreligger vissa oklarheter i frdga om rapporteringen (t.ex. valda enheter eller felande
uppgifter). Prelimindra undersokningar stodjer slutsatsen att den antagna alternativa strategi
som anvands i Osterrike, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Finland, Irland, Nederlanderna, Polen,
Sverige och Forenade kungariket genererade de nodvandiga arliga energibesparingarna under
perioden 2014-2015. Kroatien, Finland och Sverige rapporterade att de dvertraffat malet. Nar
det galler standardmetoden &r det Estland, Spanien, Ungern, Italien och Lettland som uppger

28 Se Odyssee-Mures databas: http://www.indicators.odyssee-mure.eu/online-indicators.html.

» COM(2016) 51 final.

*® Indikator som anger hur mycket energi som behévs for att skapa foradlingsvardena inom tjanstesektorn under
ett visst ar.

*! Se fotnot 10.



http://www.indicators.odyssee-mure.eu/online-indicators.html

att de uppfyllt sina renoveringskrav under 2014 och 2015. Kommissionen kommer fortsatt att
noggrant 6vervaka genomférandet av denna bestimmelse.

4.5. Transportsektorn

Den absoluta slutliga energianvandningen inom transportsektorn® minskade med 4 %
fran 369 Mtoe ar 2005 till 353 Mtoe ar 2014 i EU-28. Under 2014 okade 13 medlemsstater sin
energianvandning inom denna sektor jamfort med 2005 &rs nivaer®. Anvandningen dkade
avsevart (med over 20 % sedan 2005) i Litauen, Malta, Polen, Rumanien och Slovenien.
Déremot minskade den med 21 % i Grekland och 20 % i Spanien under 2014 jamfort med
2005 ars nivaer.

EU-28:s totala slutliga energianvandning inom transportsektorn 6kade med 1 % mellan 2013
och 2014, med 20 medlemsstater som rapporterade en dkning jamfort med 2013. Detta ar en
betydande forandring jamfort med tidigare ar, da det bara var 11 medlemsstater som
redovisade en uppatgaende trend. Landerna med den storsta okningen ar Bulgarien (11 %),
Ungern (12 %) och Litauen (11 %). De sénkta energipriserna namndes som en av de
viktigaste orsakerna till 6kningen av energianvandningen inom transportsektorn. Andra skél
ar 6kningen av antalet fordon i gods- och passagerartrafik. P4 Malta ledde den stora 6kningen
av turister till 6kad energianvéndning inom luftfarten och bilindustrin.

Kollektivtrafikens andel varierade fran 11 % i Portugal till 35 % i Ungern under 2014%. P&
EU-niva 1ag kollektivtrafikens andel stabilt kvar pa omkring 18 % under 2014 jamfort med
2005. Den storsta 6kningen under 2014, jamfért med 2005, rapporterades i Belgien och
Tjeckien. Vad galler godstransporterna, minskade jarnvagens andel av vagtransporterna nagot
fran 76 % till 75 % av de totala godstransporterna inom EU mellan 2005 och 2014. Pa
nationell niva varierade andelen av godstransporterna via jarnvag och inlandssjofart fran 0 %
pa Cypern och Malta till 81 % i Lettland under 2014. Rumanien och Bulgarien rapporterade
den stdrsta 6kningen av sina andelar under 2014 jamfort med 2005.

4.6. El- och varmesektorn

Tillsammans med EU:s system for handel med utslappsratter kan riktade strategier for
energieffektivitet 6ka energieffektiviteten inom elsektorn, t.ex. genom att framja produktion
av varme och el i hogeffektiva kraftvarmeverk, effektiv fjarrvdrme och fjarrkyla samt
fornybara energikallor och ytterligare anvandning av IKT-verktyg och sérskilt utarbetad
programvara for att battre integrera intermittenta energikéllor. Varme- och kylsektorn spelar
en avgorande roll i detta avseende®.

Den minskade primarenergianvandningen pa senare ar beror pa en minskning av den slutliga
energianvandningen och strukturella fordndringar inom elproduktionssektorn. I synnerhet har
strukturella forandringar som lett till en Overgang fran varmeverk till mer fornybara

*2 Inbegripet transport i rorledning, till skillnad frin strategin i COM(2015) 574 final, utesluter 2020 &rs
energieffektivitetsmal inte transport i rorledning.

** En jamférelse mellan medlemsstater bér goras med forsiktighet, eftersom slutlig energianvandning grundas pa
det bransle som séljs och inte pd det bransle som anvands inom ett lands territorium. Darfor kan andra faktorer
an energieffektivitet spela in, t.ex. i vilken utstrdckning en viss medlemsstat utgdr ett transitland for
vagtransporter eller en navflygplats.

** Indikatorn for passagerar- och godstransporter har andrats jamfoért med COM(2015) 574 final.

Transportverksamhet justerats nu for territorialitet (Kalla:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/pocketbook2016.pdf).
** COM(2016) 51 final.


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/pocketbook2016.pdf

energikallor &gt rum pa senare ar. Med en andel pa 16 % av den totala slutliga
energianvandningen (brutto) under 2014 ligger EU och de flesta av medlemsstaterna i linje
med sin vagledande kurva, eller till och med 6ver, i fraga om 6kad anvandning av fornybar
energi. El fran fornybara energikallor kan lamna ett betydande bidrag till en minskning av
primérenergianvandningen®.

Varmeproduktionen fran kraftvarmeverk minskade i nastan alla medlemsstater under 2014
jamfort med 2013*". Denna nedétgdende trend fér varme producerad i kraftvarmeverk kan
ocksa observeras i 14 medlemsstater under perioden 2005-2014.

Produktions-/insatskvoten fran termisk kraftproduktion® krympte i 17 medlemsstater under
2014 jamfort med 2013. Detsamma galler 13 medlemsstater dar produktions-/insatskvoten
krympte under 2014 jamfort med 2005. Skalen till detta kan vara manga, t.ex. en dévergang till
andra brénslen.

Ett valfungerande system for handel med utslappsratter med en reserv for marknadsstabilitet
och en riktad politik for energieffektivitet kan bli ett kompletterande incitament for att 6ka
energieffektiviteten inom energisektorn. Medlemsstaterna bor dessutom noggrant folja upp
genomforandet av beddomningarna av effektivitetspotentialen i produktions- 6verférings- och
distributionsnaten  enligt  artikel 15 i  energieffektivitetsdirektivet ~ och  de
I6nsamhetsbedémningar for effektiv kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla som krévs enligt
artikel 14 i samma direktiv.

4.7. Inforlivandet av energieffektivitetsdirektivet

Energieffektivitetsdirektivet &r annu inte till fullo genomfort i vissa medlemsstater. Till foljd
av detta kommer dessa lander inte att kunna dra full nytta av direktivet. Direktivets bidrag till
att na energieffektivitetsmalen for 2020 och 2030, en tillfredsstéallande utveckling av effektiva
energimarknader och egenmakt for konsumenterna och marknadsaktorerna kan inte
forverkligas forrén direktivet faktiskt och fullstandigt har inforlivats.

Darfor ~ fortsatter ~ kommissionen  att  noga  Overvaka  genomforandet  av
energieffektivitetsdirektivet. Kommissionen har avslutat 22 av de 27 6vertradelseforfaranden
som ursprungligen inleddes pa grund av att medlemsstater underlatit att anmaéla eller endast
ofullstdndigt anmélt den nationella lagstiftning som ar nddvandig for att inférliva vart och ett
av direktivets krav. Kommissionen star fortfarande i forbindelse med nagra medlemsstater om
det korrekta genomférandet av artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet. Under 2017 kommer
den att inleda en dialog med samtliga medlemsstater for att kontrollera att den nationella
lagstiftningen &r forenlig med direktivet, det vill sdga att samtliga skyldigheter och krav i
energieffektivitetsdirektivet avspeglas pa ett riktigt sétt i den nationella lagstiftningen.

Genomforandet av artikel 7°° visar att medlemsstaterna med stora steg har narmat sig malet
att klara av 2020 4rs sammanlagda sparbeting®. Faktum &r att EU-28 under 2014 uppnadde

3¢ Se 2016 &rs lagesrapport om energieffektiviteten.

*” En annan datamangd anvandes har jamfort med COM(2015) 574 och SWD(2015) 245. | féreliggande rapport
anvindes data om kraftvdrmeverk som inrapporterats till Eurostat enligt artikel 24.6 i direktivet om
energieffektivitet: http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data. En 6kning férekom endast i Belgien, Cypern,
Estland, Lettland, Malta, Portugal och Forenade kungariket.

% Till exempel forhallandet mellan omvandlingsresultat fran termisk kraftproduktion och bransletillférsel.

** Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna inratta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet for att uppnd arliga
besparingar pa 1,5 % i slutanvandningsledet, eller vidta alternativa atgarder med samma resultat.

% Summan av de sammanlagda besparingarna i slutanvandningsledet som rapporterats av medlemsstaterna &r
230 Mtoe, vilket ar det resultat som ska vara uppnatt senast den 31 december 2020.
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energibesparingar pa 12 Mtoe, vilket motsvarar 5 % av summan av de totala besparingskrav
som rapporterats av medlemsstaterna. Dessutom nadde de rapporterade besparingar som
gjorts av atta medlemsstater — Frankrike, Ungern, ltalien, Malta, Nederlanderna, Rumaénien,
Slovakien och Fdrenade kungariket — upp till eller Overtraffade de forvantade arliga
besparingarna for 2014*,

Under 2014 rapporterade Belgien, Danmark, Estland, Tyskland, Grekland, Irland, Lettland,
Portugal och Slovenien att de uppnatt minst 50 % av sina forvantade arliga besparingar enligt
artikel 7 for det aret. Bulgarien, Kroatien, Cypern, Luxemburg och Sverige uppnadde mindre
an 50 % av sina forvantade besparingar for 2014. Ytterligare insatser skulle behévas i var och
en av dessa medlemsstater under de narmaste aren for att de ska kunna uppfylla sina
overgripande kumulerade besparingskrav senast 2020.

Lettland och Luxemburg rapporterade daremot inga besparingar till foljd av kvotpliktsystemet
for energieffektivitet under 2014, eftersom nagot sadant system annu inte inforts.
Inledningsvis rapporterade Grekland endast alternativa atgarder, men har nu for avsikt att
inratta ett kvotpliktsystem fr&n och med den 1 januari 2017*% Litauen och Estland har nyligen
tillkannagivit® att de inte langre har for avsikt att inratta ndgot kvotpliktsystem. Totalt
rapporterade atta medlemsstater** om uppdateringar av sina &tgarder i 2016 &rs rapporter.
Tjeckien uppdaterade sina besparingskrav.

5. SLUTSATSER

Som framhalls i meddelandet Ren energi fér alla i Europa® bor energieffektiviteten vara den
framsta energikéllan, eftersom den spelar en viktig roll for att paskynda 6vergangen till ren
energi och stimulera tillvaxt samt skapa arbetstillfallen. Dessutom bidrar den till EU:s
forsorjningstrygghet. Energieffektivitet leder till besparingar och har blivit en hallbar
affarsmodell. De flesta medlemsstater har insett de manga nyttoaspekterna av
energieffektiviteten och har darfor inte bara atagit sig att uppnda ambitidsa
energieffektivitetsmal for 2020, utan ocksa infort manga energieffektivitetsprogram och -
atgarder.

Dessa insatser har gett stora effekter: en detaljanalys fran GFC visar att
primarenergianvandningen i EU-28 minskade med 206 Mtoe aren 2005-2014, framst till foljd
av forbattrad energiintensitet*®. Utan de forbattringar av energiintensiteten som gjorts sedan
2005 skulle den primara energianvandningen alltsa ha varit 23 % hogre ar 2014. Denna
energibesparingsniva har sankt konsumenternas energiutgifter och ledde enligt berdkningar
till minskade véxthusgasutsldpp med omkring 800 miljoner ton koldioxid under 2014.

For att ytterligare frigora privata och offentliga investeringar i energieffektivitet lade
kommissionen fram sitt initiativ om att paskynda ren energi i byggnader under 2016*". Det &r
inriktat pa de utmaningar och mojligheter som investeringar i hallbar energi for byggnader

** Ingen é&rlig uppdelning av férvantade besparingar till féljd av politiska &tgarder rapporterades for Finland,
Lettland, Litauen och Polen. For Osterrike, Belgien, Tjeckien och Spanien rapporterades érliga forvantade
besparingar under 2014 endast for vissa politiska atgarder.

* Kvotpliktsystemet kommer darfér att utgora en del av Greklands &tgardspaket enligt artikel 7, tillsammans
med alternativa atgarder.

*% | den strukturerade dialogen, som en del av EU:s pilotprocess.

* Osterrike, Belgien, Tjeckien, Estland, Grekland, Malta, Spanien och Férenade kungariket.

* KOM(2016) 860 slutlig.

*® Se kapitel 4.

* Bilaga 1 till COM(2016) 860 final.
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innebar for byggsektorn och dessutom innehaller det ett initiativ till smart finansiering for
smarta byggnader. Detta senare initiativ kommer att bidra till en effektivare anvandning av
offentliga medel, utveckling av finansiellt hallbara projekt med hjélp av sammanslagnings-
och stddmekanismer samt riskminskning vid investeringar i energieffektivitet for
projektledare, finansidrer och investerare. Tillsammans med dessa initiativ har kommissionen
ocksa antagit ett meddelande med e sarskild strategi for att paskynda innovationer inom ren
energi“®. | meddelandet presenteras en omfattande strategi for de tre viktigaste politiska
verktyg som EU har for att frdmja innovation i ren energi, samtidigt som tyngdpunkten laggs
pa finansieringen inom ramen for Horisont 2020 av en utfasning av de fossila branslena ur
EU:s byggnadsbestand som ett av de fyra prioriterade omradena. Kommissionen kommer
omedelbart att inleda samtliga initiativ. Den direkta effekten av dessa initiativ kommer att pa
kort sikt bidra till att forkorta vagen till energieffektivitetsmalen.

EU har redan uppnatt avsevarda minskningar av energianvandningen och sankt den slutliga
energianvandningen till nivaer under det mal som faststéllts for 2020. Trots den svaga
okningen av primarenergianvandningen under 2015, jamfért med 2014, ar kommissionen
overtygad om att EU ar pa god vag att uppna sitt mal. Detta beror pa att
primarenergianvandningen under 2014 endast var 1,6 % hogre an 2020 ars mal for den
absoluta primarenergianvéndningen.

| 2015 ars lagesrapport om energieffektiviteten visar resultatindikatorerna skillnader mellan
medlemsstaterna for perioden 2005-2014. De flesta indikatorer har dock forbattrats pa EU-
niva.

De flesta medlemsstater forbattrade sin energiintensitet inom industrin och
tjanstesektorn, vilket &r uppmuntrande.

Analysen visar att de flesta medlemsstater genomsnittligen minskade energianvandningen per
kvadratmeter inom bostadssektorn under perioden 2005-2014. Den klimatkorrigerade
slutliga energianvandningen per capita har emellertid dkat i manga medlemsstater. | enlighet
med vad som understryks i atgardspaketet for ren energi for alla i EU*® bor medlemsstaterna
ocksa fortsatt fokusera pa renovering av befintliga byggnader. Detta hjalper hushallen att
uppna samma eller hégre komfortniva for mindre pengar. IKT kommer att spela en avgérande
roll i detta avseende genom att vara ett verktyg som konsumenterna kan anvanda till att 6ka
sin medvetenhet om den egna energianvandningen. De kan bl.a. pa ett smart sétt styra sina
apparaters energiforbrukning i realtid och darmed forhindra sléseri. Dessutom kravs det fler
riktade atgarder for att hantera energifattigdom pa ett effektivt satt.

Transportsektorn var det enda omrdde som sdg en okning av den slutliga
energianvéndningen under 2014 jamfort med 2013, med 20 medlemsstater som rapporterade
en okning i forhallande till 2013 och 13 medlemsstater som noterade en 6kning jamfort med
2005. Alla medlemsstater bor ta fasta pa positiva exempel fran andra medlemsstater for att
vanda den uppétgdende trenden. Aktiva forflyttningar (cykling och promenader), okad
anvandning av kollektivtrafiken och mer hallbara transportsétt for godstransporter (jarnvagar
och inre vattenvagar) bor uppmuntras, liksom anvandningen av utslappssnal, alternativ energi
for transporter, effektiva fordon/fartyg och utbyggnad av tillhérande infrastruktur, t.ex.
installation av laddningsstationer for elfordon, vilket ocksé foreslagits av kommissionen®.

** KOM(2016) 763 slutlig.
* KOM(2016) 860 slutlig.
*% |bidem
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Kommissionen kommer fortsatt att noggrant 6vervaka medlemsstaternas framsteg med att
uppnd de indikativa nationella energieffektivitetsmalen for 2020 och genomfdra
energieffektivitetsdirektivet. Den kommer ocksa att uppdatera sin utvéardering som en del av
rapporten om tillstandet i energiunionen.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att lamna synpunkter pa denna
beddmning.
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Tabell 1: Oversikt indikatorer

Trend mot att uppna 2020 Energiintensiteti
. app Kortsiktig trend . K Industrin Hushallen
ars mal hela ekonomin

2005-2014
genomsnittl 2005-2014

Prima i Slutl 2005-2014 arl
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l.varde i graddagar) i %

mal* mal* milj€'10)
milj€'10)
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Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat31/8/201 Eurostat Eurostat Odyssee

extraktions
31/8/2016 31/8/2016 31/8/2016 31/8/2016 6 och 2/9/2016 31/8/2016 31/8/2016 5/10/2016

Indikatorer
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Kalla: Eurostat, GD Ekonomi och finans, Odyssee-Mure

* Symbol ”+” anvdnds om medlemsstaten minskade sin primdrenergianvidndning och slutliga
energianvdndning mellan 2005 och 2014 i en takt som &verstiger den minskningstakt som krévs under
perioden 2005-2020 for att senast 2020 uppfylla sina mal med avseende pa primarenergianvandningen

ELNET]

och den slutliga energianvdndningen. I dvriga fall anvdnds symbolen
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Tabell 2: Oversikt indikatorer
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Kélla: Eurostat.
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