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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2017/1748
av den 27 april 2017

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for det gemensamma Sesar-foretaget for budgetaret 2015

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for det gemensamma Sesar-foretaget
for budgetédret 2015,

—  med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

—  med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frin utskottet for transport och turism
(A8-0096/2017),

A.  Det gemensamma Sesar-foretaget bildades i februari 2007 for att driva det forskningsprogram om flyglednings-
tjdnster i det gemensamma europeiska luftrummet (Sesar) som syftar till att modernisera flygledningstjinsterna
i Europa.

B.  Det gemensamma Sesar2-foretaget ersatte det gemensamma Sesar-foretaget till foljd av antagandet av rddets
forordning (EU) nr 721/2014 ('), och forlingde det gemensamma foretagets verksamhetstid till den 31 december
2024.

C.  Sesar-projekten ar indelade i en "utformningsfas” (2004-2007) som leds av Eurocontrol, en forsta "utvecklingsfas”
(2008-2016), som finansieras inom programperioden 2008-2013 och forvaltas av det gemensamma foretaget
samt en "installationsfas” (2014-2020) som ska genomféras parallellt med "utvecklingsfasen”. "Installationsfasen”
forvantas genomféras under ledning av ndringslivet och berorda aktorer och kommer att innebira produktion och
genomférande i stor skala av den nya flygledningsinfrastrukturen.

D. Det gemensamma foretaget borjade arbeta sjdlvstindigt 2007.

E.  Det gemensamma foretaget dr utformat som ett offentligt—privat partnerskap med unionen och Eurocontrol som
grundande medlemmar.

F.  Budgeten for Sesarprojektets utvecklingsfas (2008 — 2015) uppgér till 2 100 000 000 EUR, och finansieringen av
denna ska fordelas lika mellan unionen, Eurocontrol och deltagande offentliga och privata partner. Unionens
budget for Sesar2-programmets utvecklingsfas (2014 — 2024), som finansieras med Horisont 2020 — ramprogram
for forskning och innovation — uppgér till 585 000 000 EUR. Med de nya medlemsavtalen inom Horisont 2020
forvintas bidraget frén Eurocontrol bli cirka 500 000 000 EUR, och bidraget frdn de ovriga partnerna frin
luftfartsindustrin cirka 720 700 000 EUR.

G.  Det gemensamma foretaget ska fora separata rikenskaper for det forsta programmet (2007-2016, som finansieras
med unionens sjunde ramprogram/TEN-T (Sesar 1)) och det andra programmet (2014-2024, som finansieras med
Horisont 2020 (Sesar 2)) (tillsammans "Sesar 2020").

Allmint

1. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport det gemensamma foretagets drsredovisning i alla
vasentliga avseenden ger en rittvisande bild av det gemensamma foretagets finansiella stillning per den
31 december 2015 och av det finansiella resultatet och kassaflodena for det budgetdr som slutade detta datum
i enlighet med det gemensamma foretagets finansiella bestimmelser och de redovisningsbestimmelser som
antagits av kommissionens rikenskapsforare.

2. Europaparlamentet noterar det gemensamma foretagets och Sesar-utvecklingsprogrammets overgang, till foljd av
att Sesar 1 skulle avslutas fore 2015, men fortsatte forsknings- och innovationsverksamhet p& omrédet
flygledningstjanster efter den ursprungliga budgetramen 2007-2013, dvs. under budgetramen 2014 — 2020 inom
ramen for Horisont 2020. Parlamentet noterar overgdngen till Sesar 2-programmet och inledningen och
genomforandet av projekt for grundforskning, industriforskning och innovation inom ramen f6r Sesar 2020.

(") Rédets forordning (EU) nr 721/2014 av den 16 juni 2014 om 4ndring av férordning (EG) nr 219/2007 om bildande av ett gemensamt
foretag for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar) vad giller forlingningen av det
gemensamma foretaget till och med 2024 (EUTL 192, 1.7.2014,s. 1).
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Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

3. Europaparlamentet konstaterar att 2015 var det forsta dret med en verklig Overgdng frén Sesar 1 (som
finansierades med sjunde ramprogrammet och TEN-T) till Sesar 2 (som finansieras med Horisont 2020), eftersom
bidragsoverenskommelserna inom Horisont 2020 och de bilaterala 6verenskommelserna med Eurocontrol och
luftfartsindustrin inte ingdtts i slutet av 2015.

4. Europaparlamentet noterar att enligt rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen den
slutliga budgeten for Sesarl for budgetdret 2015 inneholl dtagandebemyndiganden pd 30 229 774 EUR och
betalningsbemyndiganden pa 126 733 842 EUR, och konstaterar dven att den slutliga budgeten for Sesar 2020 for
budgetdret 2015 inneholl dtagandebemyndiganden pd 51 470 000 EUR och betalningsbemyndiganden pa
10 300 000 EUR.

5. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrdttens rapport utnyttjandegraden for dtagande- och betalningsbe-
myndigandena var 100 % respektive 82,3 %. Parlamentet betonar utifrin det gemensamma foretagets svar att
utnyttjandegraden for betalningsbemyndigandena pd 82,3 % berodde pd en forsening med tvd mdnader for den
forsta Horisont 2020 och att detta lig utanfor det gemensamma foretagets kontroll. De berdrda outnyttjade
betalningsbemyndigandena for 2015 fordes helt och héllet in i budgeten for 2016.

6.  Europaparlamentet noterar att av de totala operativa dtaganden som gjordes 2015 (74 500 000 EUR) var 29 %
enskilda dtaganden som baserades pd avslutade tilldelningsforfaranden for bidrag och kontrakt och att de
aterstdende 71 % var overgripande dtaganden for vilka tilldelningsforfarandet dnnu inte var avslutat. Parlamentet
noterar att den stora andelen Gvergripande dtaganden under 2015 beror pd att de forsta ansokningsomgangarna
for Horisont 2020 pd 51 470 000 EUR i bidrag lanserades under andra halvdret av 2015 och att de tillhorande
overenskommelserna undertecknades under 2016.

7. Europaparlamentet noterar att 257 kostnadsredovisningar granskades som en del av 2015 drs revision. Dessa
avsdg alla 15 medlemmar och motsvarade 61 000 000 EUR eller 11 % av de totala begirda kostnaderna pa
560 800 000 EUR, med en kvarstiende felprocent pé 0,70.

Overforing

8.  Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget gjorde tvd budgetoverforingar pé totalt 79 500 EUR
under 2015. Parlamentet medger att nivin pd och typen av Gverforingar 2015 har hillits inom de finansiella
bestimmelsernas grinser i enlighet med artikel 26.1 i det gemensamma foretagets finansiella bestimmelser.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

9.  Europaparlamentet konstaterar att enligt revisionsrattens rapport driftsbudgeten for 2015 faststiller en tjdnstefor-
teckning med 39 tillfalligt anstillda och tre utstationerade nationella experter. vilket motsvarar totalt 42 tjinster,
varav 41 var tillsatta i slutet av 2015.

10. Europaparlamentet pdpekar att det gemensamma foretaget genomforde 13 upphandlingsforfaranden for ett
ungefirligt virde pd 76 700 000 EUR i Overensstimmelse med det gemensamma foretagets finansiella
bestimmelser for att sakerstdlla rittvis konkurrens bland leverantorer och en sd effektiv anvindning som mojligt
av det gemensamma foretagets medel. Parlamentet noterar dven att det gemensamma foretaget undertecknade
28 kontrakt, varav 20 specifika kontrakt under ramavtal och 8 kontrakt som var ett resultat av de upphandlings-
forfaranden som inleddes 2014 eller 2015.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

11. Europaparlamentet noterar att styrelsen under 2015 antog det gemensamma foretagets strategi for bedrigeribe-
kdmpning, vilken beaktar de prioriteringar som faststillts av kommissionen inom ramen for den gemensamma
ansatsen for unionens decentraliserade byrder, sldr fast det gemensamma fOretagets strategi pa detta omrade och
faststdller verkstdllande direktorens och styrelsens mal nir det giller bedrigeribekdmpning for den kommande
perioden pa tvd till tre ar.

12.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att det gemensamma foretaget dr 2015 antog ett mangsidigt tillvig-
agdngssitt for att effektivt se 6ver, hantera och motverka riskerna, samt att det finns kontrollmekanismer for att se
till att ordentliga forebyggande atgdrder vidtas och intressekonflikter hanteras, samt forvantar sig att parlamentet,
rddet och allmidnheten kommer att informeras drligen om resultatet av dessa dtgirder och alla eventuella
uppfoljningar av dem.
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Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport kommissionen i juli 2015 utfirdade riktlinjer for
regler om intressekonflikter till de gemensamma foretagen med en gemensam mall for forsikran om att det inte
foreligger nagra intressekonflikter. Parlamentet uppmanar det gemensamma foretaget att inforliva dessa riktlinjer
i sina forfaranden och att informera den ansvarsfrihetsbevilande myndigheten om slutférandet av dessa
forsikringar.

Intern kontroll

Europaparlamentet konstaterar att lanseringen av Sesar 2020 péverkade systemet for intern kontroll, vilket kraver
en annorlunda strategi, och man mdste dven i fortsittningen genomfora nya processer inom Horisont 2020.
Parlamentet noterar att programmet och forvaltningen av medel for Sesar 2020 under 2015 blev foremdl for de
bestimmelser och principer som giller for Horisont 2020, vilket krivde en rad dndringar av det gemensamma
foretagets administrativa och operativa struktur och milj6.

Intern revision

Europaparlamentet noterar att kommissionens tjdnst for internrevision (IAS) genomférde en revision av den
operativa styrningen och en uppdatering av huvudplanen i oktober 2015. Parlamentet noterar att IAS utfirdade
nio rekommendationer, varav en ansdgs vara "mycket viktig” och sex “viktiga”. Parlamentet noterar med tillfreds-
stillelse att en mycket viktig rekommendation och fem av de sex viktiga rekommendationerna har genomforts.
Parlamentet uppmanar det gemensamma fOretaget att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
genomforandet av de dterstiende rekommendationerna.

Europaparlamentet noterar att IAS revision av huvudplanen gav upphov till tre viktiga rekommendationer och att
det gemensamma foretaget har faststillt en detaljerad handlingsplan for att dtgdrda dessa. Parlamentet uppmanar
det gemensamma fOretaget att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om framstegen med
handlingsplanen.

Ansokningsomgdngar

Europaparlamentet noterar att man inom ramen for finansieringen av Horisont 2020 inledde tre ansoknings-
omgangar 2015, som avsdg tva typer av dtgdrder. Dessa dtgdrder var forst och frimst dtgarder for forskning och
innovation, men omfattade ocksé innovationsitgirder. Parlamentet medger att ansokningsomgdngarna avsdg
28 drenden och att de ansokningar som mottogs bedomdes pa grundval av kvalitet och effekter samt kvalitet och
effektivitet avseende genomforandet. Den tredje ansokningsomgéngen avsdg ansokningar om slutligt medlemskap.

Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget antog det flerdriga arbetsprogrammet for Sesar
2020, i enlighet med prioriteringarna i den uppdaterade huvudplanen f6r den europeiska flygledningstjansten,
som utgdr det gemensamma foretagets overgripande arbetsprogram och innehdller detaljerad information om de
olika operativa, tekniska och tvirgdende verksamheter som kravs for genomforandet av Sesar 2020.

Ovriga frigor

Europaparlamentet noterar att styrelsen i december 2015 antog generalplanen for flygledningstjansten (2015 ars
utgdva), vilken omfattar sdvil utveckling som inférande av Sesar. Parlamentet vialkomnar utvecklingen av Sesars
vision 2035+, i vilken man lagger fram prestationsmal att strava efter och prelimindra foretagsvisioner.

Europaparlamentet vilkomnar det framgdngsrika genomf6randet av det arbete som kommissionen hade bestillt
ndr det giller utformningsfasen for fjdrrstyrda luftfartygssystem. Parlamentet understryker betydelsen av en
prelimindr overenskommelse med luftfartsbranschen som helhet ndr det giller en siker integrering av dronare
i det civila luftrummet. Parlamentet papekar ocksa att en undersokning om drénare som syftar till att skapa en bas
for att inkludera fjarrstyrda luftfartygssystem i generalplanen for flygledningstjansten inleddes i december 2015.

Europaparlamentet tar del av resultaten frin den jimférande undersokningen om de minskliga resurserna for
2015: 54 % operativa tjdnster, 44 % administrativa tjdnster och 2 % neutrala tjdnster.

Europaparlamentet pdminner om det gemensamma foretagets viktiga roll nir det giller att samordna och
genomfora forskningen inom Sesarprojektet, som dr en hornsten i det gemensamma europeiska luftrummet.



	EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2017/1748 av den 27 april 2017 med de iakttagelser som utgör en del av beslutet om ansvarsfrihet för genomförandet av budgeten för det gemensamma Sesar-företaget för budgetåret 2015 

