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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2017/1724
av den 27 april 2017

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten

for Europeiska byrin for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens

medlemsstaters yttre grinser (numera Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin ("Frontex”) for
budgetaret 2015

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska byrdn for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (numera
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran) for budgetdret 2015,

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 12/2016 "Byrdernas finansiering med hjilp av bidrag ar
inte alltid det bésta valet och man har inte kunnat visa att den finansierade verksamheten 4r dndamalsenlig”,

—  med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

—  med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frén utskottet f6r medborgerliga fri- och
rittigheter samt rittsliga och inrikes frdgor (A8-0137/2017), och av foljande skal:

A.  Den slutliga budgeten for Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser (numera Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdn) (nedan kallad byrdn) uppgick
enligt dess redovisning for budgetdret 2015 till 143 300 000 EUR, vilket dr en 6kning med 46,31 % jimfort med
2014. Okningen berodde frimst pd tvd indringar av relevanta verksamheter i Medelhavet som uppgick till
28 000 000 EUR.

B.  Enligt byrdns redovisning uppgick unionens totala bidrag till byrans budget for 2015 till 133 528 000 EUR, vilket
dr en 6kning med 53,82 % jaimfort med 2014.

C.  Revisionsritten har i sin rapport om drsredovisningen for Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser for budgetdret 2015 forklarat att man har
uppnétt en rimlig sikerhet om att byrdns rakenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ar
lagliga och korrekta.

Grund for uttalandet med reservation om rikenskapernas tillforlitlighet

1. Europaparlamentet noterar att revisionsritten har gjort ett uttalande med reservation om tillforlitligheten hos
byrédns rikenskaper. Parlamentet noterar att grunden for uttalandet med reservation var att faktiska men dnnu inte
fakturerade kostnader for forfinansierade tjanster i samband med overvakning till havs under 2015 hade
underskattats med 1723 336 EUR. Parlamentet noterar vidare att detta riknefel paverkade de upplupna
kostnaderna och ledde till en visentlig felaktighet i byrdns balans- och resultatrikning. Parlamentet pdpekar dock
att raknefelet inte resulterade i ndgra felaktiga eller olagliga transaktioner och att inga medel slosats bort.

2. Europaparlamentet beklagar att rakenskapsforaren utforde berdkningen av upplupna kostnader pé grundval av en
rapport dir en del av den upplupna forfinansieringen inte fanns med. Parlamentet ser med oro pd att
rikenskapsforaren inte upptickte misstaget i tid och att rakenskapsforaren inte rddgjorde med sin motsvarighet
hos partnerbyran. Parlamentet konstaterar att en del av de potentiella upplupna kostnaderna darfor inte beaktades
vid upprittandet av rikenskaperna.

3. Europaparlamentet 4r medvetet om att byrdn redan har vidtagit korrigerande atgirder for att forhindra att nagot
liknande intriffar i framtiden. Parlamentet konstaterar sirskilt att byrdns rakenskapsforare, som ansvarar for att
gora en korrekt uppskattning av de upplupna kostnaderna, kommer att grunda sina uppskattningar pd alla
tillgangliga relevanta uppgifter, inbegripet information fran partnerbyrder som berors av de upplupna kostnaderna.
Parlamentet godtar att byrdns utanordnare kommer att intensifiera sina anstringningar for att se till att liknande
underskott inte uppkommer igen, genom att dubbelkontrollera tillgingliga uppgifter och samarbeta nirmare med
rakenskapsforaren.

4. Europaparlamentet noterar att revisionsritten anser att bortsett fran att de faktiska men dnnu inte fakturerade
kostnaderna underskattats ger byrdns drsredovisning i alla visentliga avseenden en rittvisande bild av byrdns
finansiella stallning per den 31 december 2015 samt av det finansiella resultatet och kassaflodena for det budgetdr
som slutade detta datum i enlighet med bestimmelserna i byrdns budgetférordning och de redovisningsregler som
antagits av kommissionens rakenskapsforare.
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Kommentarer om transaktionernas laglighet och korrekthet

5. Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrittens rapport att byrdn under 2015 genomforde en efterhands-
revision for Island varvid felaktiga betalningar uppticktes gillande avskrivningar pd 1 400 000 EUR for ett fartyg
som deltog i sju gemensamma insatser mellan 2011 och 2015. Parlamentet noterar sirskilt att den islindska
kustbevakningen hade begirt ersittning for avskrivningen av fartyget, som hade overskridit sin livslingd enligt
byrans riktlinjer.

6.  Europaparlamentet dr medvetet om att det i genomforandebestimmelserna till byrdns budgetforordning anges att
utanordnaren kan avstd frin att kriva in en faststilld fordran om inkassering strider mot proportionalitets-
principen. Parlamentet dr ocksd medvetet om att utanordnaren i enlighet med denna princip och efter att ha fétt
extern juridisk rddgivning meddelade att 600 000 EUR skulle krévas in, vilket ticker de bidrag som beviljats sedan
2014. Parlamentet konstaterar att utanordnaren av samma skil meddelade beslutet att inte genomfora den
planerade utbetalningen av 200 000 EUR under 2016. Parlamentet inser att utanordnaren, sedan byrdns
efterhandskontroller inleddes och i syfte att respektera principen om transparens och lika behandling i forhillande
till byrns mottagare, dvs. medlemsstaternas offentliga myndigheter med ansvar for grinsforvaltning och
migrationsfragor, har agerat i enlighet med byrdns bidsta praxis for dterkrav av felaktiga betalningar nir det géller
de senaste tvd drens samarbete.

7. Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrittens rapport att det fortfarande finns en risk for dubbelfinansiering
i samband med Fonden for inre sikerhet. Parlamentet erinrar om att det i Fonden for inre sikerhet, som inrittats
for perioden 2014-2020 och som omfattar instrumentet for yttre grinser och visering samt instrumentet for
polissamarbete, finns 3 800 000 000 EUR for finansieringsdtgirder. Parlamentet erinrar om att kommissionen,
inom ramen for instrumentet for yttre grianser och visering i Fonden for inre sikerhet, ersitter medlemsstaterna
for inkop av tillgingar sdsom fordon och fartyg liksom for driftskostnader sdsom bransleforbrukning och
underhdll. Parlamentet papekar att byrn ocksd ersitter sidana kostnader for de som deltar i gemensamma
insatser. Parlamentet 4r medvetet om att byrdn, i samarbete med kommissionens generaldirektorat for migration
och inrikes fragor, har inrittat dtgdrder som minskar denna risk. Parlamentet noterar sdrskilt att dessa atgirder
innefattar tilltrade till databasen for Fonden for inre sikerhet, dir mottagarens alla planer och rapporter gors
tillgdngliga, utbildning om funktionerna i det gemensamma systemet om delad forvaltning samt genomforande av
forhands- och efterhandskontroller som bestdr i att kontrollera verifikationer samtidigt som mottagarnas
medvetenhet om fragan okas.

Budgetférvaltning och ekonomisk forvaltning

8.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att insatserna for uppfoljning av budgeten under budgetiret 2015
resulterade i ett budgetgenomférande pé 99,86 %, vilket dr en 6kning med 1,21 % jaimfort med 2014. Parlamentet
noterar att genomforandegraden for betalningsbemyndigandena var 69,50 %, vilket 4r en minskning med 0,71 %
jamfort med 2014.

Atagandebemyndiganden och éverforingar till efterfoljande budgetir

9.  Europaparlamentet noterar att andelen overforingar av dtagandebemyndiganden for avdelning II (administrativa
utgifter) uppgick till 3 200 000 EUR (38 % av dtagandena), jimfort med 4 500 000 EUR (36 %) ar 2014.
Parlamentet noterar vidare att overforingarna for avdelning III (driftsutgifter) uppgick till 40 200 000 EUR (35 %),
jamfort med 28 400 000 EUR (44 %) ar 2014. Parlamentet 4r medvetet om att verforingarna for avdelning II
frimst gillde it-kontrakt som stracker sig lingre dn drets slut, medan Gverforingarna for avdelning III berodde pa
att byrdns verksamhet stricker sig over flera ar. Parlamentet dr ocksd medvetet om att byrdn kommer att fortsitta
sina anstrangningar for att minska de overforda beloppen i syfte att battre folja principen om budgetens ettarighet.

10. Europaparlamentet pdpekar att overforingar ofta kan motiveras delvis eller helt och héllet eftersom byrdernas
verksamhetsprogram loper 6ver flera r, att detta inte nodvandigtvis behover vara en svaghet i budgetplaneringen
och budgetgenomforandet eller gd emot principen om budgetens ettirighet, i synnerhet om de planeras i forvig
och om revisionsritten informeras.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

11. Europaparlamentet noterar att byrdn inledde 34 rekryteringsforfaranden 2015, varav 14 skulle slutféras under
2016. Parlamentet noterar vidare att byrdn rekryterade 47 nya anstillda under 2015.



L 252/328 Europeiska unionens officiella tidning 29.9.2017

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

12. Europaparlamentet dr medvetet om att tilldelade kontrakt vars virde oOverskrider faststillda troskelvirden
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning som ett led i att sikerstdlla transparensen i byrdns forfaranden
for offentlig upphandling. De tilldelade kontrakt vars virde inte ndr upp till de faststillda troskelvirdena
offentliggjordes pd byrans webbplats.

13. Europaparlamentet dr medvetet om att byrdn pd sin webbplats offentliggjorde verkstillande direktorens och vice
verkstillande direktorens forsakringar om franvaro av intressekonflikter. Parlamentet noterar dven att de
forandringar som nyligen skett i styrelsens sammansittning ar skalet till att forsikringar om frénvaro av intresse-
konflikter dnnu inte har offentliggjorts for ett fatal styrelseledamoter. Parlamentet 4r medvetet om att byrén
kommer att offentliggora dessa forsikringar pa sin webbplats nér de vél har mottagits.

14. Europaparlamentet 4r medvetet om byrdns pagdende arbete ndr det giller transparens. Parlamentet noterar behovet
av framsteg och inrittandet av utvirderingskommittéer.

15. Europaparlamentet konstaterar att alla fragor rorande intressekonflikter omfattas av byrdns uppforandekod, som
giller alla anstdllda. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrdn under 2016 uppdaterade sin interna
vigledning for anstillda nédr det giller inneborden av begreppet intressekonflikt. Parlamentet noterar med oro att
byrén inte sorjde for att kontrollera uppgifternas korrekthet eller for att det skulle finnas ett forfarande for att
uppdatera forsikringar om frénvaro av intressekonflikter.

16. Europaparlamentet konstaterar att Frontex, enligt revisionsrittens rapport, inte i tillrdcklig utstrickning tog itu
med den befintliga risken for intressekonflikter nir man inrittade grupper som forhandlar om bidrag till
gemensamma insatser. Parlamentet uppmanar byrdn att infora dtgirder och en lamplig politik for att garantera att
principerna om transparens foljs och sikerstilla att det inte foreligger ndgra intressekonflikter i forhandlings-
grupperna.

17. Europaparlamentet noterar att byrdn haller pa att slutfora sina interna bestimmelser om visselblasare. Parlamentet
uppmanar byrén att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om inrittandet och genomférandet
av dessa bestimmelser.

18. Europaparlamentet beklagar revisionsrattens slutsats i dess sérskilda rapport nr 12/2016, ndmligen att byrdn inte
har infort ndgon lamplig strategi nir det giller intressekonflikter for de anstillda som deltar i bilaterala
forhandlingsgrupper. Byrdn uppmanas att faststilla formella riktlinjer for intressekonflikter nir det giller externa
experter, intern personal och styrelsemedlemmar som deltar i urvalsprocessen och processen for bidragstilldelning,
och att ddrvid ta hdnsyn till den sammanlagda effekten av flera sma intressekonflikter samt behovet av att
faststilla effektiva avhjilpande dtgarder.

Internkontroll

19. Europaparlamentet noterar att byrdn i slutet av 2015 gjorde en bedomning av det interna kontrollsystemets
effektivitet. Parlamentet noterar dven att bedémningen visade att de interna kontrollférfarandena genomforts och
fungerade. Parlamentet noterar dock att pressen pé det interna kontrollsystemet, vilket behover stirkas ytterligare,
har okat sedan byrdns budgetanslag utokades visentligt. Parlamentet dr medvetet om att byrdn identifierade atta
interna kontrollférfaranden som kunde forbattras och utformade en strategi for att dtgirda bristerna. Parlamentet
ser fram emot byrdns ndsta drsredovisning och nirmare information om forbattringarna av det interna kontroll-
systemet.

Internrevision

20. Europaparlamentet noterar att tjdnsten for internrevision (IAS) &r 2015 utférde en revision av upphandling och
kapitalforvaltning, som resulterade i fyra rekommendationer som klassades som viktiga. Parlamentet 4r medvetet
om att myndigheten utarbetade en handlingsplan f6r att folja rekommendationerna.

21. Europaparlamentet noterar IAS slutsatser att det inte fanns ndgra oppna rekommendationer klassade som kritiska
per den 1 januari 2016. Parlamentet noterar dock att de tvd rekommendationerna om forvaltning av manskliga
resurser (klassade som mycket viktiga) och it-projektstyrning (klassade som viktiga) inte genomfordes inom de
tidsfrister som faststilldes i handlingsplanen. Parlamentet dr medvetet om att genomforandet forsenades till foljd
av det forestdende antagandet av nya genomférandebestimmelser om anstillning av tillfdlligt anstillda och
kontraktsanstdllda samt byréns beslut att genomféra IKT-styrning innan byrdns IKT-strategi genomforts, for att
genomforandet skulle vara konsekvent och héllbart.
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Ovriga kommentarer

22. Europaparlamentet erinrar om att de tidigare drens hoga och stindigt 6kande antal bidragsavtal samt storleken pé
de tillhérande kostnader som ska verifieras av byrdn tydde pa att en mer effektiv och kostnadseffektiv alternativ
finansieringsmekanism skulle kunna anvindas for att finansiera byrins operativa verksamhet. Parlamentet ir
medvetet om att ordet "bidrag” i byrdns nya inrdttandeforordning har tagits bort som kontraktsinstrument for
operativ verksamhet mellan byrdn och medlemsstaternas institutioner. Parlamentet hoppas att denna dndring
kommer att géra det mojligt for byrdn att rationalisera den ekonomiska forvaltningen av den operativa
verksamheten. Parlamentet uppmanar byrdn att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om den
fortsatta utvecklingen i denna fréga.

23.  Europaparlamentet vilkomnar byrdns medverkan till att fler &n 250 000 personer riddades till sjoss under 2015.
Parlamentet vdlkomnar byrdns utokade sok- och riddningskapacitet efter de tragiska hindelserna under
varen 2015.

24. Europaparlamentet begir ett utokat utbyte av information mellan Frontex, unionens byrder for rittsliga och inrikes
fragor och medlemsstaterna, i full 6verensstimmelse med reglerna om uppgiftsskydd, och sirskilt principen om
dndamadlsbegrinsning, i syfte att forbittra dndamalsenligheten i Frontex bidragsfinansierade gemensamma insatser.
Parlamentet beklagar att det dr svart att beddma de gemensamma dtgirdernas faktiska effekt.

25. Europaparlamentet konstaterar utifrn revisionsrattens rapport att de flesta av Frontex operativa program saknar
kvantitativa mal och sirskilda malvirden for de gemensamma atgarderna. Parlamentet noterar med oro att detta,
tillsammans med otillricklig dokumentation frin samarbetande linder kan forhindra efterhandsutvirderingen av
de gemensamma dtgirdernas dndamadlsenlighet pd ling sikt. Parlamentet uppmanar Frontex att forbittra den
strategiska programplaneringen, faststilla relevanta strategiska mél for de bidragsfinansierade verksamheterna och
inrdtta ett dndamalsenligt resultatinriktat system for overvakning och rapportering med relevanta och mitbara
centrala resultatindikatorer.

26. Europaparlamentet noterar att stater som deltar i gransinsatser redovisade de kostnader som de har haft pad
sdrskilda blad for ersittningsansprak som har rubrikerna "fasta kostnader” (avskrivningar och underhall), "rorliga
kostnader” (framst brinsle) och “kostnader for tjdnsteresor” (frimst traktamenten och andra kostnader for
besdttningen). Parlamentet noterar dven att de redovisade kostnaderna grundade sig pa verkliga virden och foljde
nationella standarder, vilket leder till att de deltagande medlemsstaterna har olika tillvigagdngssitt, vilket i sin tur
skapar ett krdngligt system for alla berorda parter. Parlamentet uppmanar byrdn att ndr sd dr limpligt anvinda
forenklade kostnadsalternativ for att undvika sadan ineffektivitet.

27. Europaparlamentet erinrar om att i enlighet med artikel 57.2 i forordning (EU) 2016/1624 ska dverenskommelsen
om sitet ingds efter godkinnande av styrelsen och senast den 7 april 2017. Parlamentet noterar med tillfreds-
stillelse att byrdn och den polska regeringen den 23 januari 2017 paraferade utkastet till 6verenskommelse om
sitet. Parlamentet noterar dven att 6verenskommelsen skulle liggas fram for byrédns styrelse i februari 2017. Om
den antas bor byrdns direktor kunna underteckna Gverenskommelsen med den polska regeringen varefter den kan
ratificeras av det polska parlamentet.

28. Europaparlamentet ser emellertid med oro pd den betydande obalansen (93 % respektive 7 %) mellan konen
i byrdns styrelse. Parlamentet noterar ocksd att bdda ledaméterna i byrdns hogsta ledning dr av samma kon.

29. Europaparlamentet pdminner om att byrdn bor ge sitt ombud for grundliggande rittigheter adekvata resurser och
personal for att inritta en mekanism for klagomal och for att vidareutveckla och genomféra byrédns strategi for att
overvaka och garantera skyddet av de grundldggande rittigheterna.

30. Europaparlamentet vilkomnar det stod som ges till nationella myndigheter i hotspot-omrdden ndr det giller
identifiering och registrering av migranter, dtervindningsanknuten verksamhet och unionens interna sikerhet.
Parlamentet vdlkomnar att ett avtal har undertecknats om operativt samarbete med Europol for att avskricka fran
gransoverskridande brottslighet och migrantsmuggling. Parlamentet uppmanar till utokat och effektivare samarbete
med Europol och andra byrder inom omrédet rittsliga och inrikes fragor.

31. Nir det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hdnvisar Europapar-

lamentet till sin resolution av den 27 april 2017 (') om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning
och kontroll.

(') Antagna texter, P8_TA(2017)0155 (se sidan 372 i detta nummer av EUT).
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