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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2017/1718
av den 27 april 2017

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for Europeiska polisbyrin (Europol) for budgetiret 2015

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for Europeiska polisbyrdn for
budgetaret 2015,

—  med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

—  med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet frn utskottet f6r medborgerliga fri- och
rttigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A8-0107/2017), och av foljande skal:

A.  Enligt redovisningen for Europeiska polisbyrdn (nedan kallad byrdn) for budgetdret 2015 uppgick den slutliga
budgeten till 94 926 894 EUR, vilket utgor en 6kning med 12,55 % jaimfort med 2014. Okningen berodde pd nya
eller ytterligare uppgifter som utvidgade dess mandat.

B.  Revisionsritten har i sin rapport om arsredovisningen for Europeiska polisbyrdn for budgetdret 2015 forklarat att
man har uppndtt en rimlig sikerhet om att byrdns rikenskaper ir tillforlitliga och att de underliggande
transaktionerna 4r lagliga och korrekta.

C.  Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten betonar att det inom ramen for forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet ar sirskilt viktigt att ytterligare stirka EU-institutionernas demokratiska legitimitet genom okad
transparens och ansvarsskyldighet, inférandet av begreppet resultatbaserad budgetering och en god forvaltning av
personalresurser.

Uppf6ljning av ansvarsfrihetsforfarandet for 2014

1. Europaparlamentet noterar att en kommentar om effektiviteten i samband med upphandlingsforfarandena som
gjordes i revisionsrattens rapport for 2013 markerades som "har genomforts” i revisionsrattens rapport for 2015.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att budgetovervakningsinsatser under budgetaret 2015 resulterade
i ett hogt budgetgenomforande pa 99,80 %, vilket visar att dtagandena gjordes i ritt tid. Parlamentet noterar vidare
att genomforandegraden for betalningsbemyndigandena var 89 %, vilket 4r en 6kning med 4 % jamfort med 2014.

Ataganden och 6verforingar till efterfoljande budgetir

3. Europaparlamentet konstaterar pd basis av revisionsrittens rapport att overféringarna av gjorda dtaganden inom
avdelning II (administrativa utgifter) uppgick till 42 000 000 EUR (41 %), jimfort med 1 900 000 EUR (27 %) for
2014. Parlamentet noterar att 6verforingarna framst giller byggnadsarbeten, dir arbetet fortfarande pégick eller s&
hade fakturor inte inkommit i slutet av 2015. Parlamentet konstaterar att byrdn kommer att fortsitta sina
anstrangningar for att budgeten ska genomforas effektivt och smidigt, sdrskilt i frdga om 6verforingar som ror
administrativa utgifter. Parlamentet noterar att Gverforingar ofta kan vara delvis eller fullstindigt motiverade
eftersom byrdernas verksamhetsprogram loper 6ver flera dr och att detta inte nddvindigtvis behover vara en
svaghet i budgetplaneringen och budgetgenomforandet eller gd emot principen om budgetens ettdrighet,
i synnerhet om de planeras i forvig och om revisionsritten informeras.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

4. Europaparlamentet noterar att byrdn i slutet av 2015 hade totalt 627 anstillda, varav 483 ingick i tjanstefor-
teckningen, 140 var kontraktsanstillda och 4 lokal personal. Parlamentet noterar vidare att antalet anstillda
utanfor byrdn (utstationerade nationella experter, sambandsméan och personal vid sambandskontoren, praktikanter
och underleverantérer) var 386. Parlamentet konstaterar att byrn 2015 rekryterade 86 personer (45 tillfalligt
anstdllda och 41 kontraktsanstillda) och att 62 anstillda limnade organisationen (49 tillfilligt anstdllda och
13 kontraktsanstillda).
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Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

5. Europaparlamentet konstaterar att byrdns direktors och bitridande direktorers meritforteckningar och forklaringar
om att det inte foreligger ndgra intressekonflikter har offentliggjorts pa byrdns webbplats sedan september 2015.
Parlamentet konstaterar med oro att styrelseledamoternas meritforteckningar och intresseférklaringar inte har
offentliggjorts pd byrdns webbplats. Parlamentet noterar att Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/794 (") (den nya Europolférordningen) ska tillimpas frdn den 1 maj 2017. Parlamentet konstaterar att sd
snart den nya Europolférordningen borjar tillimpas kommer byrdns styrelse att anta bestimmelser for
forebyggande och hantering av intressekonflikter for dess medlemmar, inklusive ndr det giller deras intressefork-
laringar. Parlamentet uppmanar byrdn att offentliggéra styrelseledamoternas meritforteckningar och intressefork-
laringar pd byrdns webbplats och att ge allmidnheten nodvindig oversikt 6ver den hogre ledningen, samt att
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om faststillandet och genomf6randet av bestimmelserna
for intressekonflikter.

6.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrdn tillimpar strikta regler for kontrollerna av att de intresse-
forklaringar som limnas av experter, styrelseledamoter och anstillda verkligen stimmer, i linje med byrdns
sdrskilda karaktdr och roll, och att den dven vid behov samarbetar med Europeiska byrédn for bedriageribekimpning

(Olaf).

7. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att man for att sikerstilla att det inte foreligger intressekonflikter
utfor sokningar i 6ppna kéllor i de enskilda fallen inom de relevanta nyckelomrédena (rekrytering, upphandling
och personal som ldmnar organisationen), och att intresseforklaringarna for den involverade personalen
systematiskt kontrolleras i forbindelse med upphandling inom befintliga ikt-ramavtal (konsultverksamhet) och for
forhandlade forfaranden enligt artikel 134 i tillimpningsforeskrifterna for budgetforordningen (3 i frdga om
eventuella forbindelser med de foretag som idr involverade i upphandlingarna, och extra kontroller utfors fran fall
till fall.

8.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrdn i slutet av 2016 vidtog ytterligare &tgirder for
rapportering av missforhdllanden.

9.  Europaparlamentet konstaterar att byrdn for ndrvarande tillimpar kommissionens bedrigeribekdmpningsstrategi.
Parlamentet noterar att det juridiska kravet pé att byrén ska faststilla sin egen bedrdgeribekimpningsstrategi trader
i kraft ndr den nya Europolf6rordningen borjar tillimpas i maj 2017. Parlamentet noterar vidare att byrdn har for
avsikt att ligga fram ett forslag till strategi for sin styrelse i syfte att sakerstilla att den antas innan den nya
Europolférordningen trader i kraft. Parlamentet uppmanar byrdn att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om hur arbetet med dess bedrigeribekdmpningsstrategi framskrider.

Interna kontroller

10. Europaparlamentet noterar att man i samband med byrns riskhanteringsverksamhet under 2015 fokuserade pa
hanteringen av bdde interna risker och forbittringar pd de omrdden som identifierats av revisionsritten, tjdnsten
for internrevision (IAS), den interna revisionsfunktionen och ombudsmannen. Parlamentet noterar dessutom att
riskhanteringsverksamheten ocksd omfattade Gvervakning av risker som ror de mal for kirnverksamheten som
faststilldes i 2015 &rs arbetsprogram. Parlamentet konstaterar att byrdns risklog i slutet av 2015 inneholl
12 verksamhetsrisker och 19 motsvarande begrinsningsétgirder, varav 84 % genomfordes eller behandlades 2015.

Internrevision

11. Europaparlamentet noterar att 75 % av alla utestdende rekommendationer frdn revisionsritten, IAS, Europols
gemensamma tillsynsmyndighet, kommissionens uppgiftsskyddsombud och den interna revisionsfunktionen som
hade betecknats som kritiska eller mycket viktiga behandlades under 2015. Parlamentet uppmanar byrdn att
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om genomférandet av de &terstiende rekommenda-
tionerna eller orsakerna till att man beslutat att inte behandla dem.

12. Europaparlamentet noterar att IAS under 2015 utforde en revision av hanteringen av intressenter. Parlamentet
noterar dessutom att den utfirdade fyra rekommendationer varav ingen betecknades som kritisk eller mycket
viktig.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphivande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016,s. 53).

(*) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).
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Ovriga kommentarer

13. Europaparlamentet noterar att den behoriga myndigheten i Nederldnderna, dar byrdns huvudkontor dr beldget, har
bedomt den aktuella hotnivdn som allvarlig (nivd 4 av 5). Parlamentet konstaterar att byrdn stdr i nira kontakt
med de behoriga myndigheterna i Nederldnderna for att kontinuerligt bedoma effekterna av detta for byran, dven
ndr det giller sikerhetsatgirder pé plats och anpassning av arrangemangen for kontinuitet i verksamheten.

14. Europaparlamentet noterar att de kapaciteter som utvecklas inom byran, i synnerhet Europeiska it-brottscentrumet
och sedan 2016 Europeiska centrumet mot terrorism, har héjt dess hotprofil pé it-omréddet. Parlamentet noterar
vidare att byrdn har ett ledningssystem for informationssikerhet, som lopande anpassas i linje med relevanta
internationella standarder och exempel pd basta praxis inom industrin.

15. Europaparlamentet noterar att byran uppdaterade sin ikt-ndtverksstruktur 2016 for att stirka skyddet av sin
kirnverksamhet och dithorande system, inbegripet kapaciteten for informationsutbyte med medlemsstater och
tredje parter. Parlamentet noterar dessutom att nitverket som lagrar uppgifter om kidrnverksamheten och de
tillh6rande systemen inom ramen f6r dessa dtgdrder klassificerades som CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL.

16. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrdns nya rittsliga ram, som boérjar tillimpas i maj 2017,
omfattar ytterligare dtgirder for att tillhandahdlla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten specifik information
om byrans arbete, dven om kinsliga operativa fragor.

17. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrdn har omfattande arrangemang och avtal om delning av
kapacitetstjanster, inbegripet gemensamma upphandlingsforfaranden med virdlandet, flera operativa och
strategiska avtal med olika byrder, en bidragséverenskommelse med Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet
och ett nira samarbete med Frontex om konceptet "hotspots”.

18. Europaparlamentet noterar att byrén har 16 tjanstebilar, ddribland ett sarskilt fordon for sin operativa verksamhet,
for vilka kostnaderna uppgick till 73 000 EUR (37 000 EUR f6r underhdll, 16 000 EUR for forsakringar/tillstand
och 20 000 EUR for brinsle).

19. Europaparlamentet noterar med oro att byrdn utnyttjar den kontroversiella databasen WorldCheck, som ofta
kopplar ihop enskilda personer och organisationer med terrorism endast baserat pd offentliga killor och utan
ndgon ordentlig utredning, transparens eller verkliga mojligheter att overklaga. Byran uppmanas att forklara for
parlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes frigor hur byrdn anvinder
denna privata databas i sitt arbete, s att man kan bedoma om det ir relevant att betala for WorldCheck-licenser
med offentliga medel.

20. Europaparlamentet vilkomnar att byrdn 4ndamélsenligt och effektivt forser medlemsstaternas ansvariga
rattstillimpande myndigheter och sina samarbetspartner med de férvintade produkterna och tjansterna.
Parlamentet konstaterar att mer dn 732 000 operativa meddelanden hanterades genom byréns nitapplikation for
sikert informationsutbyte (Siena) och att ndstan 40 000 drenden relaterade till dessa inleddes, samt att Europols
informationssystem (EIS) genomforde dver 633 000 sokningar och att byrdn stddde 812 insatser, tog fram over
4 000 operativa rapporter och samordnade 98 gemensamma insatser.

21. Europaparlamentet understryker att med hansyn till terroristattacker och migrationskrisen samt kommissionens
agenda for sikerhet och migration har byrdns mandat utvidgats, dess budget okats och dess personal forstirkts.
Parlamentet vilkomnar byrdns framgdngsrika insatser for att inrdtta EU-enheten for anmilan av innehdll pa
internet, Europeiska centrumet for bekdmpning av manniskosmuggling (EMSC) och Europeiska centrumet mot
terrorism (ECTC). Byrdn uppmanas att koncentrera sig pd utvecklingen av dessa tre nya instrument.

22. Europaparlamentet uppmuntrar byrén att samordna processerna avseende Analysis Work Files och inrittandet av
det nya Europol Analysis System, samt att avsitta tillrickliga resurser for att garantera en hog datasakerhet, ett

gott skydd for personuppgifter och ett gott uppgiftsskydd.

23. Europaparlamentet uppmuntrar byrdn att fortsitta att forbéttra informationsutbytet bland sina partner samt
samarbetet med medlemsstaterna, de nationella rdttsvirdande myndigheterna och Eurojust for att motverka
terrorism, samtidigt som bestimmelserna for dataskydd och skyddet av personuppgifter, inklusive principen om
dndamaélsbegrinsning, helt och hillet respekteras. Parlamentet uppmuntrar byrdn att battre uppmérksamma hur
dess arbete presenteras pd online-plattformar.
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24. Nir det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hidnvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 27 april 2017 (') om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska férvaltning
och kontroll.

(') Antagna texter, P8_TA(2017)0155 (se sidan 372 i detta nummer av EUT).
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