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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2017/1664
av den 27 april 2017

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for Europeiska miljébyrin for budgetiret 2015

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet f6r genomforandet av budgeten for Europeiska miljobyrdn for
budgetaret 2015,

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 12/2016 "Byrdernas finansiering med hjilp av bidrag ar
inte alltid det basta valet och man har inte kunnat visa att den finansierade verksamheten 4r dndamalsenlig”,

—  med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

—  med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssidkerhet (A8-0085/2017), och av foljande skil:

A.  Enligt drsredovisningen uppgick den slutliga budgeten f6r Europeiska miljobyrdn (byrdn) for budgetret 2015 till
49 156 474 EUR, vilket innebar en minskning med 6,5 % jamfort med 2014. 74 % av byrdns budget kommer
fran unionsbudgeten.

B.  Revisionsritten har i sin rapport om Europeiska miljobyrans arsredovisning for budgetaret 2015 forklarat att man
har uppnétt rimlig sikerhet om att byrdns rikenskaper for budgetdret 2015 dr tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och korrekta.

C.  Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten betonar att det i samband med forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet ar sirskilt viktigt att ytterligare stirka unionsinstitutionernas demokratiska legitimitet genom okad
transparens och ansvarsskyldighet, och inforandet av begreppet resultatbaserad budgetering och en god forvaltning
av personalresurser.

Budgetférvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar att anstringningarna att overvaka budgeten under budgetiret 2015 ledde till en
budgetgenomférandegrad pd 99,36 % och att genomforandegraden for betalningsbemyndigandena uppgick till
87,5 %.

Atagandebemyndiganden och éverforingar till efterfoljande budgetir

2. Europaparlamentet noterar att 6verforingarna fran 2015 till 2016 uppgar till 4 944 739 EUR, vilket dr ungefir
samma belopp som foregdende ar. Av det belopp som forts over i avdelning III (driftsutgifter) avsig 57 % den
slutliga betalningen av 2015 &rs bidrag till de europeiska dmnescentrumen som skulle betalas efter att den fjarde
kvartalsvisa lagesrapporten presenterats 2016. Parlamentet noterar att overforingar ofta kan vara delvis eller
fullstindigt motiverade eftersom byrdernas verksamhetsprogram loper over flera ar, och att detta inte
nodvindigtvis behover vara en svaghet i budgetplaneringen och budgetgenomférandet eller gd emot principen om
budgetens ettérighet, i synnerhet om byrderna planerat dem i forvidg och informerat revisionsritten om detta.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

3. Europaparlamentet noterar att byrdn minskade sin personalstyrka med 5 %, vilket var i linje med den generella
principen som lagts fast i det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin (*). Kommissionen klassificerade byrdn
som "byrd som dr i full verksamhet”, vilket innebar att en ytterligare minskning med 5 % forvintas. Parlamentet
vilkomnar att byrdn genomforde nedskirningarna utan att det inverkade negativt pa dess formdga att genomfora
huvuddelen av sitt flerdriga arbetsprogram. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att andra potentiella
kostnadsbesparande dtgirder inte hindrar byran frin att uppfylla sitt mandat.

(") Interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete
i budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 373, 20.12.2013,s. 1).
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Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

4. Europaparlamentet noterar att byrdns strategi mot bedrigerier antogs av dess styrelse i november 2014, med syftet
att sikerstilla en korrekt behandling av intressekonflikter och att utveckla dtgarder mot bedrdgerier, sarskilt genom
forebyggande, upptickt, 6kad medvetenhet och ndrmare samarbete med Europeiska byrdn for bedrigeribe-
kidmpning (Olaf). Parlamentet noterar att byrdn, i linje med Olafs Methodology and guidance for anti-fraud strategies for
EU decentralised Agencies, genomférde en bedrigeririskutvirdering av sin verksamhet baserad pd den bedomda
sannolikheten for och de eventuella effekterna av bedrigerier.

5. Europaparlamentet noterar att byrdn etablerade ett dokumentregister och gjorde detta tillgingligt for allmanheten
via sin webbplats. Byrdns policy fran 2014 rorande forebyggande och hantering av intressekonflikter sdgs over
under 2016 och kompletterades med ytterligare information om intresseforklaringar och skyldigheter for anstillda
som lamnar byran.

6.  Europaparlamentet noterar med oro att byrdns styrelsemedlemmar inte dr skyldiga att offentliggora sina meritfor-
teckningar och intresseforklaringar, och att sdledes endast ndgra fi finns att tillgd pd byrdns webbplats. Byrin
uppmanas att vidta de atgdrder som krivs for att ritta till denna situation och att garantera den nodvindiga
tillsynen och kontrollen av de personer som &r verksamma pé chefs- och styrelsenivd. Parlamentet noterar att de
hogsta chefernas meritforteckningar och intresseforklaringar ar offentliggjorda pé webbplatsen.

7. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrdns styrelse antog sina egna interna riktlinjer for
visselbldsning i december 2016. Byrdn uppmanas att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
inforandet av sina regler for visselbldsning.

8.  Europaparlamentet noterar med oro att byrdn inte har vidtagit sirskilda initiativ for att skapa eller forbittra
transparensen avseende kontakterna med lobbyister.

9.  Europaparlamentet uppmanar vidare byrédn att forbittra medvetenheten bland sin personal om policyn avseende
intressekonflikter, parallellt med den pédgdende upplysningsverksamheten och det faktum att man tagit med
integritet och transparens som obligatoriska frigor som madste diskuteras under rekryteringsforfaranden och
resultatversyner.

Internrevision

10. Europaparlamentet noterar att kommissionens internrevisionstjanst (IAS) genomforde en granskning av data/infor-
mationshanteringen, inklusive en it-komponent, som avslutades 2015. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse
att, enligt IAS slutsatser, de styr- och kontrollsystem som byran har inrittat for att stodja data/informationshan-
teringen dr effektiva under nuvarande forhdllanden. Parlamentet noterar dessutom att byrdn ytterligare bor
utveckla sin datafinformationshantering for att kunna mota kommande utmaningar, t.ex. den forvintade 6kningen
av data- och informationsvolymen som byrdn mdste kunna hantera.

Interna kontroller

11. Europaparlamentet uppskattar att internrevisionsfunktionens (IAC) planer for 2015 och 2016 har godkints av
byrdns styrelse, i enlighet med de nya kraven frdn 2014. Parlamentet noterar att planerna, innehéller tre
huvudsakliga omrdden: granskningsuppdrag, rddgivande arbete och kontakter med andra granskare.

12.  Europaparlamentet noterar att IAC inrittade en riskbedomning for att vélja ut stodmottagare for verifikationer pd
plats, vilket ledde till verifieringar av utbetalningarna i samband med tre olika bidrag for att kontrollera att de
personalkostnader f6r vilka ersittning begarts var korrekta och tillforlitliga. Med anledning av den nya policy som
godkindes i oktober 2015 utfordes ytterligare kontroller pé plats under 2016.

Kommunikation

13. Europaparlamentet noterar att byrdn 2015 genomforde en omfattande revidering av sin produktportfolj syftande
till att modernisera och anpassa den till hur dess publik tar till sig information. Byrdn har ocksé investerat i bittre
design, datapresentation och infografik och uppdaterat sin corporate identity i samband med detta samt okat
anstringningarna rorande sociala medier och mediarelationer.

14. Europaparlamentet understryker att byran bor fortsitta att frimja en dialog med intressenterna och medborgarna
och integrera denna dialog i sina prioriteringar och verksamheter som ska genomforas.
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Ovriga kommentarer

15. Europaparlamentet noterar i revisionsrattens rapport att de granskade upphandlingarna visade att byrdn hade
ingatt ramavtal med en enda entreprendr som anvinds for olika tjanster enligt specifika kontrakt med fasta priser.
Det dr bekymmersamt att man genom att begira en offert med fasta priser frn en enda entreprenor for dessa
kontrakt upphivdes priskonkurrensen och 6kade beroendet av entreprenéren.

16. Europaparlamentet erfar frin byrdn att konkurrensen pd marknaden for framstillning och analys av satellitbilder
ar relativt begrinsad eftersom det finns fi leverantorer inom denna bransch och priserna ar timligen stabila och
enhetliga. Vidare dr tekniken och komplexiteten hos de efterfrigade tjansterna av sddan art att det krivs
expertkunskaper pa flera olika omraden, och detta kan tjinsteleverantorerna i friga bara tillhandahalla genom att
gd samman i ett konsortium. Byrén gjorde ett medvetet val nir man ingick ett ramavtal med en enda ekonomisk
aktor, vilket grundade sig pa konkreta faktorer pd den berérda marknaden.

17. Europaparlamentet noterar att byrdn stravar efter att forbdttra konsbalansen bland de yngre medarbetarna, men
noterar med oro att det rder en stor konsobalans bland cheferna. Parlamentet uppmanar bestimt byran att ritta
till denna obalans och att informera parlamentet om resultatet sé snart som mojligt.

18. Europaparlamentet pdminner om att byrdn, sedan den inrittades, tillsammans med sitt Europeiska ndtverk for
miljéinformation och miljéévervakning (Eionet) har varit en informationskilla for dem som medverkar till att
utarbeta, anta, genomféra och utvirdera unionens miljé- och klimatpolitik, samt politik for hallbar utveckling, och
den har 4dven varit en informationskilla for allmanheten.

19. Europaparlamentet vilkomnar offentliggorandet av byrdns femte rapport om miljosituationen (SOER 2015).

20. Europaparlamentet noterar utvecklingen av forvaltningsprocesserna avseende byrdns informationssystem och
datafloden for att stodja linder och foretag med rapportering och forbattring av uppgifternas kvalitet, sarskilt nar
det giller det dndrade rapporteringssystemet enligt den nya forordningen om fluorerad gas (f-Gas) och
rapporteringen om stora forbranningsanldggningar, som Europeiska miljobyrédn tog over frdn kommissionen 2015.

21. Europaparlamentet pdminner om betydelsen av den pdgdende utvirderingen av Europeiska miljobyrdn och dess
Eionet-nitverk, som ska vara slutford i slutet av 2017, for att battre bedoma i vilken utstrickning byrdn har
uppnétt sina mal och genomfort uppgifterna i enlighet med sitt mandat och flerdriga arbetsprogram.

22.  Europaparlamentet rekommenderar byrdn att utveckla effektindikatorer och anser att sddana effektindikatorer ar av
storsta vikt for att méta byrédns effektivitet.

23. Nir det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hidnvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 27 april 2017 (') om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning
och kontroll.

(') Antagna texter, P8_TA(2017)0155 (se sidan 372 i detta nummer av EUT).
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