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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2017/1655
av den 27 april 2017

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for Europeiska bankmyndigheten for budgetiret 2015

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for Europeiska bankmyndigheten
for budgetéret 2015,

—  med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frin utskottet for ekonomi och
valutafragor (A8-0079/2017),

A.  Enligt redovisningen for Europeiska bankmyndigheten (nedan kallad myndigheten) for budgetret 2015 uppgick
den slutliga budgeten till 33 419 863 EUR, vilket innebir en minskning med 0,54 % jimfort med 2014 och beror
pd att myndigheten nyligen har inrittats. Myndigheten finansieras med bidrag frin unionen (13 367 600 EUR,
vilket motsvarar 40 %) och bidrag fran medlemsstaterna (20 051 400 EUR, vilket motsvarar 60 %).

B.  Revisionsritten har i sin rapport om drsredovisningen for Europeiska bankmyndigheten for budgetdret 2015
(revisionsrdttens rapport) forklarat att man har uppndtt rimlig sikerhet om att institutets rikenskaper for
budgetaret 2015 dr tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

C.  Budgetmyndigheten betonar att det inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet ar sarskilt viktigt att
ytterligare stirka EU-institutionernas demokratiska legitimitet genom Okad transparens och ansvarsskyldighet,
inforandet av begreppet resultatbaserad budgetering och en god forvaltning av personalresurser.

1. Europaparlamentet pdminner om att parlamentet har varit en viktig drivkraft i samband med inrittandet av ett
nytt och 6vergripande europeiskt system for finansiell tillsyn (ESFS) som ska omfatta de tre europeiska tillsynsmyn-
digheterna (ESA-myndigheterna), for att sikerstilla ett bittre finansiellt tillsynssystem efter finanskrisen.

Uppf6ljning av ansvarsfrihetsforfarandet for 2014

2. Europaparlamentet noterar i revisionsrittens rapport att avseende en kommentar som gjordes i revisionsrittens
rapport for 2012 och som markerades som “pdgdr” i revisionsrittens rapporter fér 2013 och 2014 har
korrigerande atgirder vidtagits och avtal har undertecknats med 20 av de 21 skolor som barn till personalen gar

pa.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

3. Europaparlamentet konstaterar att revisionsrattens bedomning dr mycket kortfattad och inte innehéller s méanga
forslag till hur myndighetens budgetforvaltning kan effektiviseras.

4. Europaparlamentet konstaterar att insatserna for uppfoljning av budgeten under budgetdret 2015 resulterade i ett
budgetgenomforande pd 99,34 %, vilket utgér en minskning pd 0,47 % jaimfort med 2014, och att genomféran-
degraden for betalningsbemyndigandena var 89,70 %, vilket dr en Okning med 5,76 % jamfort med 2014.
Parlamentet noterar frin myndigheten att den hoga genomforandegraden beror bide pé god planering och
overvakning och den begrinsade karaktiren av myndighetens budget. Parlamentet konstaterar att vissa delar av
myndighetens verksamhetsprogram fick skjutas upp till 2016 eller utf6ras péd en lagre niva pa grund av budgetned-
skdrningar.

5. Europaparlamentet noterar att det sjilvt och radet minskade myndighetens budgetresurser 2015 med 6 % jamfort
med foregdende &r, trots hogre personalnivder. Parlamentet noterar att myndigheten for att genomfora dessa
nedskdrningar var tvungen att dra ned pd sitt arbetsprogram och skira kostnader pd omrdden sisom operativa
uppdrag och moten, operativa it-projekt och personalutbildning. Parlamentet noterar vidare att euron minskade
i virde betydligt gentemot det brittiska pundet under dret, vilket tvingade myndigheten att begira en
andringsbudget pd 1,9 miljoner EUR, vilken antogs i augusti 2015, for att den skulle kunna uppfylla sina
finansiella forpliktelser.
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6.  Europaparlamentet betonar vikten av att sikerstdlla en lamplig nivd pa prioriteringar och effektivitet i samband
med tilldelningen av medel. Parlamentet anser i detta avseende att de ursprungliga budgetnedskdrningarna inte
skulle ha genomforts genom att skjuta upp offentliggérandet av standarder och riktlinjer eller genom att dra ned
pa deltagandet i arbetsgrupper vid Baselkommittén for banktillsyn (BCBS). Parlamentet betonar att alla eventuella
okningar av myndighetens resurser mdste dtfoljas av tillrickliga prioriteringsdtgirder. Eftersom myndighetens
arbete i allt hogre grad Gvergdr fran lagstiftningsarbete till tillsynsrelaterad enhetlighet och tillsynsrelaterat
genomférande foresldr parlamentet att myndigheten bor forses med en budget och personalstyrka i enlighet med
detta.

7. Europaparlamentet vilkomnar att myndighetens budget for 2016 forbattrades betydligt, tack vare att myndigheten
och Europaparlamentet och radet lart sig lixorna fran tidigare ars process, vilket ledde till en okning pad 20 %
jamfort med 2015 ars ursprungliga budget.

Atagandebemyndiganden och éverforingar till efterfoljande budgetir

8.  Europaparlamentet noterar att myndigheten ytterligare minskade den andel &tagandebemyndiganden som
overfordes till efterfoljande budgetdr frin 15,90 % for 2014 till 9,7 % for 2015. Parlamentet noterar frin
revisionsrittens rapport att overforingarna av gjorda dtaganden for avdelning II (administrativa utgifter) ldg pa
hoga 1 487 794 EUR, dvs. 28 % av de totala dtagandena i denna avdelning, jamfort med 3 431 070 EUR eller
48 % for 2014. Parlamentet konstaterar att dessa overforingar bland annat avsdg en olost friga om utestdende
moms pd den dterstdende kostnaden for myndighetens nya byggnad och en faktura avseende fastighetsskatt for
foretag fran Valuation Office Agency (ett verkstillande organ vid den brittiska skattemyndigheten).

9.  Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten minskade beloppet for Gverforingar till 2016 med 40 % jimfort
med tidigare dr, samtidigt som totalbudgeten minskade med 0,5 % frdn det ena till det andra aret. Parlamentet
konstaterar att detta innebdr en dtergdng till mer normala nivder av overforingar till efterfoljande ar i slutet av
2015, efter de hoga oOverforingarna 2014 som berodde pd myndighetens flytt till de nya lokalerna
i december 2014.

Overforingar

10. Europaparlamentet noterar frdn myndighetens slutliga redovisning att den genomférde 30 budgetoverforingar
under 2015. Parlamentet noterar att begransningen pa 10 % enligt artikel 27 i myndighetens budgetforordning
endast overtrddes i ett fall. Parlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att nivdn pd och typen av overforingar
2015 har héllits inom de finansiella bestimmelsernas granser.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

11. Europaparlamentet noterar att myndighetens personal okade till 156 under 2015 frin 146 under 2014, och
bestod av 45 % kvinnor och 55 % min. Parlamentet noterar att den totala personalomsittningen pd grund av
uppsdgningar, icke fornyade kontakt och utgdngna kontrakt var 10,3 %, vilket var 2,6 % ldgre dn 2014.
Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten liksom tidigare dr genomforde en oversyn av arbetsupp-
gifterna, vilket visade att 80,1 % av arbetsuppgifterna var "operativa”, dvs. direkt fokuserade pé genomforandet av
myndighetens uppdrag, 12,5 % innebar “administration och samordning” och 7,4 % var neutrala. Parlamentet
betonar att det bara finns en administrativ tjanst per fyra tjdnster som dr kopplade till det direkta genomférandet
av myndighetens uppdrag.

12. Europaparlamentet noterar att myndigheten ska sikerstilla geografisk och kénsmissig balans och principen om
lika mojligheter i enlighet med artiklarna 1d och 27 i tjansteforeskrifterna. Parlamentet noterar att myndigheten
har offentliggjort alla sina lediga tjanster pé sin webbplats.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

13. Europaparlamentet noterar att myndigheten antog en policy om intressekonflikter i oktober 2014 och har etiska
riktlinjer sedan 2012. Parlamentet konstaterar att framtida personal under rekryteringsprocessen madste erkidnna
potentiella intressekonflikter, utover bedémningen av deras meritforteckningar. Parlamentet noterar att all personal
varje dr mdste avligga en forklaring om mojliga intressekonflikter, vilka bedéms av myndighetens etikansvariga.
Parlamentet noterar att ledamoéterna av tillsynsstyrelsen och deras suppleanter ocksd maste avligga en forklaring
om sina faktiska eller potentiella intressekonflikter, inbegripet ekonomiska intressen, sirskilt eventuella innehav av
aktier i finansinstitut. Parlamentet noterar vidare att alla dessa forklaringar och forklaringarna frdn myndighetens
ledning offentliggors pd myndighetens webbplats och uppdateras varje ar. Parlamentet beklagar dock att inga
meritforteckningar fran forvaltningsstyrelsens eller tillsynsstyrelsens ledaméter offentliggérs pd myndighetens
webbplats. Parlamentet uppmanar stédkontoret att offentliggora dessa handlingar sd snart som mojligt for att
sikerstdlla nodvindig offentlig tillsyn och kontroll av dess forvaltning.
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14. Europaparlamentet konstaterar att myndigheten antog en bedrigeribekimpningsstrategi som ska vara fullt
genomford fore utgdngen av 2016. Parlamentet noterar med tillfredsstallelse att myndigheten 2016 genomférde en
forsta bedrigeririskbedomning inom samtliga avdelningar, férutom att skapa en sirskild bedrageribekdmp-
ningsenhet pd sitt intranet med en kommunikationskanal for visselbldsare.

15. Europaparlamentet konstaterar att myndigheten uppger att den samarbetar nira med alla medlemsstater for att
utarbeta lagstadgade rapporter inom sitt behorighetsomrdde, vilka offentliggors regelbundet. Parlamentet noterar
med tillfredsstillelse att myndigheten genomfort atgirder for att sikerstilla transparens avseende offentliga
framtridanden och moten med intressenter.

16. Europaparlamentet anser att protokollen frin tillsynsstyrelsens och intressentgruppernas sammantraden, som ar
allmint tillgdngliga, bor offentliggoras omedelbart efter motet for att minska den nuvarande efterslipningen pé
upp till tre minader mellan sammantriden och offentliggorandet av protokollen for att ge en bittre inblick i de
diskussioner som hillits, ledamoternas stindpunkter och hur de rostat. Parlamentet anser att informationen till
EU-medborgarna ocksd skulle kunna forbittras genom webbsindningar. Parlamentet dr bekymrat over den
ojamlika tillgdngen till handlingar och information frin interna sammantrdden som i praktiken rader for olika
berdrda parter, bland annat Europaparlamentet. Parlamentet vilkomnar att EBA 4r den ESA-myndighet som i mest
adekvat utstrickning offentliggor information om de anstilldas moten med intressenter. Parlamentet anser att
myndigheten bor inritta en siker kanal for visselbldsare inom ramen for sin verksamhetsplan fér de kommande
dren.

Internrevision

17. Europaparlamentet noterar att kommissionens tjdnst for internrevision (IAS) genomférde en uppfoljning av den
begrinsade Oversynen av it-projektledning, som ursprungligen inneholl fyra rekommendationer. Parlamentet
noterar vidare att en rekommendation som ansdgs vara "viktig” redan hade &tgirdats i februari 2015 pd grundval
av en skrivbordsgranskning frén IAS.

18. Europaparlamentet noterar att IAS genomforde en revision pd personalomrddet, som ledde till sex rekommen-
dationer, varav tvd var markerade som "mycket viktiga”, fyra som “viktiga” och inga kritiska rekommendationer.
Parlamentet vilkomnar att myndigheten har accepterat alla iakttagelser och rekommendationer och utarbetat
lampliga handlingsplaner som lopande f6ljs upp av myndigheten.

Verksamhetsresultat

19. Europaparlamentet noterar att myndigheten bedriver ett nira samarbete med Europeiska forsikrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) for alla
stodfunktioner for att minska de administrativa kostnaderna dir detta dr mojligt, samt for att utnyttja synergier
och utbyta bista praxis. Parlamentet ser fram emot ytterligare insatser frin myndigheten for att stirka samarbetet
med andra decentraliserade byrder och att ytterligare minska de allmidnna omkostnaderna och de administrativa
kostnaderna.

Ovriga kommentarer

20. Europaparlamentet noterar att Forenade kungarikets medborgare den 23 juni 2016 rostade for att limna unionen.
Parlamentet papekar att artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen foreskriver att en medlemsstat som beslutar
att limna unionen ska underritta Europeiska rddet om sin avsikt och att unionen da ska forhandla fram och ingé
ett avtal med denna stat dir villkoren for dess uttride faststalls. Parlamentet konstaterar frén revisionsrittens
rapport att arsredovisningen med tillh6rande noter f6r myndigheten, som ligger i London, upprittades utifrin den
information som fanns tillginglig den dag dd denna drsredovisning undertecknades och dd resultatet av
folkomrostningen dnnu inte var kidnt och en formell anmalan om tillimpning av artikel 50 4nnu inte hade gjorts.

21. Europaparlamentet noterar att myndigheten till f6ljd av den brittiska folkomréstningen den 23 juni 2016
utarbetade forslag till konsekvensbedomningar for alla stodfunktioner, ndmligen it, personal, upphandling,
foretagstjanster och kommunikationer, vilka kommer att uppdateras i takt med utvecklingen.

22. Europaparlamentet vdlkomnar de detaljerade uppgifter som myndigheten tillhandahéllit den ansvarsfrihetsbe-
viljande myndigheten om sina avtalsforpliktelser och andra dtaganden som 4r kopplade till dess fysiska narvaro
i Forenade kungariket. Utover hyreskontraktet uppgar myndighetens potentiella avtalsforpliktelser eller dtaganden
till maximalt 33,16 miljoner EUR, men det skulle inte bli nigra finansiella sanktioner for att avsluta dessa kontrakt
i fortid om uppsigningstiden pd mellan en och tre ménader iakttas. Parlamentet 4r dock oroat for de potentiella
operativa riskerna och kontinuitetsriskerna och de darmed forknippade kostnaderna till f6ljd av ett omlokaliser-
ingsbeslut, sdsom det extra upphandlingsarbete som madste utforas pd kort varsel om tiden blir knapp for flytt till
en ny plats.
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23. Europaparlamentet noterar att myndigheten ingétt ett 12-drskontrakt med slutdatum den 8 december 2026, och
att det enligt normala kontraktsvillkor finns ett dtagande att betala full hyra for hela perioden. Parlamentet noterar
dock att myndigheten férhandlade fram en uppsigningsklausul efter halva kontraktstiden, vilket innebar att
myndigheten skulle befrias fran sina hyresforpliktelser under de sista sex dren om klausulen dberopas. Parlamentet
noterar vidare att om uppsdgningsklausulen aktiveras madste myndigheten dterbetala hilften av det
incitamentsbelopp (32 hyresfria manader) som myndigheten redan erhéllit och som grundades pé kontraktets fulla
tolvérsperiod. Parlamentet noterar att myndigheten 4r skyldig att terstilla egendomen till dess ursprungliga skick
ndr den flyttar ut. I detta fall 4r myndigheten skyldig att betala for avldgsnande av den kontorsinredning som den
installerat i lokalerna. Parlamentet konstaterar att det exakta beloppet beror pd expertskattningar och ytterligare
forhandlingar. Myndigheten uppmanas att informera parlamentet om beloppet nir det val 4r kint.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet, till foljd av att Forenade kungarikets regering utlost
artikel 50, att klarligga fordelarna med myndighetens omlokalisering och gora beslutsprocessen kring detta
transparent och demokratisk.

25. Europaparlamentet pdminner om att myndighetens blandade finansieringsarrangemang, som i hog grad ir
beroende av bidrag fran nationella behoriga myndigheter, 4r otillrickligt, inflexibelt och tungrott och utgér ett
potentiellt hot mot myndighetens oberoende stdllning. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att i den
vitbok som &r planerad till andra kvartalet 2016 och i ett lagstiftningsforslag som ska liggas fram senast 2017
lansera ett annat finansieringsarrangemang, som baseras pd en separat budgetpost i unionens budget och ett
fullstindigt ersittande av bidragen fran nationella myndigheter med avgifter som betalas av marknadsaktorerna.

26. Europaparlamentet betonar att myndigheten maste se till att alla uppdrag utfors till fullo och inom tidsfristen, och
samtidigt endast hélla sig till de uppgifter myndigheten tilldelats av Europaparlamentet och rédet. Parlamentet
anser att myndigheten till fullo bor utnyttja det spelrum som dess mandat erbjuder for att pé ett effektivt satt
fraimja proportionalitet. Parlamentet noterar att myndigheten varje gdng myndigheten har befogenhet att utarbeta
nivd 2- och nivd 3-dtgirder sirskilt méste uppmirksamma de olika nationella marknadernas sirdrag vid
utarbetandet av dessa standarder och att de berorda marknadsdeltagarna och konsumentskyddsorganisationerna
i ett tidigt skede maste involveras i processen att faststilla standarder och vid utarbetandet och genomforandet av
dessa standarder.

27. Europaparlamentet noterar med oro att myndigheten inte utovar alla de befogenheter myndigheten har inom sina
rittsliga ramar. Parlamentet understryker att myndigheten bor se till att maximera sina resurser for att till fullo
uppfylla sitt rittsliga mandat. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att ett 6kat fokus pd det mandat som
myndigheten tilldelats av Europaparlamentet och radet skulle kunna bidra till en effektivare anvindning av medlen
och ett effektivare uppndende av malen. Parlamentet betonar att myndigheten i samband med utovandet av sin
verksamhet, i synnerhet utarbetandet av tekniska standarder och tekniska rdd, regelbundet och i god tid maste ge
Europaparlamentet och rddet 6vergripande information om sin verksamhet.

28. Nir det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hidnvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 27 april 2017 (') om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning
och kontroll.

(') Antagna texter, P8_TA(2017)0155 (se sidan 372 i detta nummer av EUT).
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