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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU, Euratom) 2017/1608
av den 27 april 2017

om revisionsrittens sirskilda rapporter i samband med ansvarsfriheten fér kommissionen for
budgetaret 2015

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapporter i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

—  med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2015 (),

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for budgetiret 2015 (COM(2016) 475 —
€8-0338/2016) (),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomférandet av budgeten for budgetdret 2015, tillsammans
med institutionernas svar (?),

—  med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet (*), som avgetts av revisionsratten for budgetdret 2015 i enlighet med artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

—  med beaktande av sitt beslut av den 27 april 2017 om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetdret 2015, avsnitt III — kommissionen (°), och av sin resolution med de iakttagelser
som utgor en del av det beslutet,

— med beaktande av radets rekommendation av den 21 februari 2017 om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2015 (05876/2017 —
C8-0037/2017),

—  med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
—  med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

—  med beaktande av Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012
om finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphdvande av rddets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (%), sdrskilt artiklarna 62, 164, 165 och 166,

—  med beaktande av artikel 93 och bilaga IV i arbetsordningen,
—  med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A8-0160/2017),

A.  Enligt artikel 17.1 i foérdraget om Europeiska unionen ska kommissionen genomféra budgeten och forvalta
program, och den ska i enlighet med artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt genomfora
budgeten under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och i 6verensstimmelse med principerna for en
sund ekonomisk forvaltning.

B.  Revisionsrittens sirskilda rapporter innehéller information om viktiga aspekter i samband med genomforandet av
utgifterna, och dr darfor viktiga for att parlamentet ska kunna utova sin roll som ansvarsfrihetsbeviljande
myndighet.

C.  Europaparlamentets iakttagelser i frdga om revisionsrittens sirskilda rapporter utgor en del av Europaparlamentets
ovannimnda beslut av den 27 april 2017 om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna
budget for budgetaret 2015, avsnitt IIl — kommissionen.

Del I - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 18/2015 “Ekonomiskt bistdnd till linder som har
svarigheter”

1. Europaparlamentet noterar iakttagelserna och rekommendationerna i Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport.

N~

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens forsta sirskilda rapport om den ekonomiska styrningen i EU och
ser fram emot kommande rapporter som ska publiceras under dret som kommer.
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3. Europaparlamentet beklagar att revisionsrdtten i denna rapport inte har tagit med alla de medlemsstater som
erhdllit finansiellt stod sedan finanskrisens borjan, inte minst programmen for Grekland, i syfte att underlitta
jamforelser.

4. Europaparlamentet vilkomnar dock att revisionsritten kommer att utarbeta en separat sirskild rapport om
Grekland. Revisionsritten uppmanas att jamfora resultaten av de bada sirskilda rapporterna och i synnerhet ta
fasta pd forslagen fran parlamentet avseende rapporten om Grekland, inbegripet resultat pd medelling och ling
sikt (dvs. den aktuella debatten om mojliga skuldldttnader).

5. Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att stirka sina egna personalresurser och expertkunskaper pa detta
omrdde sd att kvaliteten pé arbetet kan hojas. Fram tills dess uppmanas revisionsritten att fullt ut beakta de
externa expertrapporter som den begirt som underlag f6r revisionen.

6.  Europaparlamentet uppmirksammar att revisionsritten begrinsat revisionen till en mycket kort sikt och ett
konkret scenario med finansiellt stod som beslutats av rddet utan att beakta andra mojliga 16sningar pa de
finanspolitiska obalanser som redan figurerade i den offentliga och akademiska debatten, sdsom Omsesidigt ansvar
for statsskulder och skuldlattnader.

7. Europaparlamentet beklagar att rapporten begrinsar sitt fokus till forvaltningen av stodet utan att analysera eller
ifrdgasitta programmets innehall och de villkor som overenskommits for det finansiella stodet.

8.  Europaparlamentet noterar att de sirskilda dtgirder som vidtagits pd EU-politisk nivd och huvudinslagen
i programmen enbart beskrivits i den sirskilda rapporten. Revisionsritten uppmanas att analysera om de vidtagna
atgirderna var lampliga for programmens mal och hur de samspelade med den storre politiska ramen och de
léngsiktiga malen, inbegripet Europa 2020-strategin.

9.  Europaparlamentet noterar att mdlen i de finansiella bistindsprogrammen var att lita de bistddda linderna
tervinda till de finansiella marknaderna, uppnd héllbara offentliga finanser samt aterfd tillvixt och minska
arbetslosheten. Parlamentet beklagar att det i revisionsrittens slutsatser inte ingdr ndgra fullstindiga analyser av
programmens resultat utifrdn dessa mal.

10. Europaparlamentet noterar att revisionsratten i huvudsak fokuserat sina slutsatser pd kommissionen som forvaltare
av det finansiella stodet, men anser att man for att skapa en battre forstdelse borde ha fast mer uppmirksamhet pé
Internationella valutafonden och Europeiska centralbanken som ursprungligen bistod kommissionen vid
utarbetandet och overvakningen av programmen.

11. Europaparlamentet delar kommissionens dsikt att rddets och andra samarbetspartners roll har underskattats vid
utarbetandet och forvaltningen av programmet. Revisionsritten och kommissionen uppmanas att analysera
relevansen hos de étgirder som rddet antagit, den roll som Europeiska centralbanken spelat och huruvida dessa
var lampliga for att uppfylla programmens mal och om de bidrog till unionens mal, inte minst att fd den
ekonomiska krisen att avklinga och att skapa fler jobb och hogre tillvaxt.

12. Europaparlamentet beklagar att samarbetspartnerna inte alltid delade all tillginglig information med
kommissionen, vilket ledde till att forhandlingsteamet tillimpade olika tillvigagdngssitt. Kommissionen uppmanas
att ingd formella avtal med sina samarbetspartner for att fa fullstindig tillgang till all tillginglig information i ritt
tid, sd att sddana problem dirmed kan undvikas i framtiden.

13. Europaparlamentet betonar att vissa av de reformer som anges i programmen (t.ex. reformer av
arbetsmarknaderna) endast kan leda till resultat ndr det giller forbattrad konkurrenskraft pd mycket ling sikt
medan bistdndsprogram framfor allt syftar till omedelbara, kortsiktiga resultat.

14. Europaparlamentet beklagar att programmen framfor allt fokuseras pd utgiftssidan (reformer av
arbetsmarknaderna, pension- och arbetsloshetsprogram, neddragningar pé lokala organ, etc.) och pé nedskdrningar
av offentliga program. Parlamentet inser att dessa nedskidrningar har gjorts for att reformera stodlindernas
finansmarknader.

15. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck radet att noggrant se over “verktygslddan” och den uppsittning
atgarder som finns tillgingliga for finansiellt bistdnd i framtida program i syfte att lindra konsekvenserna for
befolkningen, de icke-onskade effekterna for den inhemska efterfrdgan och "socialiseringen” av krisens kostnader.
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16. Europaparlamentet betonar att det finansiella stodet till medlemsstater i svdrigheter tog formen av 1an som lanats
upp pé kapitalmarknaderna med EU-budgeten som garanti. Parlamentet anser att dess roll som budgetmyndighet
i dessa program har underminerats och att den demokratiska legitimiteten i det finansiella stodet ddrmed har
minskat ytterligare.

17. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att gora parlamentet mer involverat i samband med
finansiellt stod dar EU-budgeten stdr pd spel.

18. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att studera Europeiska centralbankens roll for att indirekt hjilpa
medlemsstaterna att uppfylla sina mal och det vidare stodet till unionens finansiella arkitektur under de finansiella
programmens loptid.

19. Europaparlamentet anser att det i borjan av krisen var svért att forutse vissa vildsamma obalanser med forédande
effekter i vissa medlemsstater. Parlamentet betonar svdrigheten att férutse vidden och karaktiren pd 2007-2008
ars globala finansiella kris som saknade motstycke.

20. Europaparlamentet delar revisionsrittens d&sikt att den uppmirksamhet som fistes vid de rattsliga
overvakningsramarna fore krisen inte var tillricklig for att identifiera risken i de underliggande statsfinansiella
stillningarna i en tid med allvarlig ekonomisk kris.

21. Europaparlamentet vilkomnar lagstiftarnas godkdnnande av sex- och tvdpacken, som infordes till foljd av
finanskrisen och som atgirdade de 6vervakningsbrister som uppdagades genom krisen. Parlamentet anser dock att
reformeringen av unionens ramar for ekonomisk styrning under de senaste dren inte har lett till att krisen
avklingat och uppmanar kommissionen att fortsitta att analysera styrkorna och svagheterna i de nya ramarna
jamfort med andra liknande ekonomier (dvs. Forenta staterna, Japan och andra OECD-linder) och att vid behov
foresla nya reformer.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja revisionsrdttens rekommendationer for att ytterligare
forbattra kvaliteten pd sina makroekonomiska och finanspolitiska prognoser.

23. Europaparlamentet noterar revisionsrittens slutsats att kommissionen trots svara tidsbegransningar och begrinsade
erfarenheter faktiskt lyckats med att skota sina nya uppgifter att forvalta de finansiella stédprogrammen.
Parlamentet framhaver revisionsrittens slutsats att detta var en riktig prestation med tanke pa omstindigheterna.

24. Europaparlamentet vilkomnar beslutet att tillita att ansvaret for forvaltningen av det finansiella stodet vilar pd
kommissionen i stillet for pd andra finansiella samarbetspartner, vilket mojliggor ett skrdddarsytt bistdnd som
beaktar medlemsstaternas sirdrag och egenansvar.

25. Europaparlamentet anser att medlemsstaterna visserligen bor behandlas lika men att det andd ansdgs nodvindigt
med flexibilitet for att skrdddarsy och anpassa programmen och reformerna till sirskilda nationella
omstindigheter. For framtida program frin kommissionen och rapporter frdn revisionsritten bor det krivas att
genomférandet av strikta EU-dtgérder identifieras och differentieras fran de nationella hypotetiska agendorna.

26. Europaparlamentet noterar revisionsrittens kommentar avseende kommissionens svérigheter att halla ordning pa
information och att dess processer inte var inriktade pa en tillbakablickande utvirdering av fattade beslut.

27.  Europaparlamentet betonar att kommissionen under programmens tidiga faser agerade under stark tidspress och
politisk press och stod infor osdkra risker som &dventyrade stabiliteten i hela det finansiella systemet med
oforutsdgbara konsekvenser for ekonomin.

28. Europaparlamentet anser att kommissionen, dven om man saknade tidigare erfarenhet av finansiellt stod, lirde sig
under arbetets gdng och lyckades med att relativt snabbt inféra dessa program pa ett korrekt sitt och att man
forbdttrade forvaltningen for senare program.

29. Europaparlamentet delar revisionsrittens rekommendationer att kommissionen bor fortsitta att analysera de
centrala aspekterna i lindernas anpassning men att den ocksd bér jamfora de ekonomiska prognoserna, inbegripet
for bostadsmarknaden och offentlig och privat nationell skuld. Alla medlemsstater uppmanas med eftertryck att
systematiskt och regelbundet limna limpliga uppgifter till kommissionen.
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30. Europaparlamentet anser att tidsramarna sedan lanseringen av det forsta EU-programmet fram till slutet pd
revisionsrittens analys bor skapa mojlighet att inkludera forbattrade rekommendationer bdde om forbittringarna
och resultaten av programmen infér framtida program, till f6ljd av interinstitutionella och kontradiktoriska
dialoger mellan revisionsritten och kommissionen.

31. Europaparlamentet anser — for att sikra transparens, bittre information och kommunikation med medborgarna —
att kommissionens svar och revisionsrittens yttrande bor presenteras i en dubbelspalt sd att synpunkter kan
jamforas pa samma sitt som i revisionsrittens arsrapporter.

32. Europaparlamentet rekommenderar — med tanke pd hur kinsliga dessa nya rapporter om unionens finansiella
styrning 4r — att pressmeddelanden och andra kommunikationsdokument noggrant bér terspegla revisionsrattens
slutsatser och rekommendationer.

Del II - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 19/2015 “Tillhandahéllandet av tekniskt bistind till
Grekland miste bli mer resultatinriktat”

33. Europaparlamentet noterar att vid den tidpunkt dd denna resolution utarbetades hade kommissionen redan lagt
fram sitt forslag om inrdttande av stodprogrammet for strukturreformer. Parlamentet vilkomnar det faktum att
kommissionen tydligen har tagit hinsyn till revisionsrittens rekommendationer och hoppas att stédprogrammet
for strukturreformer kommer att bli att kraftfullt verktyg for det tekniska bistdndet pd grundval av de lirdomar
som dragits frdn arbetsgruppen for Grekland.

34. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att det ad hoc-missiga, snabba inrittandet av arbetsgruppen orsakade en del
av dess operativa problem. Parlamentet vill se en grundlig bedomning av situationen pa plats och utarbetandet av
en kortfattad stegvis handlingsplan som ett obligatoriskt preliminirt steg i varje projekt for tekniskt bistdnd.
Parlamentet begdr att kommissionen i sina foljande program for tekniskt bistdnd ska tillimpa ett mer planerat till-
vigagdngssitt och inbegripa en tidsplan med start- och slutdatum fér mandaten.

35. Europaparlamentet understryker att det dr nodvindigt med en sirskild budget for ett framgédngsrikt program for
tekniskt bistdnd, bade for planering och effektivisering av utgifterna. Darmed undviker man olika kontrollnivaer
och regler som ska iakttas for olika budgetposter.

36. Europaparlamentet noterar att arbetsgruppen forvaltade ett imponerande antal projekt som involverade ett stort
antal partnerorganisationer. Parlamentet anser att det tekniska bistdndets inverkan skulle ha kunnat forbattras om
man effektiviserat programmen, begrinsat antalet partnerorganisationer och programmens omfattning for att
minimera de administrativa samordningsinsatserna och oka effektiviteten.

37. Europaparlamentet beklagar att mottagande medlemsstater samt arbetsgruppen inte limnade ndgra regelbundna
verksamhetsrapporter till kommissionen. Parlamentet papekar att kommissionen bor insistera pa att fi kvartalsvisa
verksamhetsrapporter utan Overdrivet drojsmal och en heltickande slutrapport i form av en utvirdering
i efterhand inom rimlig tid efter att arbetsgruppens arbete avslutats. Parlamentet begir att kommissionen
systematiskt overvakar genomférandet av det tekniska bistdndet for att fokusera pa att uppnd ett resultatinriktat
tekniskt bistdnd. Parlamentet begdr vidare att det tekniska bistdndet och arbetsgruppen for Grekland i sina olika
rapporter ska inbegripa en redovisning av hur och exakt var de sa kallade riddningspaketen for Grekland betalades
ut.

38. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, parlamentet och rddet att i samband med diskussionen om
stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 passa pd att se 6ver omradesledarnas goda praxis.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna hitta ett system for att hyra experter
direkt frdn medlemsstaterna och dirmed undvika ytterligare komplexitet och administrativ borda genom att
kringgé de nationella byrderna.

39. Europaparlamentet begir att medlemsstaterna visar ett starkare engagemang. Parlamentet anser att ett
resultatinriktat tillvigagangssitt skulle gora det mojligt f6r bdde Europaparlamentet och de nationella parlamenten
att spela en mer stodjande roll genom sina respektive budgetkontrollutskott.

Del III — Revisionsrittens sirskilda rapport nr 21/2015 "Genomgang av risker med en resultatinriktad
strategi for EU:s utvecklings- och samarbetsitgirder”

40. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport och presenterar sina synpunkter och rekommendationer
nedan.
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41. Europaparlamentet noterar att kommissionen har integrerat riskanalyser i forvaltningen av sina externa insatser,
som dger rum under komplexa och kinsliga forhdllanden med manga olika risker, eftersom utvecklingsnivierna
och styrningsramarna skiljer sig at i partnerldnderna.

42. Europaparlamentet vilkomnar sirskilt revisionsrttens rekommendation att kommissionen bor forbattra
anvidndningen av terminologin for langsiktiga resultat (output, utfall och effekter), och betonar vikten av att
utarbeta verkliga SMART-mdl innan man fattar ndgra beslut om finansiering av olika projekt.

43.  Europaparlamentet betonar behovet av att ligga extra fokus pd att utarbeta nibara och realistiska mal for att
undvika fall ddr partnerlinderna uppnér de ursprungliga mélen men utan visentliga resultat i friga om utveckling.

44.  Europaparlamentet anser att man madste avstd frdn att fokusera pd budgetutfall som det enda forvaltningsmalet,
eftersom detta kan vara till nackdel for principen om sund ekonomisk forvaltning och uppndendet av resultat.

45.  Europaparlamentet pdminner om att en regelbunden overvakning och kartliggning av hogriskfaktorer (externa,
ekonomiska och operativa) och deras kvantifiering, frin faststillande- till genomforandestadiet, 4r en forutsittning
inte bara for en sund ekonomisk forvaltning och utgifter av god kvalitet utan ocksa for att garantera unionsin-
satsernas trovirdighet, hdllbarhet och anseende. Parlamentet anser att faststillandet av riskprofiler for
verksamheter och linder ocksd underlittar utformningen av snabba riskreduceringsstrategier i hindelse av en
forsimring av situationen i ett partnerland.

46. Europaparlamentet betonar behovet av att regelbundet anpassa funktionerna for kontrollmiljo och riskhantering sa
att de tar hdnsyn till framvixten av nya former av instrument och faciliteter for stod, sisom kombinerad
finansiering, forvaltningsfonder och ekonomiska partnerskap med andra internationella institutioner.

47. Europaparlamentet pdminner om stdndpunkten att det behdvs en ny balans mellan utnyttjande, efterlevnad och
resultat, som bor dterspeglas i forvaltningen av insatser.

48. Europaparlamentet anser att partnerutvecklingslindernas kapacitetsuppbyggnad, styrningsramar och egenansvar
ocksé ar viktiga for att kunna reducera systemrisker i syfte att frimja ett gynnsamt klimat som innebir att medlen
gér till de tilltdinkta dndamadlen och uppfyller kraven nir det giller de tre E:na (economy, efficiency, effectiveness,
dvs. sparsamhet, effektivitet och dndamalsenlighet).

49. Europaparlamentet anser ocksé att man mdste stirka den politiska dialogen, villkoren for stéd och ramen for den
logiska kedjan i syfte att bdde garantera enhetlighet mellan beslut och forutsittningar for betalningar eller
utbetalningar i finansieringsoverenskommelser genom att tydligt koppla betalningar till genomf6randet av atgirder
och resultat samt till de utvalda mélens och indikatorernas relevans.

50. Europaparlamentet uppmanar de internationella institutionerna, sirskilt nir det giller medfinansierade initiativ
med flera givare, att gora foljande:

— Bedoma och planera for de framtida fordelarna med ett projekt och det sitt pa vilket varje partner bidrar till
slutresultatet och de bredare effekterna for att undvika frdgor om vem som &ger resultaten, dvs. vilken del av
resultaten som kan tillskrivas unionens finansiering eller andra givares insatser.

— Kombinera sina styrningsramar med EU:s styrningsramar, sirskilt genom att forbittra sina riskhanter-
ingsmetoder. Parlamentet anser att medlens fungibilitet noggrant bor overvakas pd grund av den hoga
forvaltningsrisken.

51. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att kopplingen mellan bedomningar och politikutformning
ar effektiv genom att beakta alla lirdomar som dragits under beslutsprocessen.

52. Europaparlamentet pdminner om att undergrivandet av resultatovervakningen och resultatbedomningen leder till
negativa effekter for det offentliga ansvarsutkrivandet och till att beslutsfattarna inte fir fullstindig information.

Del IV- Revisionsrittens sirskilda rapport nr 23/2015 ”Vattenkvaliteten i Donaus avrinningsomrade:
framsteg har gjorts i genomforandet av ramdirektivet for vatten men det aterstir fortfarande en
hel del att gora”

53. Europaparlamentet anser att kommissionen bor tillhandahalla riktlinjer for en mer differentierad rapportering om
de framsteg som gjorts nir det giller vattenkvaliteten.
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54. Europaparlamentet haller med revisionsritten om att kommissionen bér frimja jamforbarhet mellan uppgifter, till
exempel genom att minska skillnaderna i friga om antalet fysikalisk-kemiska dmnen som bedoms nir den
ekologiska statusen ska faststillas.

55. Europaparlamentet betonar att kommissionen mdste fortsitta sin uppfoljning av medlemsstaternas framsteg med
att uppnd mélet med ramdirektivet for vatten, det vill siga god vattenkvalitet.

56. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstilla en vattenovervakning av god kvalitet for att fa
tillgdng till exakt information om fororeningssituationen och fororeningarnas ursprung per vattenforekomst sa att
korrigeringsétgirderna kan riktas bittre och kostnadseffektiviteten okas.

57. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla samordning mellan de organ som faststiller dtgarder
i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och dem som godkédnner projekt for finansiering.

58. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bedéoma och sikerstilla efterlevnadsmekanismernas andamals-
enlighet, sdrskilt den tickning som man vill uppnd och de tillimpade pafoljdernas avskrackande effekt,

59. Europaparlamentet ber medlemsstaterna att bedoma potentialen for att anvinda vattenfororeningsavgiften som ett
ekonomiskt instrument och som ett sitt att tillimpa principen att fororenaren betalar dtminstone pd de
huvudsakliga dmnen som péverkar vattenkvaliteten negativt.

60. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga en systematisk bedomning av att de normer for god
jordbrukshivd och goda miljoforhallanden och de miniminormer som medlemsstaterna har antagit finns med och
ar lampliga.

61. Europaparlamentet noterar att kommissionen bor ge vigledning om mojliga metoder for kostnadstickning nédr det
giller diffusa fororeningar.

62. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bedoma potentialen for att anvinda ekonomiska instrument,
sdsom miljoskatter, som ett incitament till att minska féroreningarna och som ett sitt att tillimpa principen att
fororenaren betalar.

63. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att identifiera hur rutinerna for och
genomforandet av kontroller kan forenklas och hur deras dndamalsenlighet kan sakerstillas, utifrdn en inventering
av efterlevnadsmekanismer pé badde unionsnivd och medlemsstatsniva.

Del V - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 24/2015 "Motverka gemenskapsinternt momsbedrigeri: det
behovs kraftfullare dtgirder”

64. Europaparlamentet anser att kommissionen bor ta initiativ till ett gemensamt system for att uppskatta storleken pa
gemenskapsinternt momsbedrageri sd att medlemsstaterna kan utvdrdera hur vil de lyckas i forhallande till
lampliga indikatorer. Resultatet bor bedomas med avseende pd i vilken omfattning forekomsten av gemenskap-
sinternt momsbedrageri minskas, och i vilken omfattning uppbérden av skatt 6kar nir bedrdgeri konstateras.

65. For att forbattra Eurofisc som ett effektivt system for tidig varning anser Europaparlamentet att kommissionen bor
rekommendera medlemsstaterna att (a) infora en gemensam riskanalys for att se till att den information som
utbyts via Eurofisc ar tydligt inriktad pd bedrigeri, (b) oka hastigheten och frekvensen pd informationsutbytena,
(c) anvanda en tillforlitlig och anvdndarvinlig it-miljo, (d) faststilla relevanta indikatorer och maél for métning av
de olika verksamhetsomrddenas resultat, (e) delta i Eurofiscs samtliga verksamhetsomraden.

66. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid sin utvdrdering av arrangemangen for administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna for informationsutbyte mellan sina skattemyndigheter for att bekdmpa
gemenskapsinternt momsbedrageri, gora dvervakningsbesok i medlemsstater som valts ut efter en riskbedémning.
Parlamentet anser att dessa overvakningsbesok bor inriktas pa att forkorta den tid det tar f6r medlemsstaterna att
besvara informationsforfrigningar, forbittra tillforlitligheten i systemet for utbyte av information om
mervirdesskatt (VIES), forkorta tidsdtgdngen for multilaterala kontroller och bittre folja upp resultaten av dess
tidigare rapporter om administrativt samarbete.

67. Med tanke pd att medlemsstaterna behover information fran linder utanfor EU for att moms ska kunna uppbdras
pa tjanster som levereras elektroniskt till slutkunder (transaktioner mellan féretag och konsumenter — B2C) och for
immateriella virden som levereras via internet uppmanar Europaparlamentet kommissionen att ge stod till
medlemsstaterna i forhandlingar om arrangemang for dmsesidigt bistdnd med de linder dir mdnga leverantorer av
digitala tjanster dr etablerade och vid undertecknande av dessa arrangemang, for att forbittra samarbetet med
lander utanfor EU och verkstilla uppborden av moms.
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68. Europaparlamentet anser att eftersom gemenskapsinternt momsbedrigeri ofta dr knutet till organiserad brottslighet
bor kommissionen och medlemsstaterna avlagsna juridiska hinder for informationsutbyte mellan administrativa,
rittsliga och brottsbekimpande myndigheter pa nationell nivd och unionsnivé. Parlamentet anser i synnerhet att
Europeiska byrédn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europol bor fa tillgdng till uppgifter i systemet f6r utbyte av
information om mervirdesskatt (VIES) och frén Eurofisc och att medlemsstaterna bor fa utnyttja den underrattel-
seinformation som de limnar.

69. Europaparlamentet anser att kommissionen bor tillhandahélla tillrickliga ekonomiska resurser for att sikerstilla att
de operativa handlingsplaner som inridttats av medlemsstaterna och ratificerats av rddet inom ramen for
Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot blir barkraftiga och hallbara.

Del VI — Revisionsrittens sirskilda rapport nr 25/2015 ”EU:s st6d till infrastruktur pd landsbygden har
potential att ge mycket mer valuta for pengarna”

70. Europaparlamentet erkidnner betydelsen av att infrastrukturinvesteringar pd landsbygden far st6d fran EU-medel
och sirskilt frén Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, som ger fordelar dven vid sidan av
jordbruket, for behov som annars eventuellt inte hade finansierats, med tanke pd de betydande ekonomiska
utmaningar och begransade finansieringsmojligheter som landsbygden stills infor.

71. Europaparlamentet noterar att stod frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling till infrastruk-
turprojekt bygger pd delad forvaltning dir medlemsstaterna ansvarar for forvaltning, 6vervakning och kontroll
samt for urvalet och genomforandet av projekt, medan kommissionens roll dr att overvaka att medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem fungerar ordentligt. Parlamentet anser att dessa roller bor definieras tydligare s&
att stodmottagarna har klart for sig inom vilka omraden de olika &vervakningsorganen ar behoriga. Parlamentet
understryker att bdde kommissionen och medlemsstaterna ska ritta sig efter principerna om sund ekonomisk
forvaltning.

72.  Europaparlamentet anser att revisionsrittens resultat och rekommendationer i den sirskilda rapporten nr 25/2015
ir anvindbara for att ytterligare forbattra det resultatbaserade utnyttjandet av EU-finansierade investeringar
i infrastruktur pé landsbygden, och for att uppna bittre resultat och bittre valuta for pengarna. Europaparlamentet
begir att kommissionen genomfor dessa rekommendationer.

73. Europaparlamentet rekommenderar med eftertryck att unionens investeringar i infrastruktur pé landsbygden
inriktas pd projekt som mojliggor forbdttringar av offentliga tjanster och/eller bidrar till skapandet av
arbetstillfillen och ekonomisk utveckling pa landsbygden, och dar det finns ett pavisbart behov av offentligt stod
och att detta stod ger ett mervirde, samtidigt som det sikerstills att dessa medel ar ytterligare investeringar och
inte anvinds for att ersitta nationell finansiering av grundldggande tjinster.

74. Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna anvinder sig av ett samordnat tillvigagdngssitt som
i forekommande fall kvantifierar behov och likviditetsgap och motiverar anvindningen av landsbygdsutvecklings-
atgarder, och som inte endast beaktar EU-medel och EU-program utan dven nationella, regionala och lokala
program och offentliga och privata medel som skulle kunna tillgodose — eller redan tillgodoser — samma behov
som landsbygdsutvecklingsitgirderna.

75. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare pa de forsta dtgarder som vidtagits for att garantera
en dndamalsenlig samordning och komplementaritet mellan de olika EU-medlen, med hjilp av den kontrollista
som kommissionen anvint sig av for att sikerstilla att landsbygdsprogrammen for 2014-2020 ar samstdmda, och
att ge medlemsstaterna ytterligare vigledning under genomforandet av programmen om hur de kan uppnd bittre
komplementaritet, men ocksd hur de kan undvika risken for att medel ersitts med varandra och minska risken for
dodviktseffekt. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att ingripa dven genom att frimja bista
praxis.

76. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att i syfte att minska risken for dodviktseffekt, innan de
faststiller stodsatser for infrastrukturdtgdrder, bedoma hur stor offentlig finansiering som behdvs for att
uppmuntra investeringar, samt att under projekturvalsprocessen vid behov kontrollera om den sokande har
tillrackligt med kapital eller tillgdng till kapital for att finansiera hela eller delar av projektet innan de godkinner
stodansokningar. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att i storre utstrdckning anvinda forvaltningssystem
for information.

77. Europaparlamentet vill se att principen om additionalitet ska iakttas pa alla nivder och insisterar dirfor pd ett
korrekt inrittande av overvakningskommittéer och att dessa aktivt deltar i samordningsprocessen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att pd lampligt sdtt utnyttja sin rddgivande roll i 6vervakningskommittéerna.
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78. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens vigledning som gavs ut i mars 2014 dir medlemsstaterna
uppmanades att se till att stdd- och urvalskriterier tillimpas pd ett oppet och enhetligt sitt under hela
programperioden, att urvalskriterier tillimpas dven i de fall dd den tillgdngliga budgeten ricker for att finansiera
alla stodberittigade projekt och att projekt med en sammanlagd podng under ett visst troskelvirde utesluts fran
stod. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att strikt ritta sig efter denna végledning for EU-finansierade
infrastrukturprojekt pa landsbygden.

79. Europaparlamentet begir att medlemsstaterna faststiller och konsekvent tillimpar kriterier for att garantera att de
mest kostnadseffektiva projekten viljs ut, det vill siga de projekt som har potential att bidra mest till mélen
i landsbygdsprogrammet per kostnadsenhet. Framfor allt nar det giller infrastrukturprojekt uppmanar parlamentet
medlemsstaterna att se till att projektkostnadsberdkningarna grundas pd aktuell prisinformation som speglar de
faktiska marknadspriserna och att forfarandena for offentlig upphandling ér rittvisa och medger insyn och frimjar
verklig konkurrens. Parlamentet noterar riktlinjerna for hur man undviker vanliga fel i EU-medfinansierade projekt
som utarbetades av kommissionen i slutet av 2014, och uppmuntrar alla medlemsstater att senast i slutet av 2016
uppfylla forhandsvillkoret for offentlig upphandling.

80. Europaparlamentet efterlyser ocksd storre transparens i urvalsprocessen och anser att forvaltningsmyndigheterna
bor ta hinsyn till den allmidnna opinionen avseende lokala problem pd landsbygden nir de beviljar bidragsan-
sokningar. Parlamentet konstaterar att lokala aktionsgrupper kan spela en viktig roll i denna process.

81. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att i sina kommande granskningar ta med en undersokning av
resultataspekterna med avseende pd infrastrukturprojekt pd landsbygden och forvintar sig de fordndringar som
kommissionen gjorde for programplaneringsperioden 2014-2020, pd grundval av tidigare faststillda problem,
kommer att innebéra att man uppndr den efterstravade forbattringen.

82. Europaparlamentet begir att kommissionen och medlemsstaterna infor krav som d&ligger stddmottagare att
sakerstalla lingsiktig héllbarhet och ordentligt underhall av den infrastruktur som finansierats av EU-investeringar,
och att kontrollera genomférandet av respektive krav.

83. Europaparlamentet krdver att medlemsstaterna faststiller en rimlig tidsram for behandlingen av bidrags- och
betalningsansokningar och att de foljer denna, eftersom de flesta stddmottagare redan har utnyttjat overbrygg-
ningskrediter for att avsluta arbeten.

84. Nir det giller programperioden 2014-2020 rekommenderar Europaparlamentet att kommissionen och
medlemsstaterna bor samla in aktuella, relevanta och tillforlitliga uppgifter som ger anvindbar information om de
finansierade projektens och atgirdernas resultat. Parlamentet forvantar sig att denna information gor det mojligt
att dra slutsatser om hur dndamélsenligt och effektivt medlen har anvints, att identifiera vilka dtgérder och typer
av infrastrukturprojekt som bidrar mest till EU-mélen och att den ger en tillf6rlitlig grund f6r hur forvaltningen av
atgarderna kan forbattras.

85. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att sikerstilla att tydliga, specifika och, vid behov, kvantifierade
mdl faststills for de projekt for vilka medel anslas, och dirmed underlitta genomforandet av overvakningen av
dessa projekt och ge forvaltningsmyndigheterna anvindbar dterkoppling.

86. Europaparlamentet konstaterar att lokalt ledd utveckling ar ett viktigt verktyg for att Gvervinna de brister som
revisionsratten konstaterat.

Del VII - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 1/2016 "Ar kommissionens resultatmitningssystem for
jordbrukarnas inkomster vil utformat och baserat pa tillforlitliga uppgifter?”

87. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att utveckla en mer heltickande statistisk ram for hur uppgifter
ska tas fram om jordbrukshushillens disponibla inkomster for att fi en bittre bild av jordbrukarnas
levnadsstandard. Parlamentet anser att i detta syfte bor kommissionen i samarbete med medlemsstaterna utifran en
gemensam metod Overviga hur man bast utvecklar och kombinerar de statistikinstrument som unionen redan har.

88. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att forbattra ramen for jimforelsen av jordbrukarnas inkomster
med inkomsterna i andra ekonomiska sektorer.

89. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla rakenskaperna for jordbruket sa att deras potential
kan utnyttjas bittre och

— de kan ge mer detaljerad information om de faktorer som péverkar jordbruksinkomsten,

— sikerstilla att regionala uppgifter kan 6verforas baserat pa formella 6verenskommelser med medlemsstaterna.
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90. Europaparlamentet anser att kommissionen bor undersoka om rikenskaperna for jordbruket kan vidareutvecklas
sd att de ger en rimlig uppskattning av det ekonomiska virdet pa de kollektiva nyttigheter som produceras av
jordbrukssektorn och se till att uppgifter om rikenskaperna for jordbruket anvinds pa lampligt sitt i inkomstindi-
katorerna.

91. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att basera sin analys av jordbrukarnas inkomster pa indikatorer
som tar hidnsyn till den aktuella situationen inom jordbruket och pa tillrickliga och enhetliga uppgifter om alla
mottagare som dtgirderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken riktas till. Parlamentet anser att detta skulle
kunna goras med hjilp av synergieffekter mellan de administrativa uppgifter som redan finns eller genom en
vidareutveckling av informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter eller andra limpliga
statistikverktyg,

92. Mot bakgrund av rikenskaperna for jordbrukets betydelse vid overvakningen av den gemensamma jordbruks-
politiken anser Europaparlamentet att kommissionen bor infora regelbunden kvalitetsrapportering om
rikenskaperna for jordbruket och skaffa sig rimliga garantier for att medlemsstaterna infor en kvalitetssdkringsram
for att se till att de uppgifter som medlemsstaterna limnar 4r jimforbara och har sammanstillts i enlighet med de
kvalitetskriterier som giller for europeisk statistik.

93. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att forsoka komma till ritta med de konstaterade bristerna
i genomforandet av informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter genom att komma
overens med de berorda medlemsstaterna om en tydlig tidsplan och uppmuntra dem att battre utnyttja systemets
potential.

94. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla de nuvarande kvalitetssystemen for
medlemsstaternas upprittande av statistik frn rikenskaperna for jordbruket for att se till att de sektorer och
storleksklasser av jordbruksforetag som ar intressanta for den gemensamma jordbrukspolitiken ar tillrackligt vil
representerade i alla medlemsstater och dven speglar de val som medlemsstaterna har gjort nir det giller olika
alternativ inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

95. Med hinsyn till de brister som revisionsritten har identifierat rekommenderar Europaparlamentet kommissionen
att se till att informationen om vilka effekter dtgirderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken har pa
jordbrukarnas inkomster blir mer tillforlitlig och fullstindig genom att

— frdn borjan faststilla lampliga operativa mal och utgdngsvirden som effekterna av dtgirderna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken kan jimforas med for nista programperiod,

— i samband med sina utvirderingar komplettera den nuvarande ramen for resultatindikatorer med andra
relevanta uppgifter av god kvalitet for att méta de resultat som uppnatts,

— ocksd i samband med sina utvirderingar bedoma hur dndamélsenliga och effektiva dtgirderna till stod for
jordbrukarnas inkomster 4r.

Del VIII - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/2016 “Bekidmpning av eutrofieringen i Ostersjon: fler
och mer dndamalsenliga dtgirder krivs”

96. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport och presenterar sina rekommendationer nedan.

97. Europaparlamentet beklagar djupt att man har haft begrinsad framging med att minska utslippen av
ndringsdmnen, trots att unionen mellan 2007 och 2013 bidrog med 14,5 miljarder EUR till dtgdrder for att rena
avloppsvatten och skydda grundvatten i unionens medlemsstater i Ostersjpomradet, utdver 44 miljoner EUR till
forbattring av vattenkvaliteten i Ryssland och Vitryssland 2001-2014. Parlamentet uppmanar kommissionen att
dgna sdrskild uppmarksamhet &t kostnadseffektiviteten i de ovannamnda &tgarderna.

98. Europaparlamentet understryker att eutrofiering ar ett av de storsta hindren for att uppnd en god ekologisk status
i Ostersjon. Europaparlamentet betonar att man méste bekdmpa eutrofieringen i ett av virldens mest fororenade
hav. Parlamentet beklagar dirfor att endast begrinsade framsteg har gjorts med att minska utslippen av
ndringsdimnen inom ramen for Helsingforskommissionens (Helcoms) program fér minskning av ndringsimnen
som innebdr att varje baltisk stat fir ett mal for att minska ndringsimnena. Parlamentet beklagar att nigra
medlemsstater bara delvis har genomfort EU-direktivet.

99. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna bor utforma sina nitratprogramforfaranden pd grundval av de
senaste vetenskapliga beldggen och raden.

100. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begira att medlemsstaterna samlar in information om kostnadsef-
fektiviteten i dtgdrderna for att minska niringsimnesbelastningen sd att framtida atgardsprogram kan utarbetas
utifrdn en tillforlitlig analys.

101. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att gora 6vervakningsuppgifterna om naringstillforseln till
Ostersjon mer tillforlitliga, eftersom tillf6rlitligheten inte 4r garanterad.
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102. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sikerstilla att medlemsstaterna faststéller nitratkénsliga
omraden pd ett effektivt sitt, sd att tillrdckliga dtgdrder kan sdttas in i mycket kidnsliga omrdden och s att man
kan undvika att ligga onddiga bordor pd jordbrukare som bedriver verksamhet i omrdden som inte dr
nitratkénsliga. Parlamentet betonar att medlemsstaterna i Ostersjdomradet bor omprova sina faststillanden av
nitratkédnsliga omraden.

103. Europaparlamentet noterar med oro bristen pd dndamalsenlighet i dtgarder som ska minska fororeningar orsakade
av ndringsimnen i avloppsvatten frin titbebyggelse. Parlamentet uppmanar kommissionen att sakerstilla en
effektiv uppfoljning av genomforandet av direktivet om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (') och att
sikerstilla att medlemsstaterna till fullo foljer direktivet.

104. Europaparlamentet beklagar att Helcom-rekommendationerna endast delvis har uppndtts och genomforts enligt
EU-direktivet for sdrskilda aktiviteter.

105. Europaparlamentet noterar att havstangseffekten av finansieringen av projekten i Ryssland och Vitryssland har
varit hog. Parlamentet 4r dock oroat Gver forseningarna i projekten, som kan leda till avsevirda resursforluster.
Parlamentet uppmanar kommissionen att gd vidare med sitt arbete i detta avseende och att inrikta sig mer pd de
fororenare som Helcom har identifierat som de virsta. Parlamentet anser ocksd att man i frdga om samarbetet
mellan unionen och tredjeldnder bor kartligga och i stor omfattning tillimpa bista praxis.

Del IX - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 4/2016 “Europeiska institutet for innovation och teknik
madste dndra sitt arbetssitt och delar av sin utformning fér att fi de forvintade effekterna”

106. Europaparlamentet vilkomnar rapporten om Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), och redovisar
sina iakttagelser och rekommendationer nedan.

107. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsatser och rekommendationer.

108. Europaparlamentet noterar att revisionsritten har identifierat flera brister i nyckelbegreppen och verksamhets-
rutinerna, och utfirdat fyra rekommendationer om EIT vill bli ett banbrytande innovativt institut.

109. Europaparlamentet pdminner om ansvarsfrihetsforfarandena fér 2012 och 2013 for EIT, ddr beslutet att bevilja
EIT ansvarsfrihet skots upp, pd grund av bristande sikerhet i friga om lagligheten och korrektheten nir det galler
EIT:s bidragstransaktioner, olimpliga bevis pa att dess bidrag inte oversteg taket pd 25 % av kunskaps- och
innovationsgruppernas (KI-grupperna) totala utgifter, en stor del av overforingar som inte hade genomforts och
forseningar i genomférandet av rekommendationerna frin kommissionens tjanst for internrevision.

110. Europaparlamentet anser att revisionsrittens senaste rapport ger upphov till allvarliga farhdgor om EIT:s grund,
finansieringsmodell och verksamhet.

111. Europaparlamentet noterar kommissionens svar pd rapporten, i vilket kommissionen ger sina synpunkter pé fakta
och slutsatser. Parlamentet konstaterar att kommissionen héller med om de flesta av revisionsrittens rekommen-
dationer

112. Europaparlamentet noterar att rapporten faststiller att EIT gjorde flera forbattringar under 2015 som tycks
overensstimma med revisionsrittens slutsatser och rekommendationer. Parlamentet noterar att en nira
overvakning och utvirdering behovs for att kontrollera effekterna av dessa forbattringar.

113. Europaparlamentet betonar att varken ett flerdrigt bidragsavtal mellan EIT och Kl-grupperna och den flerdriga
strategin for KI-grupperna bor std i vagen for en arlig rapportering fran KI-grupperna.

114. Europaparlamentet betonar att resultatdvervakning och resultatbedomning 4r avgorande for det offentliga
ansvarsutkravandet och for att beslutsfattarna ska fa fullstindig information. Parlamentet understryker att detta
ocksd maéste galla for EIT och KI-grupperna.

115. Europaparlamentet noterar att kommissionsledamoten med ansvar for forskning, vetenskap och innovation 2015
inforde begreppet "6ppen innovation” som det viktigaste policykonceptet for utformning av innovationspolitik pa
unionsniva. Parlamentet anser inte att det adr tydligt vilken roll EIT spelar i detta begrepp, och betonar att
begreppet inte utgor en tydlig ram for utformning av en konsekvent och samordnad insats frdn kommissionens
sida, med tanke pd antalet strategier och instrument som ingdr och antalet generaldirektorat som stoder
innovation.

(") Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frdn titbebyggelse (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40).
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116. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla en samordnad och effektiv innovationspolitik, i vilken
ansvariga generaldirektorat finjusterar insatserna och instrumenten, och att informera parlamentet om detta arbete.

117. Europaparlamentet dr oroat over att foretag deltar i arbetet med att vélja forskningsprojekt i KI-grupperna, och att
detta kan leda till situationer dir forskare dr ekonomiskt eller pd annat sitt forbundna med industrin och
eventuellt inte lingre anses vara oberoende. Parlamentet ger uttryck fér denna oro mot bakgrund av den
utveckling dir foretagens inflytande péd vetenskap och grundliggande forskning har okat.

118. Europaparlamentet forstdr att EIT har i uppdrag att frimja samarbete mellan hogre utbildning, forskning och
innovation. Parlamentet anser att foretagen i slutindan kan vara de som gynnas mest genom att de ar lagliga dgare
till de innovativa produkter som fors ut pd marknaden och fir den ekonomiska vinsten. Parlamentet betonar
behovet i denna situation att 6verviga mojligheten att inforliva en struktur i samarbetsmodellen dir utbetalade
medel dtminstone delvis gar tillbaka till EIT.

119. Europaparlamentet anser att ovanndmnda forbattringar och kommissionens enighet med rekommendationerna gor
att man kan se fram emot den fortsatta utvecklingen inom EIT.

120. Europaparlamentet uppmanar EIT att i sin arsrapport for 2016 ge den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten en
djupgdende analys av genomforandet av revisionsrittens rekommendationer.

121. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla parlamentet en uppfoljningsrapport om
genomforandet och 6vervakningen av revisionsrittens rekommendationer och om vilka dtgirder som har vidtagits
i samband med dessa rekommendationer.

Del X - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2016 “Har kommissionen sett till att tjinstedirektivet
genomfors dindamdlsenligt?”

122. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport, stdder dess rekommendationer och vilkomnar att
kommissionen godtar dem och kommer att beakta dem i framtiden.

123. Trots att tillhandahallandet av vissa tjanster inte omfattas av tjanstedirektivet (') noterar Europaparlamentet att det
har ett mycket brett tillimpningsomrdde och att kommissionen dirfor var tvungen att infora en rad dtgirder for
att garantera att direktivet tillimpas pé ett korrekt sitt.

124. Europaparlamentet betonar att tjdnstemarknaden inte har ndtt sin fulla potential och att ett framgédngsrikt
genomforande av tjanstedirektivet i hog grad paverkar tillvixt och sysselsittning. Parlamentet noterar att den
potentiella ekonomiska nyttan med att direktivet genomfors fullt ut dnnu inte 4r kdnd, men anser att
kommissionen bor ta fram en studie for att gora en sd tillforlitlig bedomning som mojligt av de kvantitativa
outputvinsterna.

125. Europaparlamentet begir att man senare inkluderar fler sektorer for att i hogre grad kunna undanrdja sektorsvisa
hinder fér marknadsintegration, med det slutliga mélet att undanrdja hinder pd den inre marknaden for tjanster
och utveckla unionens fulla potential for tillvixt, konkurrenskraft och skapande av sysselsittning.

126. Europaparlamentet anser att medlemsstaterna kunde ha anvint de dtgirder som kommissionen har tillhandahallit
for att stodja inforlivandet, genomforandet och tillimpningen av direktivet pa ett battre sitt, sdrskilt genom att
utbyta erfarenheter om problem under de olika stadierna av forfarandet, diskutera mojliga gemensamma 16sningar
och utbyta bista praxis.

127. Europaparlamentet haller med om att kommissionen bor forkorta lingden pa 6vertradelseforfarandena sd mycket
som mojligt.

128. Europaparlamentet beklagar att foretag och konsumenter inte hade tillrickligt med kidnnedom om, och inte
i tillracklig utstrickning anvdnde, sddana instrument sisom gemensamma kontaktpunkter, informationssystemet
for den inre marknaden och ndtverket av europeiska konsumentcentrum (ECC-net) vid problem i samband med
tillimpningen av tjanstedirektivet.

129. Europaparlamentet noterar att tillhandahdllandet av tjinster online fortsitter att vara begrdnsat pd grund av
osikerhet for leverantorer och mottagare.

() Direktiv2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).



29.9.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 25277

Del XI - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 6/2016 “Program for utrotning, bekdmpning och
overvakning for att begrinsa djursjukdomar”

130. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rekommendationer och kommissionens godtagande av dessa.

131. Europaparlamentet vilkomnar att djursjukdomsprogrammen bedémdes vara framgangsrika och att den tekniska
radgivningen, riskanalyserna och mekanismen for prioritering av medel ansdgs vara goda. Parlamentet vilkomnar
programmens positiva resultat for djurhdlsan i unionen. Parlamentet uppmuntrar kommissionen och
medlemsstaterna att tillimpa denna framgangsrika strategi dven i fortsittningen.

132. Europaparlamentet anser att de omfattande outputindikatorerna for de nationella programmen for utrotning,
bekdmpning och dvervakning av vissa djursjukdomar och zoonoser bor forbittras ytterligare, sarskilt nar det galler
det tekniska genomforandet och de ekonomiska indikatorerna, vilket skulle mojliggora en analys av programmens
kostnadseffektivitet.

133. Europaparlamentet noterar kommissionens dsikt att det dr svart att faststilla programmens kostnadseffektivitet,
sdrskilt eftersom det inte finns nigra modeller for detta ens pd internationell niva. Parlamentet konstaterar ocksé
att programmens kostnad i férhédllande till nyttan har bevisats genom man undvikit att sjukdomar spridits och att
ménniskor smittats och genom att liv har raddats.

134. Europaparlamentet noterar att utbytet av epidemiologisk information och snabb tillgdng till historiska resultat
skulle kunna stodjas bittre av de aktuella informationssystemen, vilket skulle mojliggora en bittre samordning av
kontrollverksamheten mellan medlemsstater. Parlamentet noterar att enligt kommissionen héller de nuvarande it-
verktygen pd att utvecklas for att bittre stodja medlemsstaterna. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att
sikerstilla ett de utvecklade it-verktygen for utbytet av nédvindig information ger ett mervirde.

135. Europaparlamentet anser att kommissionen bor stodja tillgingen pé vaccin som medlemsstaterna kan anvianda nir
det dr motiverat av epidemiologiska skil. Parlamentet vilkomnar det faktum att bankerna for vaccin/antigener
redan har inforts for tvd sjukdomar. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsitta med en riskanalys som
kan komma att faststilla ett potentiellt behov av banker f6r vaccin/antigener.

136. Europaparlamentet noterar att kommissionen godtar att medlemsstaterna systematiskt ska beakta aspekten vilda
djur i veterindra program nar detta ar relevant.

137. Europaparlamentet noterar att programmen inte var lika framgédngsrika i alla linder nir det gillde att utrota
djursjukdomar och att framstegen var ganska lingsamma. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans
med medlemsstaterna prioritera dessa sirskilda fall och utarbeta en detaljerad strategi som bidrar till att
stromlinjeforma utrotandet av sjukdomarna, sirskilt tuberkulos hos notkreatur i Storbritannien och Irland samt
brucellos hos fir och getter i sodra Italien.

138. Europaparlamentet noterar med oro att den lagstiftning som omfattar djursjukdomar fortfarande ar alltfor
komplex och fragmenterad. Parlamentet vilkomnar antagandet av en paraplylagstiftning i mars 2016 -
forordningen om 6verforbara djursjukdomar (djurhédlsolagen) (). Parlamentet noterar att den nya forordningen
kommer att gilla i fem ar efter antagandet. Parlamentet vdlkomnar att den nya férordningen kommer att innebara
stromlinjeformade, enklare och tydligare bestimmelser.

Del XII - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 7/2016 "Hur Europeiska utrikestjinsten forvaltar sina
fastigheter runtom i virlden”

139. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport och redovisar sina iakttagelser och rekommendationer
nedan.

140. Europaparlamentet betonar att Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna har ett gemensamt intresse av att
ytterligare utveckla det lokala samarbetet nir det giller forvaltning av fastigheter, varvid sirskild hansyn bor tas till
sikerhetsfragor, basta valuta for pengarna och unionens image.

141. Europaparlamentet vilkomnar okningen av antalet projekt for att samlokalisera unionens och medlemsstaternas
delegationer, och konstaterar att 17 samforstdndsavtal om samlokalisering undertecknats. Parlamentet uppmanar
utrikestjansten att ytterligare finna mojligheter att utoka denna goda praxis. Parlamentet anser att denna politik
bor inkludera innovativa strategier vars syfte ar att faststilla bdde en samordnad strategi for samlokalisering med
de medlemsstater som dr angeldgna att samlokalisera och limpliga kostnadsbesparingsarrangemang relaterade till
fastigheter och logistik.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verforbara djursjukdomar och om é4ndring och
upphavande av vissa akter med avseende pd djurhalsa ("djurhalsolag”) (EUT L 84, 31.3.2016, s. 1).
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142. Europaparlamentet beklagar den otillrickliga registreringen och bristerna i informationssystemet for forvaltningen
av delegationernas kontorsfastigheter och bostidder. Parlamentet efterlyser en regelbunden granskning av fullstin-
digheten och tillforlitligheten f6r de uppgifter som kodats av unionens delegationer.

143. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten att forbdttra sin forvaltningskontroll och sina
overvakningsverktyg med avseende pé alla kostnader som genereras inom fastighetspolitiken, i syfte att sikra en
korrekt oversikt 6ver och uppfoljning av samtliga utgifter. Parlamentet anser att man bor fokusera pa att de tak
som faststillts i fastighetspolitiken for att minska delegationskontorens totala drliga hyreskostnader ska respekteras,
att tillrickliga bidrag ska betalas av samlokaliserade enheter, att [opande kostnader relaterade till samlokaliseringssi-
tuationer ska tickas och att kostnaderna ska vara korrekta i forhallande till de lokala marknadsforhallandena.

144. Europaparlamentet anser att rittslig och teknisk expertis i fastighetsforvaltning snabbt bor utvecklas, samtidigt
som eventuella kostnadseffektiva losningar beaktas, sdsom att anlita extern expertis, t.ex. lokala maklare, med
uppgift att kartligga marknaden eller eventuellt forhandla med hyresvarden.

145. Europaparlamentet stoder genomforandet av en medel- till 1angsiktig strategi for att kartligga alla mojligheter —
fran investeringsprioriteringar eller forvirvsmojligheter och fornyande av hyresavtal till mojligheten att dela lokaler
med medlemsstater, varvid hiansyn ocksa bor tas till personalprognoser samt policyplanering och policyutveckling.

Del XIII — Revisionsrittens sirskilda rapport nr 8/2016 ”Godstransporter pa jirnvig i EU: dnnu inte pa
ritt spar”

146. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrdttens rapport, stoder dess rekommendationer och vilkomnar att
kommissionen godtar dem och kommer att beakta dem.

147. Europaparlamentet uppmirksammar de omrdden dir behovet av dtgirder frdn medlemsstaterna och
kommissionen ér storst: avreglering av marknaden, trafikstyrningsforfaranden, administrativa och tekniska hinder,
overvakning av och insyn i godstransportarbetet pd jirnvag, rittvis konkurrens mellan olika transportsitt, en
enhetlig strategi for politiska mél och tilldelning av medel, och forbattrad samordning mellan medlemsstaterna och
kommissionen i samband med urval, planering och forvaltning av projekt samt underhéll av jarnvagsnitet.

148. Europaparlamentet noterar att kommissionen inte ordentligt bedomt konsekvenserna av de lagstiftningspaket som
kommissionen sedan 2000 har tagit initiativ till for jarnvagssektorn, sdrskilt godstransporter péd jarnvig.
Parlamentet beklagar att de EU-medel som investerats i flera projekt inte kan anses vara kostnadseffektiva.

149. Europaparlamentet anser att om det aktuella ldget i jarnvigssektorn fortsitter kommer de dndrade malen for 2030
inte att uppfyllas.

150. Europaparlamentet anser att det dr i medlemsstaternas intresse att inféra en gemensam och obligatorisk
konsekvensbedomning av framtida lagstiftning for godstransporter pd jarnvig for att sikerstilla att de bristerna
som avser oférenligheter mellan nitverk avhjilps pd ett effektivt sitt.

151. Europaparlamentet noterar att jarnvagssektorn generellt sett dr mycket korporativ till sin natur, vilket eventuellt
kan medféra att marknadsavregleringen snarare uppfattas som ett hot dn en fordel.

152. Europaparlamentet anser att godstransporter pa jarnvig ar en central aspekt av den inre marknaden for varor, och
med tanke pd deras enorma positiva potential i friga om att uppnd klimatmal och minska anvindningen av
vagtransporter uppmanar parlamentet med eftertryck kommissionen att ingjuta ny kraft i detta transportsitt inom
ramen for strategin for den inre marknaden. Parlamentet vill se att det infors en strategi for godstransporter pé
jarnvig.

153. Europaparlamentet vill se en omfattande utvirdering av unionens godstransporter pd jirnvdg med sirskild
betoning pa genomforandet av forordning (EU) nr 913/2010 (!), bland annat inrittandet av en enda kontaktpunkt
och tilldelning av tagligen samt parallellt med detta en utvirdering av godskorridorer och korridorerna f6r Fonden
for ett sammanldnkat Europa, dven de projekt som redan godkidnts inom ramen for Fonden for ett sammanldnkat
Europa.

154. Europaparlamentet vill se en omfattande utvirdering av de nationella jarnvigssystemens driftskompatibilitet.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 9132010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt jirnvigsnit for
konkurrenskraftig godstrafik (EUT L 276, 20.10.2010, s. 22).
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155. Europaparlamentet vill se en utvdrdering av medlemsstaternas transportstrategier, utarbetade efter ingdendet av
partnerskapsavtalen med avseende pa gransoverskridande harmonisering och TEN-T-korridorernas kompatibilitet.

156. Europaparlamentet vill se en dtgirdsplan till stod for ett fullstindigt och snabbt genomférande av det fjirde
jarnvagspaketet.

157. Europaparlamentet beklagar att flera av de hinder for en stark och konkurrenskraftig jarnvigstransport i Europa
som revisionsritten faststillde i den sirskilda rapporten nr 8/2010 fortsitter att hindra att framsteg gors inom
sektorn.

Del XIV - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 9/2016 "EU:s utgifter fér den externa migrationspolitiken
i linderna i sé6dra Medelhavsomradet och det 6stra grannskapet fram till 2014”

158. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport och presenterar sina synpunkter och rekommendationer
nedan.

159. Europaparlamentet noterar revisionsrdttens kritiska hallning och det stora antal brister som revisionsrdtten tar
upp, sérskilt den bristande effektiviteten nir det giller anvindningen av de tilldelade medlen.

160. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera revisionsrattens iakttagelser och att vidta de atgirder
som krévs for att undvika att samma misstag gors i migrationspolitiken under perioden 2014-2020. Parlamentet
vill se att alla revisionsrattens rekommendationer foljs.

161. Europaparlamentet anser att anvindningen av medlen bor vigledas av forbittrade Gvervaknings- och utvirder-
ingssystem baserade pd utgdngsindikatorer, progressiva riktmirken och mitbara och realistiska mal. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se over alla indikatorer, riktmarken och mél som finns i de nuvarande migrations-
programmen.

162. Europaparlamentet anser att eftersom migrationskrisen innebir mdanga sektors- och institutionsoverskridande
utmaningar maste man stindigt efterstriva en omfattande och samordnad insats.

163. Europaparlamentet vill se en stindig forbittring av den strategiska forstdelsen och ramen foér unionens externa
migrationspolitik och politiska modeller i forhéllande till centrala aktorer for att se till att det rader klarhet samt
ett samordnat och sammanhingande utnyttjande av de externa migrationsmekanismerna pd kort, medelling och
léng sikt, inom ramen for eller utanfor unionens budget.

164. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd ett konstruktivt sitt engagera sig for en battre samordning
mellan instrument, mekanismer och relevanta intressenter for att forebygga migrationskriser.

165. Europaparlamentet uppmanar alla centrala aktorer att pd ett adekvat sdtt Gvervdga ett balanserat forhdllande
mellan insatsernas flexibilitet, medlens komplementaritet, deras nivd och nodvindig hdvstdngseffekt samt mojliga
synergieffekter och den totala additionaliteten av unionens insatser.

166. Europaparlamentet anser i detta sammanhang att vederbérlig hdnsyn ska tas till att stodet pa lampligt sdtt inriktas
pa de olika och skiftande externa migrationsfrdgorna, samtidigt som det dven sikerstills att de utbetalade medlen
kontrolleras tillrackligt for att undvika risken for forskingring och dubbelfinansiering.

167. Europaparlamentet anser att det finns ett avgoérande behov av att forena kravet pa bittre resultat med tillging-
ligheten till tillrickliga medel for att sikerstilla en hog ambitionsnivd vid utformningen av unionens omfattande
och héllbara svar pd nuvarande och framtida utmaningar till f6ljd av migrationskrisen. Parlamentet anser att det ar
lampligt att hantera dessa utmaningar under forhandlingarna om halvtidsrevideringen av den flerdriga
budgetramen, i syfte att 6ka budgeten for dessa medel.

168. Europaparlamentet anser att utover finansieringsgapet utgér den nuvarande fragmenteringen av instrument med
egna sirskilda mal som inte dr sammankopplade ett hinder for parlamentets kontroll av hur medlen anvinds och
identifieringen av ansvar, vilket dirmed gor det svart att tydligt bedoma de belopp som faktiskt anvinds till stod
for externa migrationsinsatser. Parlamentet beklagar att detta leder till bristande effektivitet, transparens och
ansvar. Parlamentet anser att det dr nodvindigt att dndra anvindningsmojligheterna f6r nuvarande politiska
instrument med en tydlig och fornyad maélstruktur, for att 6ka deras totala effektivitet och synlighet.
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169. Europaparlamentet anser att unionens utgifter for extern migration maste betalas ut pa ett mycket effektivare sitt
och uppfylla kriterierna fér mervirde for att ge ménniskor drigliga levnadsvillkor i deras ursprungslinder och
undvika okade floden av ekonomiska migranter.

170. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa ett konstruktivt sitt folja, bedoma och se 6ver verksamheten
hos Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, som skulle inledas i oktober 2016.

171. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av EU:s forvaltningsfonder och avsikten att betala ut medel snabbare
och pa ett mer flexibelt sitt i nodsituationer, och att sammanfora olika finansieringskallor for att kunna angripa
en kris i alla dess dimensioner.

172. Europaparlamentet noterar att forvaltningsfonder 4r en del av ett for dndamdlet sarskilt utformat svar, vilket visar
att EU:s budget och den flerdriga finansieringsramen saknar de resurser och den flexibilitet som krévs for att pa ett
snabbt och heltickande sitt kunna hantera storre kriser. Parlamentet beklagar djupt att resultatet blir att
budgetmyndigheten forbigds och att budgetens enhet undergravs.

173. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag att inrdtta en ny krisreserv for Europeiska unionen som ska
finansieras av frigjorda anslag, som en del av halvtidsrevideringen av den flerdriga budgetramen, for att snabbt
reagera pa krissituationer i unionen. Parlamentet uppmanar rdet att ge sitt fulla stod till detta forslag.

174. Europaparlamentet understryker vikten av tillrickliga kontrollmekanismer for att sikra politisk kontroll av
budgetgenomforandet inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Parlamentet uppmanar med
kraft kommissionen att omedelbart vidta &tgirder for att utoka budget- och budgetkontrollmyndighetens
involvering och bittre anpassa forvaltningsfonderna och andra mekanismer till budgetreglerna, i synnerhet genom
att gora dem synliga i EU:s budget.

175. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte limnat ndgra detaljerade uppgifter om de faktiska
utbetalningarna och uppmanar kommissionen att vidta limpliga tgdrder for att stirka och forenkla kodifieringen
i det finansiella informationssystemet for att forbattra sparningen och overvakningen av de belopp som ir avsedda
for externa migrationsinsatser.

176. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta en omfattande databas for migrationsrelaterade EU-utgifter
som ska innehdlla information om alla avslutade, pagdende och planerade projekt. Parlamentet anser att den
interaktiva databasen ska forse intressenter och medborgare med resultaten, som ska askddliggoras pa virldskartan
och mojliggora en sokning, filtrerad efter linder, projekttyp och berdrda belopp.

177. Europaparlamentet anser att en framsynt hantering, sdsom langsiktig krishantering, skulle vara effektivare 4n en
ren reaktionspolitik.

178. Europaparlamentet pdminner om parlamentets héllning nir det giller ett helhetsperspektiv for migrationen som
bygger pd en ny kombination av politiska dtgirder, bland annat stirkandet av samband mellan migration och
utveckling, som innebdr att man tar itu med de grundliggande orsakerna till migrationen, samtidigt som
parlamentet foresprikar en forandring av de sitt pa vilka migrationskrisen finansieras.

Del XV - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 10/2016 “Ytterligare forbittringar krivs for att garantera
att tillimpningen av férfarandet vid alltf6r stora underskott ir indamalsenlig”

179. Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna och rekommendationerna i revisionsrittens rapport.

180. Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen 6kar insynen i forfarandet vid alltfor stora underskott (EDP)
genom att regelbundet redogora for sina bedomningar av hur linderna genomfér de strukturreformer som foreslas
inom ramen for EDP-forfarandet och genom att 6ka insynen i hur reglerna tillimpas.

181. Europaparlamentet anser att kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna, regelbundet bor rapportera till
parlamentet om hur de landsspecifika EDP-forfarandena utfors.

182. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att fortsitta insatserna for att involvera nationella
finanspolitiska nimnder och att sikerstilla att den rddgivande europeiska finanspolitisk nimnden ges en formell
roll i EDP-forfarandet. Parlamentet konstaterar att insynen i EDP-forfarandet har forbattrats under de senaste dren
och forstar att det inte alltid 4r mojligt att offentliggora politiskt kinslig information.

183. Europaparlamentet rekommenderar att EDP-forfarandet i hogre grad fokuserar pé att minska offentliga skulder.
Parlamentet noterar att endast 13 medlemsstater hade en skuldkvot pd under 60 % av bruttonationalprodukten
i slutet av 2014. Parlamentet pdpekar att flera medlemsstater for ndrvarande har stora skulder, trots en svag
dterhdmtning i unionen, och att de offentliga skuldnivderna ar hogre i dag dn 2010.
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184. Europaparlamentet 4r medvetet om att regeln om skuldtaket forst tradde i kraft inom ramen for EDP-forfarandet
under 2011. Parlamentet anser att en minskning av de offentliga skuldnivderna, i synnerhet i medlemsstater med
stora skulder, avsevirt kommer att stirka den ekonomiska tillvixten pé lang sikt.

185. Europaparlamentet rekommenderar att man sikerstdller att tillracklig flexibilitet bevaras i samband med
tillimpningen av EDP-bestimmelserna inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. Parlamentet betonar att
eftersom of6rutsedda hindelser kan intriffa pd omréadet for den makroekonomiska politiken, maste en ram for
sund ekonomisk styrning vara anpassningsbar for att kunna ta hinsyn till den ekonomiska utvecklingen.

186. Europaparlamentet anser att kommissionen bor sikerstilla att tillimpningen av EDP-bestimmelser samordnas nira
med strukturreformsdtgirder som antagits inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Del XVI - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 11/2016 “Att stirka den administrativa kapaciteten i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien: begrinsade framsteg i en svar miljo”

187. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport, stoder dess rekommendationer och uppmanar
kommissionen att ta hdnsyn till dessa rekommendationer i arbetet med att stirka f.d. jugoslaviska republiken
Makedoniens administrativa kapacitet.

188. Europaparlamentet ar oroat Over att det har gjorts begrinsade framsteg ndr det giller att stirka landets
administrativa kapacitet och att inga storre framsteg har gjorts i tillimpningen av denna lagstiftning pé vissa
nyckelomraden, exempelvis utvecklingen av en professionell och oberoende offentlig forvaltning.

189. Europaparlamentet noterar att det endast har gjorts begrinsade framsteg nir det giller att bekidmpa korruption
och oka insynen.

190. Europaparlamentet noterar dock att kommissionen arbetar i en svar politisk situation och mots av bristande
politisk vilja och politiskt engagemang hos de nationella myndigheterna for att ta itu med de frigor som aterstar
att losa. Parlamentet noterar att den pagdende politiska krisens begransningar spelade en roll for de finansierade
projektens framgang.

191. Europaparlamentet noterar och ger sitt stod till kommissionens viktiga roll for att 16sa den politiska krisen i landet
och vilkomnar kommissionsledamotens involvering i medlingen i den politiska dialogen mellan de motstridiga
politiska krafterna.

192. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta dialogen med de politiska ledarna 6ver hela det politiska
spektrumet samt med nationella myndigheter och experter pé rittsvisende och brottsbekimpning, for att enas om
aktiv. kamp mot korruption och organiserad brottslighet och om genomférande av stringa &dtgirder och
mekanismer for att forebygga korruption och ekonomisk brottslighet i linje med landets straffritt.

193. Europaparlamentet rekommenderar starkt att kommissionen utnyttjar den politiska dialogen och kontakterna med
nationella myndigheter for att forbattra effektiviteten i systemet for offentlig upphandling och insynen i offentliga
utgifter.

194. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera kampen mot korruption och beklagar avsaknaden av
en dndamalsenlig nationell strategi i kampen mot korruption. Parlamentet pdminner om att det behovs ett storre
politiskt dtagande frdn de nationella myndigheternas sida for att sikerstilla hallbara resultat i detta avseende.

195. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 1I)
bygga vidare pd resultaten av framgédngsrika projekt som dr héllbara, har ett kvantifierbart mervirde och
genomférdes och anvindes i enlighet med reglerna.

196. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens inledande av projekt som dr inriktade pd civilsamhillets
organisationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta med detta och att etablera starka forbindelser
med de lokala icke-statliga organisationerna.

197. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram projekt som stirker rittigheterna och stillningen for
visselbldsare som gor allminheten uppmiérksam pé korruptionsfall och bedrigerier.

198. Europaparlamentet noterar att trots att manga av projekten forvaltades vil var resultaten inte alltid héllbara eller
uppndddes inte ens. Parlamentet konstaterar dessutom att projekten inte alltid passade in i en konsekvent strategi
som skulle stirka den administrativa kapaciteten. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbittra den
strategiska planeringen och se till att projekten ar hallbara och genomférbara genom att gora detta till ett villkor
for projekten.
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199. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att strikt folja principerna om sund ekonomisk
forvaltning. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa till att ta fram projekt som ocksé kan fungera som en
sprangbrida for ytterligare investeringar i landet. Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera projekt med
stor potential inom nyckelomrdden som offentlig upphandling eller urvalsforfaranden, och att inte finansiera
projekt med begrinsade utsikter for hallbarhet.

200. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att reagera pa ett mer flexibelt sdtt pd ovintade hindelser, antingen
genom att i god tid frigéra medel som behovs eller genom att dra in medel for att losa frigor som dyker upp.

Del XVII - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 12/2016 “Byrdernas finansiering med hjilp av bidrag ir
inte alltid det bista valet och man har inte kunnat visa att den finansierade verksamheten ir
indamalsenlig”

201. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport och presenterar sina synpunkter och rekommendationer
nedan.

202. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsatser och rekommendationer.

203. Europaparlamentet noterar kommissionens och de berorda byrdernas svar, som bland annat innehaller viktig
information om &tgirder som vidtagits sedan revisionerna dgde rum.

204. Europaparlamentet betonar att byrderna har ansvaret for den flerdriga och érliga programplaneringen av och (det
operativa och finansiella) genomforandet av de dtgirder som deras bidrag finansierar. Parlamentet anser darfor att
det dr avgorande att byrderna forvaltar de bidragsfinansierade verksamheterna pd ett dndamalsenligt sitt for att
EU:s mal ska uppfyllas och politiken genomforas.

205. Europaparlamentet noterar att revisionsritten har konstaterat att de granskade byrderna i allminhet beviljade och
betalade ut bidrag i enlighet med reglerna.

206. Europaparlamentet noterar dock att revisionsritten har upptickt vissa brister avseende finansieringsalternativ,
upphandlingsforfaranden, kontrollsystem och resultatmitning, och har utfirdat fem rekommendationer for att
atgarda dessa brister.

207. Europaparlamentet noterar att en byrds strategiska motivering och val av finansieringsverktyg skulle kunna stirka
verktygets effektivitet och dndamalsenlighet och dirmed forbittra genomforandet av uppgifterna. Parlamentet
framhéller att otillricklig uppfoljning av forhandsutvirderingar skulle kunna bidra till att byrderna viljer olimpliga
finansieringsverktyg och utformade bidragen bristfilligt.

208. Europaparlamentet beklagar de mycket allmdnna beskrivningarna av byrdernas bidragsfinansierade verksamhet och
de vaga beskrivningarna av uppnddda resultat, vilket leder till ofullstindiga arliga arbetsplaner.

209. Europaparlamentet noterar betydelsen av att anpassa byrdernas bidragsfinansierade dtgirder till deras uppdrag och
strategiska mél. Europaparlamentet uppmuntrar darfor alla byréer att faststilla sdrskilda riktlinjer och kriterier som
hjilp for att vilja det sarskilda finansieringsverktyget, pd grundval av en analys av byrdernas behov och resurser,
de mal som ska uppnds, de potentiella stodmottagare som avses, den konkurrensnivd som behovs och de lirdomar
som dragits av tidigare val.

210. Europaparlamentet noterar att det bor framga av byrdernas arbetsprogram vilka verksamheter som ska genomféras
med hjilp av bidrag, vilka specifika mal och forvintade resultat som ska uppnds genom de bidragsfinansierade
atgarderna och vilka planerade finansiella resurser och personalresurser som behovs for att genomféra de bidragsfi-
nansierade dtgirderna.

211. Europaparlamentet anser att faststillandet av strategiska mal, mélinriktade resultat och effekter ar av yttersta vikt
for att en véldefinierad rlig programplanering.

212. Parlamentet understryker att vissa byrders regelverk foreskriver att de mdste anvidnda bidragsforfaranden.
Parlamentet noterar emellertid med oro att byrderna inte pd ett systematiskt sitt Gvervigt alla tillgingliga finansie-
ringsalternativ och att bidrag inte alltid varit det limpligaste verktyget. Parlamentet noterar vidare revisionsrittens
iakttagelse att bidragsforfaranden innebir att stodkriterierna dr mer restriktiva och finansieringskriterierna mindre
strikta 4n vid upphandling och de bor dirfor inte vara standardalternativ for finansiering. Parlamentet anser dock
att en noggrann balans bor uppritthéllas mellan dessa svagheter i bidragsforfaranden och de administrativa
kostnaderna for upphandlingsforfaranden, och instimmer darfor inte med revisionsrittens iakttagelse att offentlig
upphandling bor vara standardalternativet.

213. Europaparlamentet dr oroat Over revisionsrittens iakttagelse att de berorda byrierna har misslyckats med att
inrdtta lampliga overvakningssystem och efterhandsutvirderingar. Parlamentet uppmanar byrderna att utveckla
utvirderingar i efterhand for att forbattra sin Gvervakning och rapportering av de bidragsfinansierade
verksamheterna.
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214. Europaparlamentet betonar att resultatovervakning och resultatbedomning dr avgorande for det offentliga
ansvarsutkravandet och for att beslutsfattarna ska fa fullstindig information. Parlamentet betonar att detta dr desto
mer relevant for byrderna pd grund av deras decentraliserade karaktdr. Parlamentet uppmanar byrderna att infora
system for overvakning och rapportering som baseras pé resultat- och effektinriktade centrala resultatindikatorer
och resultatet av efterhandsutvarderingar. Parlamentet anser att anvindningen av centrala resultatindikatorer dr
avgorande for 6vervakningen och utvirderingen av framsteg, effekter och resultat.

215. Europaparlamentet noterar med oro att centrala resultatindikatorer fortfarande dr mer inriktade pd input och
output dn pa resultat och effekter. Parlamentet uppmanar byrderna att utforma sina centrala resultatindikatorer pa
ett mer strategiskt sitt och att basera dem pa resultat och effekter.

216. Europaparlamentet uppmanar byrderna att utarbeta och genomféra en riskbedomning med avseende pa
utvirderingen av de drliga arbetsplanerna for att forbittra effektiviteten genom ett mer korrekt genomférande,
overvakning och utvirdering.

217. Europaparlamentet rekommenderar en strategisk tilldelning av finansiella verktyg for kortsiktiga mal i syfte att
fatta mer korrekta finansieringsbeslut.

218. Europaparlamentet uppmanar unionsbyrdernas nitverk att bistd byrderna med att forbattra finansieringsfor-
farandena och srskilt forfarandena for resultatévervakning.

219. Europaparlamentet betonar sirskilt revisionsrittens slutsatser avseende bidragsforfarandena och behovet av
transparens, likabehandling och undvikande av potentiella intressekonflikter. Parlamentet uppmanar de berérda
byrderna att snarast genomfora revisionsrattens rekommendationer.

220. Europaparlamentet uppmanar byrderna att tillimpa sirskilda bidragsforfaranden for att inritta formella interna
forfaranden nir det géller principerna om 6ppenhet och likabehandling och skydd mot de potentiella intressekon-
flikterna. Parlamentet understryker att byrderna av denna anledning bor forbittra de kontrollsystem som giller
genomférandet av bidragsfinansierade projekt.

221. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och de byrder som granskades i denna sirskilda rapport att
tillhandahalla parlamentet en uppdatering av genomforandet av rekommendationerna.

Del XVIII - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2016 “EU-stod for att stirka den offentliga
forvaltningen i Moldavien”

222. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport, stoder dess rekommendationer och uppmanar
kommissionen att ta hidnsyn till dessa rekommendationer i arbetet med att stirka Republiken Moldaviens
administrativa kapacitet.

223. Europaparlamentet noterar med oro att unionen endast delvis har bidragit till att stirka den offentliga
forvaltningen och att revisionsritten har konstaterat ett antal brister, inbegripet i utformningen och genomférandet
av de granskade programmen och projekten.

224. Europaparlamentet noterar dock att kommissionen arbetar i en svar politisk situation med omfattande korruption
och manga brister i de offentliga institutionerna, sdsom alltfor stor byrakrati, bristande fokus péa karnfunktioner,
hog personalomsittning, lag effektivitet och avsaknad av ansvarsskyldighet. Parlamentet konstaterar dven att
Moldavien ar hért drabbat av politisk instabilitet, ekonomisk oro, djup fattigdom och massiv utvandring.

225. Europaparlamentet noterar att den sirskilda politiska situationen och de yttre faktorerna spelade en viktig roll for
de budgeterade programmens framging och att programmen faktiskt i flera fall 18g utanfér kommissionens
kontroll, men att det forekom konkreta brister som kommissionen kunde ha dtgirdat.

226. Europaparlamentet noterar att de brister som revisionsritten konstaterade omfattade ldngsam reaktion frn
kommissionens sida pd plotsliga hindelser, délig anpassning av programmen till de moldaviska nationella
strategierna, en avsaknad av ambitiosa mal, vaga och otydliga villkor, och avsaknad av motivering for att bevilja
ytterligare incitamentsbaserade medel.

227. Europaparlamentet ber kommissionen att uppmuntra de moldaviska motparterna att utveckla systematiska och
tydligt utformade nationella strategier, som skulle omfatta tydliga och mitbara mil, och att bittre koppla
utformningen av programmen i landet till dessa strategier.
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228. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora forhandsbedomningar for att tydligt bedéma finansie-
ringsbehoven och skapa en fokuserad och motiverad budgetplanering.

229. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera kampen mot korruption och beklagar avsaknaden av
en verkligt dndamadlsenlig nationell strategi i kampen mot korruption. Parlamentet vilkomnar att man har
utndmnt en radgivare pd hog niva for korruptionsbekdmpning vid premidrministerns kansli. Parlamentet pdminner
dock om att det behovs en mer ambitios och effektiv strategi och ett storre politiskt dtagande fran de nationella
myndigheternas sida for att sikerstilla hallbara resultat i detta avseende. Parlamentet uppmanar de nationella
myndigheterna att som en prioritering fokusera pd kampen mot korruption och pa att uppnd storre transparens
och integritet inom den offentliga forvaltningen.

230. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta dialogen med de politiska ledarna 6ver hela det politiska
spektrumet samt med nationella myndigheter och experter pé réttsvisende och brottsbekdmpning, for att enas om
aktiv kamp mot korruption och organiserad brottslighet och om genomforande av stringa dtgdrder och
mekanismer for att forebygga korruption och ekonomisk brottslighet i linje med landets straffritt.

231. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram projekt som stirker rittigheterna och stillningen for
visselbldsare som gor allmidnheten uppmarksam péd korruptionsfall och bedrigerier.

232. Europaparlamentet noterar att stodet framst tillhandaholls i form av sektorsuppdelat budgetstod (74 % av stodet)
och projekt. Parlamentet beklagar att budgetstodet hade begrinsad effekt nir det gillde att stirka den offentliga
forvaltningen.

233. Europaparlamentet noterar med oro att sektorsuppdelat budgetstod dr en mycket riskabel metod for
budgetfordelning, sirskilt i Moldavien, vars offentliga forvaltning dr paralyserad av massiv korruption och
domineras av den lokala oligarkin. Parlamentet uppmanar kommissionen att se over de metoder som anvinds pé
grundval av en noggrann riskanalys.

234. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda metoder som leder till synliga och konkreta resultat for
Moldaviens medborgare.

235. Europaparlamentet konstaterar att projektutformningen generellt var relevant, dven om den saknade samordning
ndr det giller tillimpningsomrdde och tidsplan, och att det tekniska bistdndet till utvecklingen av administrativ
kapacitet borde ha kommit tidigare.

236. Europaparlamentet beklagar att trots att projekten i allménhet gav forvintade resultat var dessa inte alltid héllbara,
delvis pé grund av den politiska viljan och yttre faktorer. Parlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare pa
resultaten av framgédngsrika projekt som &r héllbara, har ett kvantifierbart mervirde och genomférdes och
anvindes i enlighet med reglerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbittra den strategiska planeringen
och se till att projekten ér hallbara och genomforbara genom att gora detta till ett villkor f6r projekten.

237. Europaparlamentet noterar att projekten delvis bidrog till att stirka den offentliga férvaltningen, men att de inte
alltid var anpassade till den moldaviska forvaltningens behov eller mal. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inrikta projekten mer specifikt pd de konkreta nationella behoven.

238. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att strikt folja principerna om sund ekonomisk
forvaltning. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa till med att utforma projekt som skulle bana vigen
for ytterligare investeringar i landet och att inleda ett samarbete med internationella finansinstitut i detta avseende.
Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera projekt med stor potential inom nyckelomraden som offentlig
upphandling eller urvalsforfaranden, och att inte finansiera projekt med begransade utsikter for hallbarhet.

239. Europaparlamentet konstaterar med oro att trots att kommissionen under 2012 utvecklade en mer systematisk
riskanalys, styrkommittéer pd hog nivé for budgetstodatgirder och ett system for tidig varning som ska anvindas
ndr risker materialiseras, kunde man inte i tid uppticka "drhundradets stold”, d& 1 miljard USD av insittarnas
medel, eventuellt dven bidrag fran EU-medel, forskingrades i en enorm korruptionsskandal. Parlamentet noterar att
budgetstodbetalningarna slutligen avbrots i juli 2015 och att aterupptagandet kommer att ske pé villkor att den
makroekonomiska och finanspolitiska situationen forbattras och ett IMF-avtal ingés.

240. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbdttra systemet for tidig varning och riskanalysen for att
snabbare och pa ett mer flexibelt sitt reagera pd potentiella risker.
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241. Europaparlamentet konstaterar att uppbyggnaden av en forvaltningskapacitet i Moldavien dr en nyckelfriga
eftersom landet inte har full kontroll over hela sitt territorium, vilket ger pro-ryska styrkor incitament till
separatistiska tendenser. Parlamentet pdminner om att Moldavien har ett europeiskt perspektiv och darfor dr en
strategisk partner for unionen.

242. Europaparlamentet beklagar att Moldaviens nuvarande politiska instabilitet orsakar ldngvariga skador pd
trovardigheten hos landets demokratiska institutioner, vilket leder till begransade framsteg mot demokrati, minskat
stod for integration i unionen och okade pro-ryska politiska initiativ.

243. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sitt engagemang i Moldavien, i syfte att stirka den
politiska associeringen och ekonomiska integrationen mellan unionen och Moldavien. Parlamentet betonar vikten
av att unionen stdder, vigleder och overvakar prioriterade reformer som syftar till att dtgirda politiseringen av de
statliga institutionerna och den strukturella korruptionen samt till att reformera den offentliga forvaltningen for att
uppnd dessa mal.

Del XIX - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2016 "EU:s politiska initiativ och ekonomiska stod till
integrering av romer: stora framsteg har gjorts under det senaste irtiondet men det krivs
ytterligare anstringningar pd filtet”

244. Europaparlamentet dr medvetet om artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna, direktiv 2000/43/EG (') om likabehandling oavsett ras, direktiv 2000/78/EG (3
om likabehandling i arbetslivet och direktiv 2004/38/EG (*) om ritten att fritt rora sig i unionen.

245. Europaparlamentet glader sig over rddets rambeslut frin 2008 om bekdmpande av rasism och frimlingsfi-
entlighet (), parlamentets resolution av den 9 mars 2011 om EU-strategin for integrering av romer (),
kommissionens meddelande av den 5 april 2011 om EU:s ram for nationella strategier for integrering av romer
fram till 2020 (COM(2011) 173), radets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla dtgarder for
integrering av romer i medlemslinderna (°), samt kommissionens meddelande av den 17 juni 2015 Rapport om
genomférandet av EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer 2015 (COM(2015) 299).

246. Europaparlamentet pdminner om att integreringen av romer kréver att de inkluderas och att de kan dtnjuta samma
rittigheter som alla europeiska medborgare, som de till fullo utgor en del av.

247. Europaparlamentet pdminner om de gemensamma grundldggande principerna for integrering av romer ('), det vill
sdga de tio gemensamma grundldggande principer som diskuterades vid det forsta mote som EU:s plattform for
integrering av romer holl i Prag 2009, och senare infordes som en bilaga till slutsatserna frén ett mote i radet
(sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvdrd samt konsumentfrdgor) som holls den 8 juni 2009.

248. Europaparlamentet stoder revisionsrttens rekommendationer och uppmanar kraftfullt kommissionen och
medlemsstaterna att snarast mojligt genomfora revisionsrattens rekommendationer.

249. Europaparlamentet beklagar den otillrackliga inkluderingen och integreringen av romerna under programperioden
2007-2013. Parlamentet kriver att man i samband med utarbetandet av unionens framtida strategiska ram
i hogre grad beaktar integrationssvdrigheterna och den diskriminering som romer och andra marginaliserade
befolkningsgrupper utsitts for.

(") Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (EUT L 180, 19.7.2000, s. 22).

(*) Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allman ram for likabehandling (EUT L 303, 2.12.2000,
s. 16).

é) Euro)paparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 161268 och om upphdvande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73[148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365(EEG och 93/96/EEG
(EUTL 158, 30.4.2004,s.77).

(*) Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former och uttryck for rasism och framlingsfi-
entlighet med hjilp av straffrittslig lagstiftning (EUT L 328, 6.12.2008, s. 55).

(’) Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2011 om EU-strategin for integrering av romer (EUT C 199E, 7.7.2012,s. 112).

() EUTC 378,24.12.2013,s. 1.

() Sebilaga II till sarskild rapport nr 14/2016, s. 74-76.
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250. Europaparlamentet beklagar att man i den undersokning som utforts av revisionsritten inte baserade sig pd ett
bredare spektrum av linder i vilka romerna utgér en stor befolkningsgrupp, sdsom Slovakien, Grekland eller
Frankrike.

251. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststilla vilka missgynnade personer som de vill inrikta sig p4,
baserat pé dessa personers behov och problem, och att sirskilt uppmarksamma de romska befolkningsgrupperna
vid tilldelningen av EU-medel.

252. Europaparlamentet beklagar att de sammanhallningspolitiska fonderna, som 4r de enda som finns tillgingliga for
projekt som ror inkludering, integrering och bekdmpning av diskriminering av romer, pa grund av sin komplexitet
inte i tillracklig grad kan bidra till inkluderingen av romer och garantera deras tillgdng till rattigheter.

253. Europaparlamentet anser att det av detta skil forefaller nddvindigt att varje medlemsstat antar en firdplan for att
analysera de verkliga effekterna av lagar, forordningar, administrativa bestimmelser och fonder som ska anvindas
till stdd for romer, och att faststilla var administrativa resurser och kapaciteter pd nationell, regional och lokal niva
bor forstarkas for att stodja inférandet och forvaltningen av projekt som syftar till inkludering, integrering och
bekidmpning av diskriminering av romer.

254. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att limna detaljerad information om den finansiering som finns
tillgdnglig for romer, att analysera befintliga hinder och att ta hinsyn till detta i samband med forenklingen av
fonderna.

255. Europaparlamentet bekriftar betydelsen i samband med tilldelningen av medel frn de europeiska struktur- och
investeringsfonderna av att vilja ut langsiktiga projekt till forman for marginaliserade romska befolkningsgrupper.

256. Europaparlamentet understryker behovet av att infora mer flexibla urvalskriterier fér projekt som avser integrering
av romer och andra marginaliserade befolkningsgrupper.

257. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till nista programperiod eller nir de operativa programmen ses
over, se till att mélen for integrering av romer i den nationella strategin for integrering av romer dterspeglas
i ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna pa alla operativa nivéer.

258. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna och kommissionen att tillhandahdlla relevanta och
harmoniserade statistiska uppgifter om romerna, sé att man béttre kan utvirdera deras sociala, administrativa och
ekonomiska inkludering.

259. Europaparlamentet understryker att utestingning fran bostadsmarknaden, hemldshet, utestingning fran utbildning,
arbetsloshet och diskriminering nar det giller tilltradet till arbetsmarknaden ofta 4r avgorande inslag i marginali-
seringen. Parlamentet betonar dirfor vikten av integrerade initiativ pd omrddet for bostdder, utbildning och
tilltrade till arbetsmarknaden till forman for romer och andra marginaliserade befolkningsgrupper.

260. Europaparlamentet understryker att ett viktigt hinder i kampen mot diskriminering av romer ar det mycket liga
antalet fall av diskriminering som rapporteras till organisationer eller institutioner sdsom polis eller sociala
myndigheter. Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna att inkludera en strategi for att bekdmpa institutionell
diskriminering och atgirda romernas bristande fortroende for institutionerna,

261. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i partnerskap med foretrddare for marginaliserade
befolkningsgrupper, i synnerhet de romska befolkningsgrupperna, och "specialiserade institutioner”, inritta ett
utbildningsprogram for medlemsstaternas myndigheter for att bekdmpa diskriminerande metoder och foregd med
gott exempel for att frimja integration via en sund, konstruktiv och effektiv dialog.

262. Europaparlamentet pdminner om Europeiska unionens program for sysselsittning och social innovation (EaSI),
som har en budget pa 900 miljoner EUR for perioden 2014-2020 och som sarskilt riktar sig till utsatta personer
och kampen mot fattigdom och social utestingning.

263. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvdga inrittandet av en europeisk fond, som specifikt ska
anvindas till formdn for integreringen av romer och andra marginaliserade befolkningsgrupper, och uppmanar
kommissionen att sikerstilla en adekvat kontroll av fondens utgifter.
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264. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inféra en verklig europeisk strategi for integrering av romer
i form av en europeisk handlingsplan, som utarbetats och tillimpas pd alla politiska och administrativa niver,
med deltagande av foretradare for den romska befolkningsgruppen, och som bygger pd de grundliggande
virderingarna om jimlikhet, tillgdng till rattigheter och icke-diskriminering. Parlamentet understryker att denna
strategi mdste bidra till en verklig integrering av romerna och deras tillgdng till utbildning, sysselsittning, bostader,
kultur, halsovard, delaktighet i samhillslivet, vidareutbildning och fri rorlighet i unionen.

265. Europaparlamentet understryker dock att det aligger medlemsstaterna att vidta alla nodvindiga atgarder till stod
for romerna och att garantera en enhetlig tillimpning av den nationella lagstiftningen och samtliga rittigheter
i landet, utan ndgon som helst diskriminering.

Del XX - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 15/2016 “Forvaltade kommissionen det humanitira
bistindet till konfliktdrabbade befolkningar i omridet kring de afrikanska stora sjoarna pa ett
andamalsenligt sitt?”

266. Europaparlamentet vilkomnar den sirskilda rapporten om genomgangen av risker med en resultatinriktad strategi
for unionens utvecklings- och samarbetsdtgirder, och presenterar sina synpunkter och rekommendationer nedan.

267. Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna att det humanitdra stodet hade forvaltats dandamalsenligt, trots den
svéra arbetsmiljon som priglas av osikerhet och oférutsigbarhet, vilket gor ett effektivt genomforande till en riktig
utmaning.

268. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sina insatser for att knyta samman katastrof-,
ateranpassnings- och utvecklingsbistdnd nér de lokala forhéllandena tillater detta. Parlamentet anser att detta
eventuellt skulle kunna stddjas med hjilp av en permanent plattform for att knyta samman katastrof-,
ateranpassnings- och utvecklingsbistind. Parlamentet anser att en sddan plattform skulle bland annat kunna
anvindas till att identifiera potentiella program som skulle kunna kombineras. Parlamentet anser att integrerade
tillvigagangssitt med ett tydligt angivet samordningsmédl och en sammanhingande land-jomradesstrategi som
omfattar alla intressenter bor inréttas dir sd dr mojligt.

269. Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionens avdelningar att se till att 6vergdngen fran kortsiktiga
humanitdra dtgarder till lingsiktiga utvecklingsinsatser forbattras och att med hjilp av en gemensam strategi som
bygger pd en gemensam ram for det humanitira bistindet och utvecklingsbistindet, sdkerstilla en
sammanhingande samordning, bdde mellan de olika EU-aktorerna och med andra internationella organisationer
men dven med avseende pa nationella prioriteringar.

270. Europaparlamentet anser att en systematisk bedémning ska genomforas av det faktiska resultatet av de humanitira
insatserna med en bedomning av de administrativa kostnaderna i regionen genom att ligga ett storre fokus pd
effektivitet och att det bor utvecklas eventuella riktmérken for gemensamma och regelmissiga kostnader.

271. Europaparlamentet uppmuntrar i mojligaste mdn till en béttre anpassning av tidsramarna till den miljo dir
insatserna ska goras for att undvika tidskravande och kostsamma forldngningar.

272. Europaparlamentet uppmanar de relevanta EU- och FN-institutionerna att fullt ut folja och genomfora det
ekonomiska och administrativa ramavtalet. Kommissionen uppmanas att rapportera till parlamentet om
genomforandet av avtalet och de tillhorande riktlinjerna, och att kartligga omraden dir forbittringar behovs och
att lagga fram relevanta forslag i detta avseende.

273. Europaparlamentet pdminner om att rapporteringen frin FN och internationella organisationer bor sikerstilla en
sé korrekt sparbarhet som mojligt for utgifterna, jamforelser med de operativa aspekterna av det bistind som man
kommit 6verens om i borjan av insatsen samt att anvindbar dterkoppling bor ges till kommissionens avdelningar.
Parlamentet betonar vikten av att kommissionens partnerorganisationer tillhandahéller rapporter i ritt tid till
kommissionen for att mojliggora en snabb hantering eller anpassning av de humanitira insatserna och finansie-
ringsmetoderna.

274. Europaparlamentet betonar behovet av att forbdttra FN:s ansvarsskyldighet och transparens med avseende pa
anvindningen av EU-medel samt resultatet av genomférandet av internationellt dverenskomna humanitira och
utvecklingsstrategiska inriktningar och mal.
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275. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora resultatutvirderingar pd nivan for atgirder for humanitirt
bistdnd for att gora det mojligt att riktmirka tgarder for humanitért bistdnd och dela bista praxis.

276. Europaparlamentet beklagar forekomsten av informationen som ar ofullstindig eller inte tillrackligt resultatinriktad,
vilket hindrar kommissionen frin att utéva sin tillsynsfunktion pa ett korrekt sitt.

277. Europaparlamentet insisterar pd att det 4r nodvindigt att uppnd bista mojliga transparens och institutionell
ansvarsskyldighet pd alla nivder genom att sikerstdlla tillgdng till uttémmande och vilgrundade budgetuppgifter
och finansiella uppgifter som ror EU-finansierade projekt sd att parlamentet har mojlighet att genomfora sin
kontroll.

Del XXI- Revisionsrittens sirskilda rapport nr 16/2016 “EU:s utbildningsmél: programmen motsvarar
malen men resultatmitningen ar bristfillig”

278. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport, stoder dess rekommendationer och vilkomnar att
kommissionen godtar dem och kommer att beakta dem.

279. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har genomfort revisionsrittens tidigare rekommendationer i sin
rttsliga ram for Europeiska struktur- och investeringsfonder 2014-2020, vilket garanterar bdttre valuta for
pengarna, genom en resultatram och en resultatreserv, forhandsvillkor samt gemensamma output- och resultatin-
dikatorer.

280. Europaparlamentet betonar att man mdste fokusera pé framsteg och resultat och vilkomnar att det nya regelverket
for programplaneringsperioden 2014-2020 omfattar bestimmelser om medlemsstaternas rapportering av resultat.

281. Europaparlamentet noterar bristerna i resultatmitningen, sirskilt ndr det giller faststdllandet av output- och
resultatindikatorer for projekt som genomforts under perioden 2007-2013. Tyvirr ar resultatindikatorerna dnnu
inte helt tillforlitliga, och parlamentet forvintar sig att denna svaghet rattas till under senare delen av
programperioden 2014-2020.

282. Europaparlamentet vdlkomnar trenden med firre elever som limnar skolan i fortid och fler som fullbordar
eftergymnasial utbildning. Medlemsstaterna bor anpassa sina nationella mal till EU-mélen sa att utbildningsmélen
lattare kan uppnds.

283. Europaparlamentet noterar att malsysselsittningsgraden for nyutexaminerade i EU har faststallts till 82 % fram till
2020, och att fyra av de fem besokta medlemsstaterna dnnu inte har uppnétt detta mal. Parlamentet framhaller att
dessa medlemsstater led av en allvarlig ekonomisk kris, fran vilken de forst nu héller pa att dterhdmta sig. Det ar
fortfarande mojligt for dessa medlemsstater att uppnd och till och med overtriffa detta mal.

284. Europaparlamentet understryker hur viktigt det dr att uppritthdlla en tillricklig nivd pd EU:s utbildningsinves-
teringar, med tanke pd den starka kopplingen mellan utbildningsresultat och anstillbarhet.

Del XXII - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 17/2016 “EU-institutionerna kan gora mer for att
underlitta tilltridet till sina offentliga upphandlingar”

285. Europaparlamentet vilkomnar iakttagelserna och rekommendationerna i revisionsrittens rapport.

286. Europaparlamentet efterlyser en okad transparens vid offentliga upphandlingar i EU-institutionerna samt pa
nationell nivd genom att handlingar och uppgifter om offentlig upphandling gors tillgingliga for allmanheten.
Parlamentet anser att synligheten nir det giller EU-institutionernas upphandlingsverksamhet pé internet dr délig
och att informationen ér otillricklig, otydlig och utspridd pad ménga olika webbplatser.

287. Europaparlamentet stiller sig helt bakom revisionsrittens rekommendation att EU-institutionerna bor skapa en
enda gemensam elektronisk kontaktpunkt for sin upphandlingsverksamhet ddr ekonomiska aktérer kan fa tillgdng
till all relevant information péd en enda webbplats och ha kontakt med EU-institutionerna genom denna webbplats.
Parlamentet anser att upphandlingsforfaranden, inklusive information om gillande bestimmelser, affirsmojligheter,
relevanta upphandlingsdokument, inlimning av anbud och all annan kommunikation mellan institutionerna och
ekonomiska aktorer bor hanteras via en sddan elektronisk kontaktpunkt.



29.9.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 252/89

288. Europaparlamentet begir att kommissionens webbplats om EU-medel som betalats ut till alla medlemsstater bor
offentliggéras pd ett av institutionernas tre arbetssprak och innehdlla samma uppgifter for alla medlemsstater,
dtminstone kontraktets virde, foremdlet for kontraktet, kontraktspartens namn, eventuella underleverantorers
namn, kontraktslingden och eventuella ytterligare handlingar. Parlamentet pdpekar att detta kommer att géra det
mojligt for icke-statliga organisationer fran alla medlemsstater och medborgarna att se hur pengarna anvinds och
hur kostnadseffektiva projekten ar.

289. Europaparlamentet insisterar pd att det dr de upphandlande myndigheternas uppgift att sikerstilla en offentlig
upphandling som 4r marknadsbaserad, genererar ett tillrdckligt antal anbud och tillhandahéller en balanserad
tillgdng for alla ekonomiska aktorer. Parlamentet héller med revisionsritten om att for den pdgdende oversynen
2016 av budgetforordningen bor kommissionen foresld att man infor en sirskild regelbok for offentlig
upphandling. Parlamentet betonar att smd och medelstora foretag sirskilt bor uppmuntras att delta, till skillnad
frdn den nuvarande situationen dir endast stora aktorer har en fordel. Det bor finnas regler om undersokning av
marknaden fore undertecknandet av fastighetskontrakt och om sprakanvindningen vid upphandlingar i denna
regelbok och avvikelser fran 2014 ars upphandlingsdirektiv (') bor motiveras.

290. Europaparlamentet pdminner om att de upphandlande myndigheternas anvindning av selektiva upphandlingsfor-
faranden avskracker potentiella anbudsgivare och forhindrar transparens och information om hur skattebetalarnas
pengar anvinds. Parlamentet betonar att rddet under dren 2010-2014 anvinde sig av selektiva forfaranden for det
stora flertalet av sina anbud och att alla EU-institutionerna tillsammans tilldelade 25 % eller fler av sina kontrakt
genom ett selektivt forfarande. Parlamentet kraver att sidana forfaranden ska anvindas i ett mycket begransat antal
fall och motiveras ordentligt.

291. Europaparlamentet noterar att parlamentet pd sin webbplats offentliggor en fullstindig arlig forteckning oGver
samtliga kontraktsparter som tilldelats kontrakt med ett virde pa 6ver 15 000 EUR, men att parlamentet inte
offentliggdr samtliga kontrakt. Parlamentet uppmuntrar alla institutioner att tillhandahalla fullstindig information
om alla kontraktsparter och kontrakt som tilldelats genom offentlig upphandling, dven de fall som avser
direkttilldelning eller selektiva forfaranden.

292. Europaparlamentet betonar behovet av ett bredare offentliggorande och upphandlingsmeddelanden som
offentliggors pd ett transparent sitt for alla aktorer. Parlamentet pdminner om att enligt revisionsrittens
iakttagelser “anvinde Europaparlamentet ett forhandlat forfarande for att sluta ett fastighetskontrakt pé
133,6 miljoner EUR for en byggnad i Bryssel, trots att byggnaden inte existerade nir kontraktet undertecknades
den 27 juni 2012”, och ignorerade didrmed bestimmelsen att enbart befintliga byggnader omfattas av undantaget
frin upphandling med sd brett deltagande som mojligt enligt artikel 134.1 i tillimpningsforeskrifterna.
Parlamentet understryker kraftfullt att alla ofirdiga byggnader eller byggnader som annu inte har uppforts mdste
vara foremal for Oppna och konkurrenskraftiga tilldelningsmetoder och anser att denna politik bor utvidgas till att
omfatta alla fastighetskontrakt med tanke pd kontraktens komplexitet och de stora belopp som det handlar om.

293. Europaparlamentet héller med revisionsritten om att EU-institutionerna nar det dr mojligt bor dela upp kontrakt
i delar for att oka deltagandet i sina upphandlingsforfaranden. Parlamentet understryker att rddet 2014 tilldelade
ett ramavtal pd tio ar med ett virde pa 6ver 93 miljoner EUR for drift, underhdll, reparation och anpassning av
tekniska installationer i rddets nuvarande eller framtida byggnader till ett enda foretag utan att dela upp det i delar.
Parlamentet papekar att kommissionen gick till viga pd samma sitt 2015 for sitt femdriga kontrakt ”'Ditt Europa —
Rédgivning’ — Europeiska unionens kostnadsfria juridiska rddgivningstjanst” med ett virde pa ndstan 9 miljoner
EUR. Parlamentet betonar att bristen pd uppdelning tillsammans med orimligt ldnga ramavtal (tio eller sju dr, med
ett rekord pa 17 ar for ett kontrakt som tilldelats av rddet for Justus Lipsius-byggnaden) forstor konkurrensen och
uppmuntrar till bristande insyn och potentiell korruption. Parlamentet uppmanar dirfor samtliga institutioner att
upphora med dessa forfaranden som 4r helt i strid med den anda av transparens och god praxis som unionen bor
fraimja.

294. Europaparlamentet kraver att alla EU-institutioner utvecklar och genomfor lampliga verktyg och metoder for
granskningar och utvirderingar i syfte att erkdnna och signalera forekomsten av oriktigheter. Parlamentet upprepar
att det behovs bittre teknik for overvakning, upptickt, analys och rapportering for att bekdmpa bedrigerier och
korruption. Parlamentet insisterar pd att denna kunskap dven maste stillas till medlemsstaternas forfogande.
Parlamentet betonar den centrala roll som visselblasare spelar for att avsloja forsummelser, och pdminner om att
alla EU:s institutioner och byrder maste anta de bindande regler for skydd av visselbldsare enligt artikel 22c
i tjansteforeskrifterna som tradde i kraft den 1 januari 2014.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG (EUTL 94, 28.3.2014, 5. 65).
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295. Europaparlamentet haller med revisionsritten om att kommissionen bor foresld andringar till unionens
budgetforordning for att mojliggora en snabb granskning av klagomal frin ekonomiska aktorer som anser att de
har behandlats ordttvist. Parlamentet noterar att en sddan provning ska goras innan de ekonomiska aktorerna far
vinda sig till Europeiska ombudsmannen eller unionens domstolar.

296. Europaparlamentet anser att brottsbekimpning vid offentlig upphandling forst och frimst kan sikerstillas genom
inrdttandet av behoriga och oberoende utredande organ och byrder som ar inriktade pd att utreda korruption
i samband med offentlig upphandling. Parlamentet pdpekar att unionens institutioner och medlemsstater bor dela
information och underrittelser om offentlig upphandling sinsemellan och med Olaf, Europol, Eurojust och andra
utredningsorgan. Parlamentet rekommenderar med eftertryck att de institutioner som har utredningsbefogenheter,
sarskilt Olaf, bor forbittra sitt drendehanteringssystem for att framstilla rapporter och statistik om de olika
typerna av anklagelser som utreds och om utredningarnas resultat.

297. Europaparlamentet stdder revisionsrittens slutsats att unionsinstitutionerna for att mojliggora effektiv 6vervakning
i efterhand av sin upphandlingsverksamhet bor uppritta ett offentligt arkiv med information om sina
upphandlingskontrakt.

298. Europaparlamentet betonar att en central insamling av uppgifter om offentlig upphandling bidrar till att skapa
meningsfull, korrekt och detaljerad statistik med malet att forhindra, uppticka och utreda korruption vid offentlig
upphandling och att vidta limpliga motdtgirder. Parlamentet betonar att ett tilligg av uppgiftsfilt i de centrala
upphandlingsdatabaserna (4ven TED) skulle kunna varna for "rodflaggade” situationer med avseende pa
oriktigheter vid offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar unionsinstitutionerna att sikerstilla att sddana
uppgiftsfilt fylls i vid ritt tidpunkt och pd ett fullstindigt sitt.

299. Europaparlamentet understryker de utredande journalisternas och de icke-statliga organisationernas roll nir det
giller att sikerstilla transparens i offentliga upphandlingsforfaranden och uppticka bedrdgerier eller potentiella
intressekonflikter. Parlamentet dr fullstindigt Gvertygat om att ovannimnda kategorier bor ha full tillgdng till
Arachne, Orbis och andra berorda instrument och databaser for att gora det mojligt att uppticka alla misstankar
om intressekonflikter eller korruption vid offentliga upphandlingar i EU-institutionerna samt i alla medlemsstater,
sdrskilt med avseende pd forvirv med EU-medel.

300. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck alla institutioner och byrder att alltid offentliggéra meritforteck-
ningarna och intresseforklaringarna frin mellanchefer och hogre chefer, ledaméter, experter och alla typer av
ledande organ eller strukturer, dven nir det handlar om utstationerade nationella experter frin medlemsstaterna,
eftersom sddana experters meritforteckningar alltid bor vara tillgingliga for allmdnheten. Parlamentet understryker
att en forklaring om att det inte foreligger ndgra intressekonflikter som négra institutioner och byréder fortfarande
anvinder inte dr den handling som bor offentliggoras, eftersom bedémningen av huruvida det foreligger nigon
intressekonflikt eller inte alltid bor goras av oberoende fristdende organisationer eller organ.

301. Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att regelbundet offentliggora register over alla missbruk som avser
visselbldsarfall samt alla situationer med intressekonflikter eller svingdorrssituationer som upptickts under
overvaknings- eller granskningsprocesser, och begdr att revisionsritten dtminstone en ging per dr offentliggor
sdrskilda rapporter om politiken avseende intressekonflikter och de fall med intressekonflikter som har faststllts
i alla EU:s byrder och gemensamma foretag, sdrskilt i dem som édr kopplade till industrin.

302. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rekommendation att EU-institutionerna bér anvinda sig av
inbordes granskningar for att lira av varandra och utbyta bésta praxis pa upphandlingsomradet.

Del XXIII - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 18/2016 “EU:s system for certifiering av héllbara
biodrivmedel”

303. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrdttens rapport, sirskilt kommentarerna och rekommendationerna frin
revisionsritten. Parlamentet noterar att kommissionen till fullo har accepterat fyra av fem rekommendationer och
delvis accepterat en rekommendation. Parlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt 6verviga att till fullo
acceptera rekommendationen om tillforlitligheten nar det giller uppgifterna fran medlemsstaterna.
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304. Europaparlamentet noterar att unionen anses vara ledande inom den globala miljopolitiken, och att EU faststéller
miljénormer pd internationell nivd och tillhandahaller bista praxis for skydd av miljon och uppritthaller en
konkurrenskraftig nirvaro pd den globala marknaden. Parlamentet noterar att unionen i sitt sjunde miljohand-
lingsprogram for 2050 faststiller mdlet "leva gott inom planetens grinser”. Parlamentet noterar att en av
prioriteringarna dr att se till att "vart vélstdnd och vr goda miljo bygger pa en innovativ kretsloppsekonomi dir
ingenting slosas bort och dir naturresurser forvaltas hallbart och biologisk mangfald skyddas, virderas och
aterstalls pd sitt som starker vart samhilles motstandskraft”.

305. Europaparlamentet noterar att unionen i direktivet om fornybar energi () gjort ett dtagande om att 2020 ska
andelen energi fran fornybara energikillor ndr det giller alla former av transporter utgéra minst 10 %, vilket
endast kan nds genom en betydande anvindning av biodrivmedel. Parlamentet noterar dock att sjilva
produktionen av biodrivmedel kan kopplas till vissa risker i samband med markanvindningen och att det dirfor
ar nodvindigt att sikerstilla deras héllbarhet.

306. Europaparlamentet betonar att inforandet av ett effektivt och tillforlitligt system for certifiering av hallbara
biodrivmedel ir ett av de viktigaste stegen mot ett uppfyllande av de politiska prioriteringar som fastslas i det
sjunde miljohandlingsprogrammet. Parlamentet noterar att biodrivmedlens héllbarhet certifieras av frivilliga system
som har erkints av kommissionen. Parlamentet beklagar i detta avseende att revisionsrdtten kommit fram till att
unionens system for certifiering av héllbara biodrivmedel inte 4r helt tillforlitligt.

307. Europaparlamentet beklagar att kommissionens forfarande for erkidnnande inte tar hinsyn till en del av de centrala
aspekterna nidr det giller héllbarhet och rittvis handel, sdsom konflikter avseende besittningsratt till mark,
tvangsarbete eller barnarbete, daliga arbetsvillkor f6r jordbrukare, hilso- och sikerhetsrisker och inverkan av
indirekt dndring av markanvindning, som i andra sammanhang anses vara ytterst relevanta. Parlamentet anser att
detta innebdr att kommissionens politik inte dr konsekvent. Parlamentet uppmanar kommissionen att omforma
sina beddmningsforfaranden pé ett mer omfattande sdtt och att ta med dessa aspekter i sitt kontrollférfarande for
de frivilliga systemen. Parlamentet uppmanar kommissionen att krdva att de frivilliga systemen en gdng om dret
utifrdn sitt certifieringsarbete rapporterar alla uppgifter om dessa risker.

308. Europaparlamentet noterar att kommissionen hittills har lagt fram tvd rapporter om inverkan av EU:s biodrivme-
delspolitik pd den sociala héllbarheten i unionen och i tredjelinder och om inverkan pé tillgdngen till livsmedel till
overkomligt pris. Parlamentet beklagar att dessa rapporter endast innehéller begrinsad information och otydliga
slutsatser. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra rapporteringssystemet och forse parlamentet med en
detaljerad analys i syfte att informera allminheten om dessa viktiga fragor.

309. Europaparlamentet noterar med stor oro att produktionen av biobrinsle kan konkurrera med odlingen av
livsmedelsgrodor och att den omfattande spridningen av grodor som odlas for biodrivmedelsproduktion kan fa en
enorm inverkan pd miljo- och hilsonormerna i utvecklingslinderna, t.ex. i Sydamerika eller sodra Asien, och att
detta kan leda till en omfattande avskogning och minskning av det traditionella jordbruket, vilket far langsiktiga
socioekonomiska konsekvenser for lokalsamhillen. Parlamentet beklagar att kommissionen inte alls tar upp
bredare utvecklingsfragor i utvecklingslinderna i sina rapporter. Parlamentet uppmanar kommissionen att anta en
mer enhetlig och konsekvent strategi for sin miljo-, energi- och utvecklingspolitik samt andra liknande frégor.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga sirskild vikt vid de effekter som indirekta dndringar av
markanvindningen har.

310. Europaparlamentet beklagar att kommissionen har erkidnt frivilliga system som inte hade tillfredsstillande
kontrollrutiner for att garantera att ursprunget till biodrivmedel framstillda av avfall verkligen var avfall eller att
biodrivmedelsravaror som odlats inom unionen verkligen uppfyllde unionens miljokrav pd jordbruksomradet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera att producenter av révaror till biodrivmedel i unionen
verkligen uppfyller unionens miljokrav pd jordbruksomrddet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
tillhandahalla tillrickliga bevis for ursprunget till avfall och restprodukter som anvinds vid produktion av
biodrivmedel.

311. Europaparlamentet noterar med oro att ndgra av de erkdnda systemen inte var tillrackligt transparenta eller hade
forvaltningsstrukturer dir endast ett fital ekonomiska aktorer var foretridda. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att de frivilliga systemen inte dr foremal for ndgon intressekonflikt och att sikerstilla en
effektiv kommunikation med 6vriga intressenter.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara
kéllor och om 4ndring och upphévande av direktiv 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
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312. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de frivilliga systemen och de ekonomiska aktorerna
priglas av transparens genom att krdva att det inréttas en officiell webbplats for systemen ddr det ska finnas
allmant tillginglig detaljerad information om de frivilliga systemen, deras certifieringsforfaranden, anstilld
personal, utfirdade certifikat, granskningsrapporter, klagomél och de ekonomiska aktorer som de samarbetar med.

313. Europaparlamentet noterar med oro att kommissionen inte 6vervakar hur de erkinda frivilliga systemen fungerar
och darmed inte kan fd nigra garantier for certifieringarnas kvalitet. Parlamentet beklagar att det inte finns ndgot
sarskilt system for klagomal vilket innebdr att kommissionen inte kan kontrollera om klagomal hanteras korrekt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att infora ett overvakningssystem som sikerstiller om de frivilliga
systemens certifieringsforfaranden foljer de standarder som lagts fram for erkinnande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att begdra att de frivilliga systemen inridttar transparenta, anvindarvinliga, informativa och
tillgangliga system for klagomadl pé sina webbplatser. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka systemen
for klagomal och att vid behov vidta dtgirder.

314. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen utfirdar noter med anvisningar till de frivilliga systemen som
kan bidra till att fraimja basta praxis och okad effektivitet. Parlamentet noterar dock att noterna inte dr bindande
och inte genomforts till fullo. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora dessa noter bindande for de frivilliga
systemen for att se till att kraven uppfylls.

315. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna ansvarar for att se till att den statistik om hallbara biodrivmedel
som rapporteras till kommissionen ar tillforlitlig, men pépekar att det finns en risk for att statistiken overskattas.
Parlamentet uppmanar kommissionen att infora ett krav for medlemsstaterna att underbygga sin statistik med
bevis i form av t.ex. ett intyg eller en deklaration frin den enhet som har ansvaret for att samla in uppgifter om
biodrivmedel och 6verlimna dem till den nationella myndigheten, som skickar dem vidare till Eurostat.

316. Europaparlamentet pdpekar pd nytt att medlemsstaternas uppgifter ofta inte 4r mojliga att jamfora pa grund av att
de anvinder olika definitioner, vilket i princip gor det omgjligt att fi en bild av den verkliga situationen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att harmonisera definitionen av dmnen som utgér avfall och som inte sedan
tidigare finns med i forteckningen i direktivet om férnybar energi, men som anvinds f6r produktion av avancerade
biodrivmedel i anldggningar som fanns innan Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1513 (') om
dndring av direktivet om fornybar energi antogs.

317. Europaparlamentet noterar med oro att det sirskilda virdet (dubbelrdkning) av biodrivmedel som tillverkats av
avfall och restprodukter okar risken for bedrigerier. Parlamentet pdpekar att det behovs en dialog mellan
kommissionen och medlemsstaterna om &vervakning och forebyggande av bedrigerier. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inleda en sddan dialog.

318. Europaparlamentet vilkomnar exemplet pd ett frivilligt system som ndmns i revisionsrittens rapport, som innebdr
att hoga krav stills p& en héllbar produktion som inte bara syftar till att férhindra skador pd miljon, bland annat
att skydda mark, vatten och luft, sikra arbetsvillkor och respekt for ménskliga rittigheter, arbetstagares rattigheter
och markridttigheter. Parlamentet anser att detta dr ett exempel pd bista praxis. Parlamentet uppmanar
kommissionen att Gverviga inrittandet av en plattform for de frivilliga systemen dir basta praxis skulle kunna

utbytas.

Del XXIV - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 19/2016 "Att genomféra EU:s budget med hjilp av
finansieringsinstrument — lirdomar av programperioden 2007-2013”

319. Europaparlamentet vilkomnar iakttagelserna och rekommendationerna i revisionsrittens rapport.

320. Europaparlamentet beklagar att den samlade overblicken Gver finansieringsinstrumenten inte visar pd ndgon
framgdngsrik dtgdrd for att forbittra investeringarna i unionen. Parlamentet noterar att i forsta hand
kommissionen, men dven medlemsstaterna, har tagit pd sig storre risker och beklagar att den privata sektorns
bidrag till dessa varit obetydliga.

321. Europaparlamentet betonar de hoga forvaltningskostnaderna och forvaltningsavgifterna i forhéllande till den
faktiska utbetalningen till slutmottagare. Parlamentet foresldr att skattetak ska faststillas for finansiella
intermedidrer. Parlamentet pdpekar att storleken pd specifika storleken pd medlen i Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden bor ses over for att nir sd dr mojligt dra fordel av de betydande
besparingar som kan goras i kostnaderna for att genomféra instrumenten.

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om 4dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa
bensin och dieselbrinslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikallor
(EUTL 239,15.9.2015, 5. 1).
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322. Europaparlamentet anser att kommissionen har goda forutsittningar att ge medlemsstaterna ytterligare vigledning
om hur de ska inrétta sddana finansieringsinstrument i medlemsstaterna eller pd EU-niva (som forvaltas direkt eller
indirekt av kommissionen). Parlamentet betonar betydelsen av att se till att finansieringsinstrument inte dr féremal
for oacceptabla arrangemang for skatteflykt.

323. Europaparlamentet dr bekymrat over att skattebeslut i en del fall har anvints for att gora finansieringsinstrumenten
attraktivare for investerare i den privata sektorn. Parlamentet beklagar att kommissionen anser att forhandsbesked
i skattefrdgor i sig inte kan anses strida mot dess egen politik. Parlamentet uppmanar kommissionen att férhindra
varje form av skattebeslut om anvindningen av unionens finansieringsinstrument.

324. Europaparlamentet instimmer i dsikten att de lirdomar som dragits frin den granskade programperioden
(2007-2013) ska aterspeglas ndr finansieringsinstrumenten for europeiska struktur- och investeringsfonderna
inrdttas. Parlamentet anser sdrskilt att forslagen bor riktas in pd prestationer och resultat, snarare dn endast pa
efterlevnad. Parlamentet framhaller att projekten mdste tillfor ett mervirde for den regionala specialiseringen och
ekonomiska utvecklingen i europeiska regionerna.

325. Europaparlamentet beklagar att den rittsliga grunden under den forra perioden gjorde det mojligt for
medlemsstaterna att frysa en del av bidragen pa konton hos de banker och finansiella intermedidrer som forvaltar
fonderna, utan att medlen faktiskt anvinds for sina avsedda syften. Parlamentet noterar de dndringar som
kommissionen infort i sina riktlinjer om avslutande av program. Parlamentet uppmanar kommissionen att aktivt
overvaka situationen i syfte att undvika sddan praxis i framtiden.

326. Europaparlamentet anser att multiplikatoreffekten bor illustrera i vilken omfattning den privata finansieringen
attraherats av bdde unionens och medlemsstaternas ursprungliga finansiella bidrag. Parlamentet beklagar att
iakttagelserna fran revisionsrittens sirskilda rapport visar att finansieringsinstrumenten inte lyckades attrahera
privat kapital varken med delad eller med central forvaltning. Parlamentet anser att medlemsstaternas
medfinansiering av finansiella instrument bor, tillsammans med unionens bidrag, ses som en del av den offentliga
finansieringen.

327. Europaparlamentet begir att kommissionen i budgetférordningen ska faststilla en definition av finansieringsin-
strumentens havstdngseffekt, som ar tillimplig pd EU-budgetens alla omrdden, och som klart och tydligt skiljer
mellan hivstangseffekten fran privata och nationella offentliga bidrag inom det operativa programmet och/eller
ytterligare privata eller offentliga kapitalbidrag samt beaktar den berorda typen av instrument. Parlamentet
rekommenderar att medlemsstaterna ska anstringa sig ytterligare nir det giller insamling, hantering och delning
av information om finansieringsinstrumentens revolverande effekt.

328. Europaparlamentet framhéller behovet att frin bérjan tillhandahdlla tydliga och konkreta beriknade havsting-
seffekter for framtida finansieringsinstrument. Nir det giller Europeiska regionala utvecklingsfondens och
Europeiska socialfondens finansieringsinstrument under programperioden 2007-2013 forvintar sig parlamentet
att kommissionen ser till att medlemsstaterna lamnar fullstindiga och tillforlitliga uppgifter om privata bidrag till
kapitalet, bdde genom de operativa programmen och i tilldgg till dem.

329. Europaparlamentet anser att innan ett beslut fattas om finansieringstekniska atgdrder for relevanta infrastruk-
turprojekt ska forvaltningsmyndigheterna se till att deras forslag vederborligen motiveras genom en oberoende
forhandsbedomning av hog kvalitet, baserad pd en standardiserad och allmidnt vedertagen metod. Nar
kommissionen godkinner operativa program som omfattar berorda infrastrukturprojekt bor den kontrollera att de
stimmer Gverens med en oberoende férhandsbedémning och se till att bedémningen haller god kvalitet.

330. Europaparlamentet rekommenderar att forvaltningsmyndigheterna kopplar ersittningen till fondforvaltare till
kvaliteten péd faktiskt gjorda investeringar, matt i deras bidrag till uppfyllandet av det operativa programmets
strategiska mal och till virdet pd de resurser som aterforts till verksamheten frin investeringar som gjorts av
instrumentet.

331. Europaparlamentet rekommenderar ett proaktivt tillvigagingssitt och tekniskt stod pé plats frén forvaltningsmyn-
digheternas och EU-institutionernas sida ndr det giller en bittre anvidndning av finansieringsinstrumenten
i regionen.

332. Europaparlamentet uttrycker sitt starka stod for att kommissionen bor gora en jimforande analys av genomforan-
dekostnaderna for bidrag och finansieringsinstrument (med central och delad forvaltning) ndr det giller
programperioden 2014-2020 for att ta reda pd deras faktiska storlek och deras inverkan pé forverkligandet av
Europa 2020-mélen och sammanhallningspolitikens elva tematiska mal. Parlamentet noterar att den informationen
skulle vara sarskilt relevant nir lagstiftningsforslagen infor perioden efter 2020 ska utarbetas. Parlamentet
efterlyser en fullstindig resultatutvirdering fore utgdngen av 2019 for att diskutera framtiden for sddana
instrument.
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Del XXV - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 20/2016 “Att stirka den administrativa kapaciteten
i Montenegro: framsteg har gjorts men biittre resultat krivs pd minga centrala omriden”

333. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport, stoder dess rekommendationer och uppmanar
kommissionen att ta hinsyn till dessa rekommendationer i arbetet med att stirka Montenegros administrativa
kapacitet.

334. Europaparlamentet gliader sig at det faktum att unionens foranslutningsstod har bidragit till att stirka den
administrativa kapaciteten. Parlamentet noterar dock framsteg pad ménga centrala omréden endast har varit mycket
léngsamma.

335. Europaparlamentet beklagar att trots att projekten i allméinhet gav forvintade resultat var dessa inte alltid hallbara,
delvis pé grund av den politiska viljan och yttre faktorer. Parlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare pa
resultaten av framgédngsrika projekt som &r héllbara, har ett kvantifierbart mervirde och genomférdes och
anvindes i enlighet med reglerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbittra den strategiska planeringen
och se till att projekten ér héllbara och birkraftiga genom att gora detta till ett villkor for projekten.

336. Europaparlamentet beklagar det klena engagemanget frdn nationella myndigheter, vilket fir negativa effekter pd
hur det administrativa kapacitetsuppbyggandet fortskrider. De nationella myndigheterna uppmanas att folja upp de
resultat som projektet gett sd att effektiviteten kan oka. Parlamentet betonar dock att stark politisk vilja behovs for
att pd ett effektivt sitt ta itu med frigan om att avpolitisera och disciplinera statsforvaltningen.

337. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att projekten i de flesta fall samordnades vil med andra projekt som fér
foranslutningsstod eller ddr givare dr inblandade. Parlamentet betonar att det ocksd fanns fall av svagare
samordning som lett till 6verlappningar mellan vissa av insatserna. Kommissionen uppmanas att bittre samordna
sina dtgidrder for Montenegro med andra projekt dir ménga mottagare dr inblandade.

338. Europaparlamentet beklagar att det i kommissionens rapport inte fanns tillrdcklig information som visar pd
framsteg over tiden ndr det giller att stirka den administrativa kapaciteten. Parlamentet noterar att rapporterna
inte alltid behandlade samma delar av den offentliga administrationen och att kriterierna for att bedoma den
administrativa kapaciteten inte alltid var tydliga, vilket gor jamforelser over tiden svérare.

339. Europaparlamentet vilkomnar dock de nya rapporteringsmetoderna for den darliga utvirderingen i 2015 drs
framstegsrapport som lett till mer harmonisering av bedomningsskalorna och bittre jamférbarhet. Kommissionen
uppmanas att i framtiden bygga vidare pa detta rapporteringssystem.

340. Europaparlamentet noterar att kommissionen har anvint icke-finansiella medel vil for att stédja en reformprocess
i form av en politisk dialog, men betonar att viktiga frgor forblir olosta.

341. Europaparlamentet beklagar, trots att vissa resultat uppndtts under det senaste dret for att genomfora korruptions-
bekdmpande lagstiftning, att framstegen i kampen mot korruption forblir lingsamma. Parlamentet betonar att hela
rittsstatssystemet behover generera mer resultat med sirskilt fokus pd att stirka kampen mot korruption och
organiserad brottslighet. Parlamentet begir att kommissionen uppmuntrar nationella myndigheter att stirka sin
kapacitet for att genomfora finansiella utredningar och skydda visselblasare.

342. Europaparlamentet vilkomnar att byrdn for bekdmpning av korruption inledde sitt arbete 2016. Parlamentet
noterar dock att korruption forblir vanligt forekommande pd ménga omrdden och fortfarande ar ett allvarligt
problem.

343. Europaparlamentet noterar att decentralisering av projektforvaltning kan leda till virdefullt kapacitetsuppbyggande
i de operativa strukturerna tack vare detaljerade forhandskontroller. Parlamentet noterar vidare att verkliga resultat
potentiellt kan uppnds genom spridning av den goda praxis for projektforvaltning som byggts upp i strukturerna
for foranslutningsstod till resten av den offentliga forvaltningen inom samma omrdde. Kommissionen uppmanas
att utnyttja dessa mojligheter for att gora kapacitetsuppbyggandet i Montenegro effektivare. Kommissionen
uppmanas ocksd att uppmuntra de nationella myndigheterna att 6verviga att anvanda god praxis for kapacitets-

uppbyggande.

344. Europaparlamentet noterar att Montenegro anses vara det land i regionen som kommit lingst i sin
anslutningsprocess. Parlamentet betonar att unionen har spelat en oersittlig roll i landet. Parlamentet beklagar
dock att Montenegro pa senare tid skakats av politisk instabilitet och polarisering och av en hirdnande kamp om
inflytande mellan Ryssland och Nato, till vars styrkor Montenegro kommer att ansluta sig 2017. Kommissionen
uppmanas att fortsitta den politiska dialogen med nationella myndigheter for att bidra till att uppnd
kompromisser mellan regering och opposition.
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Del XXVI - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 22/2016 “EU:s stodprogram for kirnkraftsavveckling
i Litauen, Bulgarien och Slovakien: vissa framsteg har gjorts sedan 2011 men stora
utmaningar vintar”

345. Europaparlamentet valkomnar revisionsrittens hidngivna arbete for att avveckla karnkraftverk, i enlighet med den
nuvarande och 2011 drs sérskilda rapport (').

346. Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendationer, och kommissionen accepterade helt och hallet
majoriteten av dessa.

347. Europaparlamentet pdminner om att budgetkontrollutskottet sedan 2012 sirskilt intresserar sig for frigan om
kidrnkraftsavveckling, och att det ddrfér anordnade informationsuppdrag till de tre kdrnkraftverken under 2012,
2013 och 2014.

348. Europaparlamentet betonar att kdrnsakerhet dr ytterst viktigt, inte bara for de berdrda medlemsstaterna utan for
befolkningen i hela unionen och dess grannskap.

349. Europaparlamentet betonar att man i Litauen mdste prioritera bortskaffandet och en siker lagring av kdrnbrins-
lestavarna i reaktor 2.

350. Europaparlamentet pdminner om att en av huvudorsakerna till forseningar i Litauen var att tekniska och
kommersiella tvister mellan nationella myndigheter och externa uppdragstagare forblev olosta i flera ar.
Parlamentet anser att for att undvika att ett sddant problem hindrar avvecklingsprocessen bor sirskilda projektled-
ningsteam utses. Parlamentet frigar kommissionen om sddana projektledningsteam har inréttats i alla tre berorda
medlemsstater.

351. Europaparlamentet pdminner kommissionen om att Slovakiens hogre revisionsorgan hade planerat in en revision
av Javys (}) for 2015. Parlamentet ber att fi information om resultatet av denna revision. Parlamentet uppmanar
i detta sammanhang de behoriga myndigheterna i Bulgarien och Litauen att ocksd granska avvecklingsprocessen
i Ignalina och Kozloduy.

352. Europaparlamentet oroar sig Gver forseningarna ndr det giller arbetet med faciliteter for lagring av lag- och
medelaktivt radioaktivt avfall. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera parlamentets behoriga utskott
om de framsteg som gjorts.

353. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera sitt behoriga utskott om anstringningarna for att
minska finansieringsunderskottet, sarskilt i Litauen.

354. Europaparlamentet pdminner om att revisionsratten uppskattade avvecklingskostnaderna i de tre medlemsstaterna,
inklusive slutforvaring av hogaktivt avfall och anvint kidrnbrinsle, till 11 388 miljoner EUR. Parlamentet anser att
avvecklingskostnaderna inte bor inkludera slutforvaring av hogaktivt avfall och anvint kidrnbrénsle, eftersom detta
tillhér medlemsstaternas behorighetsomrdde och bor tickas av nationella medel.

355. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med de tre berérda medlemsstaterna ligga fram en
rapport om det nuvarande liget for hanteringen av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall som genereras till
foljd av avvecklingen av de tre kirnkraftverken.

356. Parlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att undersoka alternativ nir det
giller att identifiera geologiska forvar for hogaktivt kirnavfall.

357. Europaparlamentet understryker att stingningen av kdrnkraftverket Ignalina var ett villkor i samband med Litauens
anslutning till unionen, i utbyte mot unionens stod for stingningen, avvecklingen och lindringen av de sociala och
ekonomiska konsekvenserna, i enlighet med protokoll nr 4 i 2003 ars anslutningsfordrag. Parlamentet noterar att
Litauen har iakttagit sina skyldigheter ndr det giller stingningen av Ignalinas kirnreaktorer enligt den
overenskomna tidsplanen. Parlamentet dr emellertid bekymrat 6ver den forsenade avvecklingen och foreslr darfor
att unionens myndigheter ska utéva en mer grundlig kontroll av processen.

(") Sérskild rapport nr 16/2011 EU:s ekonomiska stdd till avvecklingen av kdrnkraftverk i Bulgarien, Litauen och Slovakien: uppnadda
resultat och framtida utmaningar. .
() Jadrové vyrad’ovacia spolo¢nost’ (JAVYS): Agare av kidrnkraftverket och ansvarig for avvecklingen av kirnkraftverket Bohunice.
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Europaparlamentet pdminner om att kidrnsikerhet dr ytterst viktigt for befolkningen i hela unionen och noterar
revisionsrittens rekommendationer angdende den fortsatta finansieringen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att gora en grundlig bedomning av behovet av att fortsitta med de sirskilda finansieringsprogrammen for
kidrnkraftsavveckling i Litauen, Bulgarien och Slovakien efter 2020. Parlamentet understryker att all eventuell ny
EU-finansiering efter 2020 som foreslds av kommissionen f6r kidrnkraftsavveckling i de tre medlemsstaterna bor
inbegripa tydliga regler och ritt incitament f6r genomforandet av avvecklingen med effektivare kontrollmekanismer
bdde med avseende pé finansiering och tidsplan, samtidigt som parlamentet understryker behovet av en effektiv
anvindning av unionens finansiella resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstdlla att alla framtida kostnader f6r kdrnkraftsavveckling
och slutforvaring av anvint brénsle redovisas korrekt och beriknas i enlighet med internationella standarder och
EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet begir att kommissionen utvdrderar handlingsplaner i de tre linderna for att foresld
gemensamma upphandlingar for projekt som ar likadana, sirskilt for konsulttjanster och utformning av faciliteter
for avfallsforvar.

Europaparlamentet ber kommissionen att utvirdera avvecklingsprocessen i Litauen, Bulgarien och Slovakien,
inklusive den kostnadseffektiva anvindningen av EU:s ekonomiska stdd, for finansieringsperioden 2007-2013.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling att granska hur stodfonderna
for avveckling fungerade mellan 2007 och 2013.

Europaparlamentet dr chockat 6ver revisionsrittens slutsats att kommissionens bedémning av respektive finansie-
ringsplan och detaljerad avvecklingsplan for finansieringsperioden 2014-2020, det vill siga av det andra och
tredje forhandsvillkoret (), inte var tillfredsstallande. Parlamentet undrar vem som bir det ekonomiska ansvaret for
detta misslyckande i kommissionen. Parlamentet 6nskar i detta sammanhang fa information om den genomférda
handlingsplan som dtgirdade de upptickta bristerna.

Del XXVII - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 23/2016 ”Sj6transporten inom EU: pd stormigt hav —
till stora delar odndamalsenliga och ohéllbara investeringar”

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrattens rapport och stoder dess rekommendationer.

Europaparlamentet vilkomnar att sjotransporten har vuxit i unionen under det senaste drtiondet trots de
betydande skillnaderna mellan medlemsstaternas anvindning av hamnarna.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas investeringspolitik for hamnar faststalls i enlighet med politiska
beslut pd nationell nivd som kan skilja sig frdn unionens strategi, som ocksd faststills av medlemsstaterna.
Parlamentet anser att kommissionens frimsta uppgift bor vara att sikerstilla att nationella insatser for att
finansiera infrastruktur i unionen ér forenliga med unionens transportpolitik och att anpassa dem till strategier pa
unionsniva. Parlamentet beklagar att kommissionen inte forfogar over alla instrument for att sikerstilla en sddan
overensstimmelse.

Europaparlamentet konstaterar att investeringar i hamninfrastruktur ar ldngsiktiga investeringar. Parlamentet
beklagar dock att avkastningen pé investeringarna i de flesta fall ar liten och ldngsam.

Europaparlamentet beklagar att nationella utvecklingsstrategier for hamnar for det mesta togs fram men att stabila
planer for genomférande och samordningen fortfarande ér ett problem.

Europaparlamentet dr mycket oroat Gver att revisionsritten ansdg att rapporteringen om uppgifter om total
kapacitet var bristfillig och att rapporteringen om tillginglig kapacitet var otillforlitlig.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna inte tillhandahéller uppgifter om stomhamnarnas kapacitet, vilket
hindrar kommissionens kapacitetsovervakning. Parlamentet betonar att det dr viktigt att situation forbattras sa att
kommissionen kan ligga fram en plan for hamnutveckling som omfattar hela unionen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att faststilla ett tydligt rapporteringssystem for uppgifter frin medlemsstaterna.

(') Se COM(2011) 783, ridets forordningar (Euratom) nr 1368/2013 (EUT L 346, 20.12.2013, s. 1) och (Euratom) nr 1369/2013
(EUTL 346, 20.12.2013, s. 7) och kommissionens genomférandebeslut C(2014) 5449.
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371. Europaparlamentet anser att samordningen mellan Europeiska investeringsbanken och kommissionens avdelningar
kan forbittras med bittre samarbete och mer transparenta forfaranden.

Del XXVIII - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 25/2016 “Systemet for identifiering av
jordbruksskiften (LPIS): ett anvindbart verktyg for att faststilla stodberittigandet for
jordbruksmark — men det skulle kunna forvaltas bittre”

372. Med utgdngspunkt frén en kvantifierad kostnadsnyttoanalys och en riskbedomning rekommenderar Europapar-
lamentet medlemsstaterna att under den innevarande perioden f6r den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) oka
sina anstrangningar att gora uppgifterna i systemet for identifiering av jordbruksskiften (LPIS) tillforlitligare genom
att i tid och grundligt uppdatera systemet. Parlamentet anser att eftersom pro rata-bedémningen ar s komplex
bor de medlemsstater som anvinder detta alternativ, under den innevarande GJP-perioden, anstranga sig ytterligare
for att ta fram en pro rata-katalog med tydliga beskrivningar och bedomningskriterier och anvinda
kompletterande tekniska verktyg for att gora analysen av ortobilder mer objektiv och sdkerstilla att den kan goras
om. Parlamentet rekommenderar att medlemsstaterna dven Overvager att registrera uppgifter om dgande och
arrende i sina LPIS-system ndr det dr gorligt och kostnadseffektivt.

373. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att med stod frin kommissionen under den innevarande GJP-
perioden utforma och inféra en ram for att bedoma kostnaden for att driva och uppdatera sina LPIS-system.
Parlamentet anser att pd sd sitt skulle medlemsstaterna kunna mita hur deras LPIS-system presterar och hur
kostnadseffektiva systemforbattringar ar.

374. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att sikerstilla att de, med hjilp av sina LPIS-system, pa ett
tillforlitligt satt identifierar, registrerar och pd ett dndamalsenligt sitt overvakar omradden med ekologiskt fokus,
permanent graismark och nya markkategorier. Parlamentet rekommenderar att de dven gor en kostnads-nyttoanalys
med avseende pd inbegripandet av alla landskapselement som skyddas av tvirvillkor eller miljoprogram for
jordbruket i LPIS-systemen, for att ytterligare forstirka overvakningen och skyddet av element med gynnsam
inverkan pd miljon och den biologiska mangfalden.

375. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att pd nytt se over den nuvarande rittsliga ramen for att
forenkla och effektivisera de LPIS-relaterade reglerna for ndsta GJP-period och till exempel ompréva behovet av
stabilitetstroskeln pd 2 % och 100-tridsregeln.

376. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att innan kvalitetsbedomningarna inleds 2017 gora en
kostnadsnyttoanalys for att faststilla om urvalen for kvalitetsbedomning kan bli mer representativa si att
populationen av skiften i LPIS ticks battre.

377. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att med borjan 2016 forbittra sin overvakning av kvalitetsbe-
domningarnas resultat genom att analysera eventuella inkonsekvenser i rapporteringen av dem, folja upp dem, ge
medlemsstaterna dterkoppling och se till att handlingsplaner utarbetas och genomfors nir det krdvs. Parlamentet
uppmanar att kommissionen dessutom varje dr gor en detaljerad trendanalys av varje medlemsstat och alla typer
av referensskiften sd att potentiella problem kan upptickas i god tid.

Del XXIX - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 26/2016 Att forenkla tvirvillkoren och gora dem mer
indamalsenliga ir fortfarande en svar uppgift”

378. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att som ett led i sin konsekvensbedémning nir det giller GJP
efter 2020 undersoka hur den kan vidareutveckla sina uppsittningar indikatorer for bedémningen av
tvarvillkorens resultat. Parlamentet rekommenderar ocksd kommissionen att undersoka hur man med hjilp av
indikatorerna kan bedoma jordbrukarnas efterlevnad av reglerna om tvirvillkor, i syfte att stirka tillimpningen
och genomforandet av miljonormer inom jordbruket for att sikerstilla konsekvens nar det giller GJP.

379. Europaparlamentet rekommenderar att for att se till att problemen inte upprepas kommer kommissionen att
beakta olika krav i enlighet med lokala och territoriella behov. Parlamentet anser dessutom att betalningsnivéerna
i hogre grad bor kopplas till de krav som stills pa jordbrukarna, for att gora det mojligt att ta itu med sarskilda
miljoproblem och ocksé att kompensera jordbrukare for de begrinsningar som de samtidigt har alagts.

380. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att frdn och med nu forbdttra informationsutbyte om
overtrddelser som har med tvarvillkoren att gora mellan berérda avdelningar och pa sd sitt hjilpa dem att hitta
orsakerna till 6vertradelserna och vidta lampliga dtgarder for att komma till ritta med dem.
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381. Nar det giller GJP efter 2020 uppmanar Europaparlamentet kommissionen att forbittra reglerna avseende
tvarvillkor for kontroller pd plats och kommer att uppmana medlemsstaterna att genomfora sina nuvarande
administrativa kontroller pd ett effektivt sitt genom att anvinda all relevant information som finns tillganglig.
Parlamentet anser att detta bor gora att man kan koncentrera sig pd centrala kontrollpunkter pd ett mer
andamélsenligt sitt.

382. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att som ett led i sin konsekvensbeddmning nir det giller GJP
efter 2020 analysera erfarenheterna av att ha tvd system med liknande miljomal (normer foér god jordbrukshavd
och goda miljoférhéllanden och miljdanpassning) och se till att det finns storre synergieffekter mellan dem.
Parlamentet anser att vid analysen bor den beakta sddana kriterier som vilken effekt normerna har pd miljon och
hur jordbrukarna tidigare har foljt reglerna.

383. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att efter rapporten om GJP:s resultat som ska liggas fram i slutet
av 2018 ta fram en metod for hur man mater kostnaderna for tvirvillkor.

384. Europaparlamentet foresldr att kvalitativa indikatorer och mer konkreta mal faststills for tvarvillkorsdtgirderna.
Parlamentet rekommenderar en smidig, snabb och férenklad ansokningsmetod for stodmottagarna.

385. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att nér det giller GJP efter 2020 frimja en mer harmoniserad
tillimpning av sanktioner pd EU-nivd genom att ytterligare fortydliga begreppen allvar, omfattning, varaktighet,
upprepning och avsiktlighet, men dven att ta hinsyn till de sirskilda villkoren i de olika medlemsstaterna. For att
uppna detta mdl anser parlamentet att minimivillkor bor inféras pa EU-niva.

386. Europaparlamentet anser att indikatorerna for perioden 2014-2020 och direfter bor bedéma det faktiska
resultatet av genomforandet av tvirvillkor, vilket dr en lirdom som kan dras frén perioden 2007-2013.

Del XXX - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 27/2016 “Europeiska kommissionens foérvaltning — bista
praxis?”

387. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att i enlighet med vad som krivs av europeiska foretag av
allmént intresse, ndr den beslutar att inte folja basta praxis, forklara sina skal till detta. Parlamentet rekommenderar
ocksd kommissionen att starkt fokusera pa resultat samtidigt som man drar lirdomar av tidigare erfarenheter.

388. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att

a) uppmana tjansten for internrevision att utféra mer granskningsarbete nir det giller forvaltningsfrigor pd hog
niva,

b) slutféra anpassningen av sin ram for intern kontroll till COSO 2013,
c) ytterligare tidigareldgga offentliggorandet av drsredovisningen,

d) sammanstilla information som redan har presenterats i flera olika befintliga rapporter i en enda
redovisningsrapport eller serie rapporter, under sin ordférandes ledning, som innehaller rikenskaperna men
aven

— en drsberittelse om styrningen,

— en genomgdng av operativa och strategiska risker,

— en rapport om icke-finansiella resultat,

— information om verksamheten under dret och framstegen mot att nd de politiska mélen,
— en rapport om revisionskommitténs roll och slutsatser och

— en forklaring om den finanspolitiska héllbarheten pa ling och medelldng sikt, vid behov kompletterad med
linkar till information i andra rapporter,

e) ligga fram denna redovisningsrapport eller serie rapporter for granskning av rikenskaperna. Europaparlamentet
anser att den/de sistnimnda rapporten/rapporterna mdste vara analytiska, kompakta, littbegripliga och
tillgdngliga for revisorer, arbetstagare och EU-medborgare, samtidigt som de internationella redovisningsstan-
darderna strikt respekteras och bista praxis anvinds,

f) offentliggora den uppskattade felnivdn, som grundas pé en sund metod, som en del av drsredovisningen eller
i den 4tfoljande informationen samt engagera aktorer, inbegripet parlamentet, i varje steg samtidigt som man
viljer den statistiska metoden for att uppskatta fel. Europaparlamentet anser att metoden bor vara tydlig och
konsekvent,
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g) regelbundet uppdatera och offentliggora sina styrformer och forklara sitt val av strukturer och forfaranden
inom den ram som tillimpas,

h) gora kommittén for revisionsuppfoljning till en revisionskommitté med en majoritet av oberoende, externa
ledamoéter och utoka dess mandat till att omfatta riskhantering, finansiell rapportering samt arbete i och
resultatet frin enheterna for efterhandskontroll och revisionsdirektoraten.

389. Europaparlamentet insisterar pd att

a) styrningen pd hog nivéd av internationella organisationer méste folja en affirsmodell och bor vara transparent,
ansvarsfull och, viktigast av allt, effektiv,

b) styrningen pa hog nivd mdste anpassas till en allt mer foranderlig vérld och den maste utvecklas och uppticka
potentiella utmaningar innan dessa leder till problem,

¢) de horisontella och vertikala forhdllandena mellan kommissionens olika strukturer méste vara tydliga och
sparbara; processen for att minska byrdkratin maste fortsitta; storre samordning mellan de olika strukturerna
rekommenderas ocksd,

d) storre synlighet nir det giller resultaten i medlemsstaterna fran den &rliga styrningen behévs; sunda uppgifter
som offentliggdrs och presenteras pa ett effektivt sitt kan vara till stod for viktiga beslut,

€) noggranna utvirderingar pé forhand, i efterhand och efter halva tiden bor sikerstilla virdet for varje euro som
spenderas; for att underldtta engagemang bor dokumentet tillhandahélla information om de relevanta
kostnaderna och fordelarna i samband med alla utgifter,

f) en strategisk anvindning av offentlig upphandling bor frimjas: medlemsstaterna spenderar drligen ungefir
14 % av sin budget for ink6p av tjanster, arbeten och leveranser; offentlig upphandling bér och méste anvindas
som ett viktigt instrument for att uppnd Europa 2020-mélen.

Del XXXI - Revisionsrittens sirskilda rapport nr 28/2016 "Att hantera allvarliga grinsoverskridande hot
mot minniskors hilsa i EU: viktiga steg har tagits men mer behover goras”

390. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rapport, stoder dess rekommendationer och uppmanar
kommissionen att beakta dessa rekommendationer nir man genomfor ytterligare dtgirder for att beakta allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hilsa i unionen.

391. Europaparlamentet upprepar revisionsrittens rekommendation att erfarenheterna frin den forsta rapporter-
ingscykeln maste utnyttjas pa lampligt sitt infor ndsta rapport. Parlamentet anser att for att sikerstilla att
rapporteringen i framtiden dr korrekt méste processen vara enhetlig i alla medlemsstater.

392. Europaparlamentet noterar de framsteg som gjorts sedan folkhilsostrategin for 20082013 men betonar att det
behovs en bittre och mer strategisk dvervakning.

393. Europaparlamentet stoder revisionsrittens rekommendation att hilsosidkerhetskommittén ska utveckla en strategisk
plan for att ta itu med de operativa och strategiska utmaningar som den stdr infér.

394. Europaparlamentet noterar att Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar inte har nagon
formell process for att pd ett effektivt sitt svara pa forfrdgningar om hjalp. Parlamentet anser att en sddan situation
ar oacceptabel.

395. Europaparlamentet rekommenderar att de olika kommissionsavdelningarna med halsorelaterade uppgifter och
Generaldirektoratet for hilsa och livsmedelssikerhet héller pa att utarbeta en strukturerad metod for att forbittra
samarbetet.

396. Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna inte har agerat kollektivt for att pdskynda den gemensamma
upphandlingen av pandemiskt influensavaccin och konstaterar att influensan &rligen paverkar hilso- och
sjukvarden i de enskilda medlemsstaterna. Parlamentet anser att en samordnad metod i alla medlemsstater skulle
gynna EU-medborgarnas hilsa och minska kostnaderna.
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397. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar att samarbeta for att ytterligare utveckla systemet for tidig varning och reaktion.
Parlamentet betonar att det dr viktigt att ett sddant system, som har anvénts i stor omfattning, uppgraderas sd att
det terspeglar tekniska forandringar och utnyttjas pd bésta sitt.
398. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och

revisionsritten, och att se till att den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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