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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU, Euratom) 2017/1607
av den 27 april 2017

med de jakttagelser som utgor en del av besluten om ansvarsfrihet fér genomférandet av
Europeiska unionens allminna budget foér budgetiret 2015, avsnitt Il - kommissionen och
genomforandeorgan

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetaret 2015, avsnitt IIIl - kommissionen,

— med beaktande av sina beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganens budgetar for
budgetaret 2015,

—  med beaktande av artiklarna 318 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

—  med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012
om finansiella regler for unionens allminna budget och om upphivande av radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (') (budgetforordningen) och kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den
29 oktober 2012 om tillimpningsforeskrifter fér Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 om finansiella regler fér unionens allmianna budget (%) (arbetsordningen),

—  med beaktande av artikel 93 och bilaga IV i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandena frin oOvriga berorda utskott
(A8-0150/2017), och av foljande skal:

A.  Europa str infor en fortroendekris avseende sina institutioner och denna situation, for vilken varje enskild EU-
institution madste ta sin del av ansvaret, kriver att parlamentet dr sirskilt noggrant vid granskningen av
kommissionens rikenskaper.

B.  Unionens institutioner och medlemsstaterna bor forbittra sin kommunikationspolitik for att bittre informera
medborgarna om de resultat som uppnatts med hjilp av unionens budget liksom dess mervirde.

C.  Parlamentet maste visa stor beslutsamhet nir det giller unionsmedborgarnas oro Gver hur unionens budget
anvinds och hur unionen skyddar deras intressen.

D.  Unionens institutioner bor arbeta for att infora ett stabilt och motstandskraftigt budgetsystem, som ir flexibelt
men som ocksd snabbt kan anpassa sig under bade stabila och turbulenta perioder.

E.  Sammanhallningspolitiken ger ett klart mervirde genom att forbittra livskvaliteten for medborgarna i Europa och
utgor en central solidaritetspolitik samt en viktig kalla till offentliga investeringar.

F.  Unionens institutioner mdste bygga upp en tydlig och gemensam forstdelse for vilka europeiska politiska
prioriteringar och kollektiva nyttigheter som bor finansieras forst for att hantera medborgarnas farhdgor och
avhjilpa luckorna i unionens insatser.

G.  Unionens utgifter, som ar begrinsade till 1 % av unionens BNI, ar ett viktigt instrument f6r uppndendet av de
allminna malen for hela Europa tack vare det europeiska mervirdet, och stdr i genomsnitt for 1,9 % av EU-
medlemsstaternas offentliga utgifter.

H.  Procentandelarna av unionens budget a) som en andel av medlemsstaternas samlade utgifter och b) som den del av
denna budget som inte bokforts eller som anvints felaktigt eller slosats bort, dr smd, men de faktiska beloppen ar
betydande och kriver dirfor en strikt granskning.

() EUTL298,26.10.2012,s. 1.
() EUTL362,31.12.2012,s. 1.
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. Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har kommissionen det slutliga ansvaret for genomforandet
av unionens budget, medan medlemsstaterna ar skyldiga att uppriktigt samarbeta med kommissionen for att
sikerstilla att anslagen anvinds i 6verensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

J.  Nir Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet kontrollerar parlamentet om medlen har anvints
korrekt och om de politiska mélen har uppnatts.

Budget, programperiod och politiska prioriteringar

1. Europaparlamentet konstaterar att den sjudrsperiod som den flerdriga budgetramen pégdr inte dr samordnad med
parlamentets och kommissionens mandatperioder pd fem &r, och att detta ocksd skapar diskrepanser mellan det
arliga budgetgenomforandet och ansvarsfriheten for budgetens genomforande. Parlamentet pdpekar vidare att den
tiodriga strategiska planeringscykeln och Europa 2020-strategin inte heller ligger i fas med sjudrsperioden for
forvaltningen av unionens budget. Parlamentet anser att detta 4r en av orsakerna till en stor brist i unionens
politiska styrning, eftersom parlamentet och kommissionen blir bundna av tidigare Gverenskommelser om
politiska mél och finanser, vilket kan ge intryck av att valet till Europaparlamentet dr irrelevant i detta
sammanhang.

2. Europaparlamentet konstaterar att unionens budget for 2015 skulle stodja uppndendet av mélen i tvd olika
langsiktiga politiska program, ndmligen

a) Europa 2020-strategin, & ena sidan och
b) de tio politiska prioriteringar som faststillts av ordférande Jean-Claude Juncker, & andra sidan,

och samtidigt hantera ett antal krissituationer: flyktingar, osikerhet i Europa och dess grannskap, finansiell
instabilitet i Grekland och de ekonomiska effekterna av det ryska exportforbudet, samt de langvariga effekterna av
den finansiella krisen och dess strukturella konsekvenser i form av arbetsloshet, fattigdom och ojamlikhet.

3. Europaparlamentet konstaterar att unionens politik kan ha olika kort-, medel- och langsiktiga mail, vars
forverkligande inte nddvindigtvis kan bestimmas i en enda flerdrig budgetram. Parlamentet anser att man bor
overviga en ny balans mellan faststillandet av de politiska prioriteringarna, genomforandet av dtgirderna och de
finansiella ramarna.

4. Europaparlamentet beklagar att tillfilliga budgetarrangemang inte dr det ideala systemet for att omsitta de sociala
och politiska ambitionerna i anvidndbara operativa ml for finansieringsprogram och stodordningar.

5. Europaparlamentet papekar att det 2020 kommer att ges mojlighet att anpassa den ldngsiktiga strategin och det
politiska beslutsfattandet till budgetcykeln, och rekommenderar att denna méjlighet utnyttjas.

6.  Europaparlamentet dr bekymrat over att den finansieringsandel som avsatts till klimatatgirder frdn unionens
budget bara var 17,3 % ar 2015 och endast uppgick till i genomsnitt 17,6 % for perioden 2014-2016 enligt
revisionsritten ('), medan malet var att dtminstone nd 20 % under perioden. Parlamentet betonar darfor att det
enligt revisionsritten finns en allvarlig risk for att 20-procentsmaélet inte kommer att uppnds utan ytterligare
anstrangningar for att hantera klimatforandringar.

7. Europaparlamentet pdpekar vidare att malet om 20 procents klimatrelaterade utgifter beslutades innan Parisavtalet
antogs. Parlamentet dr overtygat om att ytterligare insatser bor goras for att unionens budget ska bli dnnu mer
klimatvanlig. Parlamentet understryker dessutom att revideringen av den flerdriga budgetramen utgor ett utmarkt
tillfalle att sakerstdlla att 20- procentsmalet for klimatatgarder uppnds och att eventuellt hoja detta troskelvirde
i linje med de internationella dtaganden som EU ingick under COP21.

8.  Europaparlamentet vilkomnar den resultatbaserade budgeteringsmetod som inforts av kommissionen. Parlamentet
anser att unionsbudgeten mdste bli mer 4ndamalsenlig och effektiv dn ndgonsin pd grund av de knappa
ekonomiska resurserna. Parlamentet beklagar dock att kommissionen framst fokuserar pd produktion (output)
i stillet for pa resultat (outcome).

Atgirder som ska vidtas

9.  Europaparlamentet stoder det forslag som revisionsritten ligger fram i sitt informationsdokument om halvtids-
oversynen av den flerdriga budgetramen av den 28 oktober 2016 (punkterna 39 och 40) om att det ar dags for
kommissionen att undersoka andra alternativ, till exempel f6ljande:

— Ett lopande budgeteringsprogram med en planeringshorisont pd fem dar, en klausul eller klausuler for
revidering av mal och riktlinjer och ett lopande utvarderingsprogram.

(") Revisionsrittens sarskilda rapport nr 31/2016.
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— En 16ptid f6r program och stddordningar som faststills utifrdn politiska behov i stillet for lingden pd den
finansiella planeringsperioden, och som &lagger medlemsstaterna och kommissionen att presentera a) vil
motiverade behov av EU-finansiering och b) resultat som ska uppnds innan utgifterna faststalls.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd foredragningslistan for nidsta expertmdte om en
resultatinriktad EU-budget fora upp de forslag som revisionsritten lagt fram i sitt informationsdokument av den
28 oktober 2016 (punkterna 39 och 40) och rekommendationerna frin hognivigruppen for egna medel, i syfte
att forbereda nista konferens om initiativet avseende en resultatinriktad EU-budget, dir en diskussion kommer att
foras om de politiska omrdden dir unionens budget bor anvindas innan beslut om budgetramen fattas.

11. Europaparlamentet stoder alla revisionsrittens rekommendationer i den sirskilda rapporten nr 31/2016 och
sdrskilt rekommendationen till kommissionen att utforska alla potentiella mojligheter, inbegripet revideringen av
den flerdriga budgetramen efter halva tiden samt Gversynen av vissa rittsliga grunder, att sikerstilla en vidare,
faktisk omstillning till klimatdtgirder. Parlamentet uppmanar revisionsritten att utarbeta en uppfoljningsrapport
om klimatrelaterade utgifter i unionsbudgeten fore utgingen av 2018.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i storre utstrickning utnyttja de mojligheter som ges genom
resultatreserven inom den befintliga rittsliga ramen, i syfte att skapa ett verkligt finansiellt incitament att pé ett
effektivt sitt forbdttra den ekonomiska forvaltningen. Parlamentet kraver dessutom en forstirkning av
resultatreserven som instrument, genom att den resultatberoende delen utvecklas inom nista lagstiftningsram.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fokusera sina prioriteringar pd att genomféra Europa
2020-strategin med hjdlp av den europeiska planeringsterminens instrument.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta forslag till politiska prioriteringar for den finansie-
ringsperiod som bérjar 2021, och 6verlimna texten till parlamentet i ett tidigt skede.

15. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte utforde en fullstindig 6versyn av Europa 2020-strategin for att
sikerstdlla att den genomférs inom ramen for den strategiska agendan for unionen i tider av forindring, som
antogs av Europeiska radet i juni 2014, vilket foreskrivs i denna agenda.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta Parisavtalet och att omedelbart oka det klimatrelaterade
utgiftsmalet i unionsbudgeten fran 20 % till 30 %.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma unionens framtida budgetar sa att de blir effektivare och
mer dndamalsenliga och att bdttre anpassa dem till mélen i Europa 2020-strategin, unionens klimatmal och
unionens internationella dtaganden.

Skuggbudgetar

18. Europaparlamentet papekar att ett stort antal finansiella mekanismer till stéd for unionens politik inte finansieras
direkt genom unionens budget och inte heller tas upp i unionens balansrikning. Detta giller bland annat
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, Europeiska stabilitetsmekanismen, den gemensamma resolutionsme-
kanismen och Europeiska investeringsfonden, som ar knuten till Europeiska investeringsbanken.

19. Europaparlamentet konstaterar att andra mekanismer delvis tas upp i unionens balansrikning, till exempel
kombinerade mekanismer och Europeiska fonden for strategiska investeringar.

20. Europaparlamentet betonar den okade anvindningen av finansieringsinstrument som huvudsakligen bestar av lan,
egetkapitalinstrument, garantier och riskspridningsinstrument inom ramen for indirekt forvaltning for perioden
2014-2020, och att Europeiska investeringsbanksgruppen forvaltade nistan alla finansieringsinstrument inom
ramen for indirekt forvaltning. Parlamentet anser inte att det finns tillrdckligt med information for att utvirdera
vad som uppndtts med dessa instrument, sirskilt i friga om deras sociala och miljomissiga effekter. Parlamentet
betonar att finansieringsinstrument kan komplettera bidrag men att de inte bor ersitta dem.

21. Europaparlamentet beklagar att den dkande anvidndningen av sddana finansieringsinstrument, liksom finansierings-
instrument med delad forvaltning (finansieringstekniska instrument), utgdr en storre fara inte bara for att
unionsbudgeten inte ska forbli ett trovirdigt verktyg och vara tillricklig for bdde nuvarande och framtida mal,
utan ocksa for ansvarsskyldigheten och samordningen av unionens politik och verksamhet. Parlamentet betonar att
en utbkad anvdndning av finansieringsinstrument bor foregds av en omfattande utvirdering av deras resultat,
prestationer och effektivitet. Parlamentet pekar péd revisionsrittens sirskilda rapporter () ddr det hivdas att
finansieringsinstrumenten inte fungerar som forvintat och/eller dr 6verdimensionerade ochfeller har misslyckats
med att locka till sig privat kapital.

(") Revisionsrittens sarskilda rapporter 05/2015 och 19/2016.
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22.  Europaparlamentet varnar kommissionen for att finansieringsinstrument och andra finansieringsarrangemang inte
nddvindigtvis dr bundna av unionens politiska syften och mal och skulle kunna finansiera projekt som inte ar
forenliga med unionens dtaganden.

23. Europaparlamentet papekar att inrittandet av Europeiska fonden for strategiska investeringar har inneburit en
uppskjuten lansering av Fonden for ett sammanlidnkat Europa, och att Europeiska fonden for strategiska
investeringar ocksd kommer att paverka anvidndningen av vissa andra finansieringsinstrument.

Atgirder som ska vidtas

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld dtgirder for att gora unionens arrangemang for
finansiering av genomforandet av unionsbudgeten — som for nirvarande omfattar olika verktyg och kombinationer
mellan dem som till exempel program, strukturfonder och investeringsfonder, forvaltningsfonder, strategiska
investeringsfonder, garantifonder, faciliteter, finansieringsinstrument, makrofinansiella stodinstrument osv. -
tydligare, enklare, mer enhetliga och bittre rustade for att sikerstilla tillrdcklig transparens, ansvarighet, resultat
och allminhetens forstdelse for hur unionens politik finansieras och vilka fordelar den medfor. Parlamentet
beklagar att forslaget till en ny budgetforordning frin september 2016 inte innebir nigon adekvat losning pé
dessa problem.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en ny utvirdering av forhandsbedomningen av
skuldinstrumentet f6r Fonden for ett sammanldnkat Europa mot bakgrund av inréttandet av Europeiska fonden for
strategiska investeringar, och att till parlamentet overlimna en beddémning av hur Europeiska fonden for
strategiska investeringar inverkar pd andra EU-program och finansieringsinstrument.

26. Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att utvardera det bidrag som finansieringsinstrumenten och finansie-
ringsarrangemangen (enligt forteckning i punkt 24) har gett till Europa 2020-strategin. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta alla dtgdrder som behovs for att sikerstdlla att finansieringsinstrumenten och eventuella
finansieringsarrangemang ér forenliga med unionens strategi, mal och dtaganden.

27. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionsledamot Oettingers avsikt att pd ldng sikt aterféra de olika
skuggbudgetarna till EU-budgeten. Parlamentet anser att detta i mycket stor grad skulle 6ka den demokratiska
ansvarigheten. Parlamentet 4r av den bestimda uppfattningen att detta problem bor 16sas s& snart som mojligt
men senast i slutet av ndsta finansiella programperiod. Kommissionen uppmanas att utarbeta ett meddelande om
denna fraga fore november 2017.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

28. Europaparlamentet beklagar den betydande efterslipningen i utnyttjandet av strukturfonderna 2007-2013.
Parlamentet konstaterar att vid utgdngen av 2015 var betalningarna for 10 % av det totala beloppet pa
446,2 miljarder EUR som hade avsatts for alla godkdnda operativa program fortfarande utestdende.

29. Europaparlamentet betonar att denna situation verkligen kan utgéra en betydande utmaning och undergriva
effektiviteten i de europeiska struktur- och investeringsfonderna, dé det outnyttjade unionsbidraget, tillsammans
med den obligatoriska medfinansieringen, i vissa medlemsstater overstiger 15 % av de totala offentliga utgifterna
nir de tvd sista budgetramarna, 2007-2013 och 2014-2020, beaktas.

30. Europaparlamentet noterar bekymrat att vid utgdngen av 2015 stod fem medlemsstater (Tjeckien, Italien, Spanien,
Polen och Rumdinien) och stora stodmottagare for mer dn hilften av de outnyttjade dtagandebemyndigandena for
strukturfonderna som dnnu inte har lett till betalningar f6r programperioden 2007-2013. Skilen till férseningen
ar olika: brist pd kapacitet och administrativt stod, brist pd nationella medel for att medfinansiera unionstran-
saktioner, forseningar vid inlimningen av regionala program f6r den flerdriga budgetramen 2014-2020, osv.

31. Europaparlamentet pdpekar att ett nytt inslag i denna flerdriga budgetram 4r att outnyttjade belopp under
betalningstaket och dtagandetaket automatiskt hojer flexibiliteten under péfoljande ér.

32. Europaparlamentet betonar att dtagandebemyndigandena 2015 var storre dn ndgot tidigare dr och 1dg precis inom
den overgripande gransen (97,7 % av det tillgingliga beloppet).

33. Europaparlamentet papekar att under 2015 gick tre fjardedelar av driftsutgifterna till stédordningar som omfattas
av reglerna for den forra flerdriga budgetramen, dvs. stod till jordbrukare for 2014, sammanhallningsprojekt och
forskningsprojekt inom det sjunde ramprogrammet, som inleddes 2007.
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Europaparlamentet anser att det 4r oacceptabelt att firre dn 20 % av de nationella myndigheter som ansvarar for
de europeiska struktur- och investeringsfonderna — med undantag av Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling— hade utsetts av medlemsstaterna vid utgdngen av 2015. Att dessa utses ar ett nodvindigt steg for att
medlemsstaternas myndigheter ska kunna limna in utgiftsdeklarationer till kommissionen. Parlamentet anser att
de visentliga nyheter som inforts for perioden 2014-2020 har lett till administrativa svarigheter trots forsok till
forenkling.

Europaparlamentet papekar att svarigheterna med att slutféra bedomningen av Gverensstimmelsen nir det galler
det nya forvaltnings- och kontrollsystemet, som i allminhet infaller i borjan av programperioden, ir en viktig
orsak till forsenat upptagande.

Europaparlamentet konstaterar att den globala konjunkturnedgdngen, som fir direkta foljder i form av
budgetmassiga dtstramningsdtgirder som tillimpas pd offentliga budgetar och svérigheter att skaffa fram intern
finansiering, ocksd 4r en viktig faktor som forsenar upptagandet.

Europaparlamentet beklagar djupt att detta medfor en risk for att forseningarna i budgetgenomforandet nir det
giller programperioden 2014-2020 blir storre dn de var under perioden 2007-2013. Parlamentet befarar att den
kommande flerdriga budgetramen kan borja med en historiskt hog nivéd av utestdende dtaganden (RAL) som skulle
kunna dventyra forvaltningen av unionsbudgeten under de forsta dren. Parlamentet forvantar sig att kommissionen
har dragit lirdom av denna erfarenhet och undviker liknande forseningar i framtiden.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i mars 2015 antog en betalningsplan som innehdller kortsiktiga
atgirder for att minska andelen obetalda fakturor, men pépekar att dven om dessa dtgirder syftar till att forbittra
likviditetsforvaltningen péd kort sikt krdver hanteringen av den stora mingden utestdende ataganden ett mer
langsiktigt perspektiv och en grundlig utvirdering av de bakomliggande orsakerna (administrativa och operativa
svarigheter, makroekonomiska restriktioner, etc.) i syfte att ta fram en effektiv strategi sd att de inte upprepas
i framtiden.

Europaparlamentet betonar att utlosandet av artikel 50 i fordraget om den Europeiska unionen skulle kunna skapa
problem for det sitt pa vilket unionsbudgeten forvaltas, sirskilt ndr det giller betalningar. Parlamentet pekar pd
behovet av att lita denna avgorande del omfattas av eventuella Overgingsitgirder eller av en slutlig
overenskommelse med en uttridande medlemsstat.

Atgirder som ska vidtas

Europaparlamentet begdr att kommissionen vidtar dtgarder for att strikt iaktta reglerna och tidtabellerna i frdga om
utestdende dtaganden, till exempel

i) avslutande av och tillbakadragande av dtaganden for programmen under 2007-2013,

ii) korrekt anvidndning av nettokorrigeringar pd sammanhallningsomradet,

i) en minskning av méngden likvida medel hos forvaltare och

iv) sammanstillning av betalningsplaner och prognoser om de utestiende dtagandena ir betydande.

Europaparlamentet upprepar att kommissionen arligen bor ta fram en uppdaterad langsiktig kassaflodesprognos,
med en tidshorisont pd sju till tio &r, som omfattar budgettak, betalningsbehov, kapacitetsbegransningar och
potentiella tillbakadraganden av dtaganden for att bittre matcha betalningsbehov med tillgdngliga medel.

Europaparlamentet begir, med tanke pd den besvirliga situation som flera medlemsstater nu befinner sig i, att
kommissionen i sin budgetforvaltning och ekonomiska forvaltning med hogsta prioritet bor beakta kapacitetsbe-
gransningar och de specifika socioekonomiska forhallandena i vissa medlemsstater. Kommissionen uppmanas att
utnyttja alla tillgdngliga instrument inom ramen for tekniskt bistdnd och det nya stodprogrammet for struktur-
reformer for att stodja dessa medlemsstater, i syfte att undvika att fonder underutnyttjas och att oka utnyttjan-
degraden, sirskilt nir det giller de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Europaparlamentet upprepar behovet av forenkling och tydliga regler och forfaranden, bade pd unionsnivd och pa
medlemsstatsnivd, for att underlatta tillgdngen till unionsmedel for stodmottagarna och for att sikerstilla en sund
forvaltning av dessa medel bland myndigheterna. Parlamentet anser att en forenkling skulle bidra till snabbare
utbetalning av medel, hogre utnyttjandegrad, okad effektivitet och transparens, farre fel och kortare betalnings-
perioder. Balans bor dock uppnds mellan forenkling och stabila regler, forfaranden och kontroller. Parlamentet
noterar att en nodvindig forutsittning for att genomforandet ska lyckas dr att presumtiva sokande och
stddmottagare far tillrickligt med information och riktlinjer.
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44. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avstd frin nya nedskdrningar av det tekniska bistdnd som stér till
forfogande och att ldgga fram en handlingsplan for ett effektivt och snabbt utnyttjande, med sirskild tonvikt pa de
medlemsstater och regioner som sldpar efter och som har ldg utnyttjandegrad.

Finansieringstekniska instrument

45. Europaparlamentet beklagar att endast 75 % (') av bidragen till finansieringstekniska instrument med delad
forvaltning for programperioden 2007-2013 betalades ut till slutmottagarna vid utgdngen av 2015 (57 %
betalades ut vid utgdngen av 2014 och 37 % vid utgdngen av 2012), och att likvida medel i finansieringsinstrument
med indirekt forvaltning fortfarande var omfattande (1,3 miljarder EUR 2015, 1,3 miljarder EUR 2014,
1,4 miljarder EUR 2013).

46. Europaparlamentet noterar med oro att de outnyttjade beloppen for finansieringsinstrumenten fortfarande ir
relativt hoga och att 80 % av dessa i slutet av 2014 var koncentrerade till fem medlemsstater (ddr Italien stod for
45 % av totalbeloppet). Parlamentet anser att kommissionen bor gora en overgripande bedomning av dessa
instrument fore utgdngen av 2018, sd att det kan avgoras huruvida de bor foras over till ndsta finansiella
programperiod.

47. Europaparlamentet begir att kommissionen ska dterkriva outnyttjade saldon i finansieringsinstrument med delad
forvaltning och &terstdende outnyttjade medel i finansieringsinstrument med indirekt férvaltning frén de
foregdende flerdriga budgetramarna, for vilka stodberittigandeperioderna har 1opt ut.

Revisionsrittens revisionsforklaring

48. Europaparlamentet glader sig over att revisionsrdtten, sdsom varje dr sedan 2007, uttalade sig utan reservationer
om rikenskapernas tillforlitlighet for 2015, och att revisionsritten drog slutsatsen att inkomsterna inte inneholl
nagra visentliga fel 2015, och noterar med tillfredsstillelse att de &taganden som ligger till grund for
rikenskaperna for det budgetdr som slutade den 31 december 2015 i allt visentligt 4r lagliga och korrekta.

49.  Europaparlamentet beklagar djupt att betalningarna for 22:a ret i foljd har innehallit visentliga fel pd grund av att
overvaknings- och kontrollsystemen endast till en del ar effektiva.

50. Europaparlamentet beklagar att den mest sannolika felnivin for betalningarna uppgér till 3,8 %. Parlamentet
paminner om att den mest sannolika felnivdn for betalningarna uppskattades till 4,4 % for budgetret 2014, till
4,7 % for budgetéret 2013, 4,8 % for budgetdret 2012 och 3,9 % for budgetdret 2011.

51. Europaparlamentet betonar att dven om situationen har forbittrats pd senare dr ligger den mest sannolika
felprocenten fortfarande betydligt hogre dn visentlighetstroskeln pd 2 %. Parlamentet betonar att om
kommissionen, myndigheterna i medlemsstaterna eller oberoende revisorer hade anvint all tillgdnglig information
skulle de ha kunnat forebygga eller uppticka och korrigera en stor del av felen innan betalningarna gjordes.
Parlamentet kan inte godta att tillgdnglig information inte anvinds for att minska felnivin. Parlamentet ar fast
overtygat om att medlemsstaterna har en avgorande roll att spela i detta sammanhang. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att anvinda all tillgianglig information for att forebygga, uppticka och korrigera eventuella fel och
att agera i enlighet med detta.

52. Europaparlamentet beklagar att revisionsritten pa grund av en dndring i den rittsliga ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2015 inte lingre inkluderar tvirvillkoren i sin transaktionsgranskning, vilket forsvérar en
jamforelse med foregdende budgetdr. Parlamentet konstaterar att sddana fel under 2014 bidrog med
0,6 procentenheter till den uppskattade felnivin under rubrik 2 "Naturresurser” i den flerdriga budgetramen,
medan deras andel av den uppskattade overgripande felnivin mellan 2011 och 2014 uppgick till 0,1-0,2
procentenheter.

53. Europaparlamentet noterar med oro att om de korrigerande &tgirder som vidtogs av medlemsstaterna och
kommissionen inte hade tillimpats pd de betalningar som granskades av revisionsritten, skulle den totala
uppskattade felprocenten ha varit 4,3 % i stillet for 3,8 %.

54. Europaparlamentet konstaterar att forvaltningsmetoden har en begrinsad inverkan pd felnivdn, eftersom
revisionsritten finner ndstan samma uppskattade felnivd i samband med delad forvaltning med medlemsstaterna
(4,0 %) som for utgifter som forvaltas direkt av kommissionen (3,9 %).

(") Sammanfattning frin kommissionens GD REGIO av uppgifter om de framsteg som gjorts nir det giller att finansiera och genomfora
finansieringstekniska instrument och som rapporterats av forvaltningsmyndigheterna i enlighet med artikel 67.2 j i rddets forordning
(EG) nr 1083/2006, programperioden 2007-2013, situationen per den 31 december 2015, 20 september 2016, s. 61.
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55. Europaparlamentet pdpekar att revisionsritten konstaterade de hogsta uppskattade felnivderna i utgifter inom
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning (5,2 %) och inom konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsittning
(4,4 %), medan administrativa utgifter hade den lagsta uppskattade felnivan (0,6 %). Parlamentet understryker att
felen i allminhet inte utgér bedragerier. Parlamentet rekommenderar revisionsritten att ta initiativ till en sarskild
rapport for att undersoka och jamfora dessa omraden i syfte att utarbeta en kortfattad "bésta praxis”.

56. Europaparlamentet konstaterar att de olika riskmonstren for systemen med ersittningar och stodrdttigheter har
haft stor paverkan péd felfrekvensen inom de olika utgiftsomrddena. Parlamentet noterar att nir EU ersitter
stodberittigande kostnader for stodberittigande verksamhet pad grundval av kostnadsredovisningar frin
stodmottagare ar felnivin 5,2 %, medan felprocenten dr 1,9 % nir betalningar gors under forutsittning att vissa
villkor 4r uppfyllda snarare 4n pd grundval av ersittningsansprak. Parlamentet rekommenderar revisionsritten att
undersoka och jimfora dessa omraden i syfte att utarbeta en sirskild rapport om bésta praxis.

Arlig forvaltnings- och resultatrapport: forvaltningsresultat och kommissionens verktyg for intern
styrning

57. Europaparlamentet konstaterar att jamfért med liget 2014 har riskbeloppet for betalningarna, enligt vad som
kommissionen konstaterat i sin drliga forvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget 2015 (COM(2016) 0446),
minskat med omkring 10 %, framfor allt till foljd av minskningen av det riskbelopp som rapporterats inom
jordbruket.

58. Europaparlamentet betonar att kommissionen medger att felnivén i utgifterna dr visentlig, eftersom kommissionen
i sin drliga forvaltnings- och resultatrapport for 2015, presenterar riskbeloppet som ett intervall mellan 3,3 och
4,5 miljarder EUR, vilket motsvarar mellan 2,3 % och 3,1 % av betalningarna. Parlamentet noterar att
kommissionen uppskattar att den under de kommande dren kommer att uppticka och korrigera fel for ett belopp
pa 2,1- 2,7 miljarder EUR.

59. Europaparlamentet hdller med revisionsritten om att kommissionens metod for uppskattning av sitt riskbelopp
har forbittrats under de senaste dren, men att de enskilda generaldirektoratens bedomningar av felaktiga utgifter
inte grundar sig pd en konsekvent metod (se sirskilt punkt 1.38 i revisionsrittens drsrapport for 2015).
Parlamentet rekommenderar att denna praxis regleras och standardiseras sd snart som mojligt.

60. Europaparlamentet konstaterar att trots forbattringar har kommissionen inte undanrdjt risken for att effekten av
korrigerande atgirder overskattas.

61. Europaparlamentet podngterar sirskilt att kommissionens generaldirektorat for mer 4n tre fjardedelar av utgifterna
2015 grundar sina uppskattningar av riskbeloppen pa uppgifter som limnats av nationella myndigheter, medan
det av de darliga verksamhetsrapporterna frin kommissionens berorda generaldirektorat (generaldirektoratet for
jordbruk och landsbygdsutveckling (GD AGRI) och generaldirektoratet for regional- och stadspolitik (GD REGIO))
framgdr att tillfrlitligheten i medlemsstaternas kontrollrapporter fortfarande 4r en utmaning, dven om
medlemsstaternas rapportering har forbattrats. Parlamentet anser att det 4r oacceptabelt att medlemsstaterna inte
samarbetar pa ett lojalt sitt med kommissionen nir det géller kontrollrapporter och deras tillforlitlighet.

62. Europaparlamentet understryker att kontrollbordan for slutanvindare skulle minska om en modell for samordnad
revision tillimpades, dir en europeisk revision inte skulle genomforas separat, utan skulle bygga pé de nationella
revisionerna. Parlamentet noterar att en sddan sammanhingande ansvarskedja emellertid endast 4r mojlig om de
nationella revisionerna dr korrekta och om kommissionen och medlemsstaterna enades om principerna och
tolkningarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att vara proaktiv i detta avseende och offentliggora riktlinjer.

63. Europaparlamentet anser att beviljandet av ansvarsfrihet bor krava nodvindiga forbittringar av den ekonomiska
forvaltningen pd medlemsstatsnivd. Parlamentet lyfter i detta sammanhang fram instrumentet nationella
forklaringar som skulle kunna bidra till att uppnd storre ansvarsskyldighet och egenansvar pa nationell niva.

64. Europaparlamentet papekar att det pd grund av den flerdriga programplaneringen och de komplexa och ménga
regionala, nationella och europeiska regler som giller for budgetforfarandet, och eftersom fel kan korrigeras mer
an 10 ar efter det att de uppstod, dr lingsokt att basera inverkan av kommande 4rs korrigeringar pa bokforda
korrigeringar de senaste sex aren.

65. Europaparlamentet betonar i detta sammanhang att om kommissionen var siker pa att dess korrigeringskapacitet
ar effektiv, skulle generaldirektorerna inte utfirda ndgra finansiella reservationer i sina drliga verksamhetsrapporter.
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66. Europaparlamentet pdpekar att kommissionen rapporterar (') genomforda finansiella korrigeringar och
atervinningar for ett belopp pé totalt 3,9 miljarder EUR. Parlamentet noterar att revisionsritten klassificerade dem
i tre kategorier: 1,2 miljarder EUR i korrigeringar och &tervinningar "vid killan” gjordes innan kommissionen
godkinde utgifterna (jordbruk, sammanhallning och direkt/indirekt forvaltning), 1,1 miljarder EUR i tillbaka-
draganden frin medlemsstaternas sida gjordes efter godkdnnandet av utgifterna genom att icke stodberittigande
belopp ersattes med nya sammanhdllningsprojekt, och 1,6 miljarder EUR i nettokorrigeringar (jordbruk och
direkt/indirekt forvaltning).

67. Europaparlamentet betonar att nir det finns en stor risk for oriktigheter hor det till bédsta praxis att diskutera
risken och kvantifiera omfattningen och de sannolika effekterna. Parlamentet beklagar att kommissionens
rapportering om denna friga sirskilt uppmérksammar "korrigerande kapacitet” i stillet for att mita och analysera
de fel som identifieras och vidta relevanta forebyggande étgirder for att undvika sddana fel. Parlamentet papekar
sarskilt att kommissionens meddelanden om skyddet av EU:s budget inte innehéller ndgon uppskattning av
omfattningen av oriktigheterna i preliminéra eller godkinda ersittningsansprak.

68. Europaparlamentet delar den &sikt som revisionsritten framfor i sin sirskilda rapport nr 27/2016 att den
atskillnad som inforts genom Kinnock-Prodi-reformen mellan kommissionsledamoternas politiska ansvar och
generaldirektorernas verksamhetsansvar innebir att det inte alltid tydligt har framgdtt om “politiskt ansvar”
omfattar ansvarstagande for generaldirektoratens budgetgenomforande, eller om det ar atskilt fran detta (se
punkt 5 i sammanfattningen av revisionsrittens sirskilda rapport nr 27/2016).

69. Europaparlamentet papekar att kollegiet av kommissionsledaméter inte tar ansvar for drsredovisningen genom att
utarbeta en inledning eller en rapport frdn kommissionens ordférande eller kommissionsledamoten med ansvar for
budgeten, och att kommissionen inte utarbetar en arsberittelse om styrningen eller en arlig redogérelse avseende
intern kontroll, i enlighet med bésta praxis och praxis i medlemsstaterna.

Atgiirder som ska vidtas

70. Europaparlamentet uppmanar pd nytt kommissionen och medlemsstaterna att infora tillforlitliga forfaranden for
att bekrifta tidpunkten for, ursprunget till och beloppet pa de korrigerande atgirderna samt, i s stor utstrackning
som mojligt, ge information om vilket ar utbetalningen har skett, vilket dr det relaterade felet har upptackts och
vilket ar aterkraven eller de finansiella korrigeringarna redovisats i noterna till rikenskaperna.

71. Europaparlamentet uppmanar pd nytt kommissionen att arligen utfirda en egen "revisionsforklaring” pa grundval
av generaldirektorernas drliga verksamhetsrapporter, och att utarbeta sin egen statistiska uppskattning av felnivéin.
Parlamentet uppmanar kommissionen att separat bedéma det belopp i form av unionsmedel man planerar att
aterfd, i form av dtervinningar eller finansiella korrigeringar kopplade till budgetdret 2015.

72.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfbra en noggrann analys av sd kallade “retrospektiva
projekt”, dvs. att i det regionala operativa programmet infora projekt som redan har inletts av myndigheterna med
hjilp av andra medel och som kan inforliva eller ersitta dtgirder eller projekt med operativa problem eller som
strider mot reglerna, och att se till att denna analys inkluderar férhandsbedémningar som kontrollerar att de nya
projekten uppfyller de planerade malen.

73. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till finansieringsoversikten bifoga en arsberittelse om styrningen
och om intern kontroll, vilken framfér allt bor inkludera

— en beskrivning av kommissionens verktyg for intern styrning,
— en bedomning av verksamhet relaterad till operativ och strategisk risk under dret, och
— en forklaring om den finanspolitiska hallbarheten pa ling och medelldng sikt,

samt att i sitt meddelande om skyddet av EU:s budget ge en uppskattning av omfattningen av oriktigheterna
i preliminéra eller godkinda ersittningsansprak.

74. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahélla tillforlitliga uppgifter till kommissionen sirskilt
ndr det giller kontrollrapporterna.

(") Se punkt 1.39 i revisionsrittens drsrapport for 2015.
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79.

80.
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82.

83.

84.

85.

Politiska reservationer

Europaparlamentet stoder de reservationer som generaldirektorerna for GD REGIO, generaldirektoratet for
havsfrdgor och fiske (GD MARE), generaldirektoratet for migration och inrikes fragor (GD HOME), generaldi-
rektoratet for internationellt samarbete och utveckling (GD DEVCO) och GD AGRI gjort i sina drliga verksamhets-
rapporter. Parlamentet anser att dessa reservationer visar att de kontrollférfaranden som har inforts inom
kommissionen och i medlemsstaterna inte kan ge nodvindiga garantier for lagligheten och korrektheten i de
underliggande transaktionerna inom de berorda politikomrddena.

Europaparlamentet ifragasitter varfor generaldirektoren for generaldirektoratet for forskning och innovation (GD
RTD) liksom tidigare &r fortsitter att utfirda ett horisontellt forbehdll som omfattar alla betalningar och
ersittningsansprdk inom sjunde ramprogrammet for forskning. Parlamentet uppmanar kommissionen att en géng
for alla utarbeta en mer meningsfull, riskbaserad metod och anvinda sirskilda reservationer nir sidana behovs.

Uppna resultat med hjilp av unionens budget
Arlig forvaltnings- och resultatrapport: utvirdering av resultatet

Europaparlamentet noterar att den drliga forvaltnings- och resultatrapporten for EU:s budget 2015 &r en
kombination av tvd rapporter: utvirderingsrapporten som tas fram i enlighet med artikel 318 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, och den sammanfattande rapporten som kravs enligt artikel 66.9 i budgetfor-
ordningen.

Europaparlamentet glider sig over att rapporten innehdller information for varje budgetpost om framstegen
i genomférandet av programmen i den fleririga budgetramen for 2014-2020, uppgifter om resultatet av
programmen i den flerdriga budgetramen for 2007-2013 och ocksd redogor for kopplingarna till Europa
2020-strategin.

Europaparlamentet beklagar att den s kallade utvdrderingsrapporten, & ena sidan, blandar ihop beskrivningar av
verksamheten med resultat och, & andra sidan, forsoker utvirdera effekterna av politik och ger 16ften infor
framtiden.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna inte dr forpliktigade att inkludera gemensamma indikatorer i sina
program, med undantag av ungdomssysselsittningsinitiativet och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling, och att resultatbaserade utvirderingar inte ingdr i den inledande kontrollfasen i medlemsstaterna,

Europaparlamentet beklagar att kommissionen i stallet for att forenkla sina interna verktyg for styrning har lagt till
en ny flerdrig strategisk plan for varje avdelning inom kommissionen utifrdn gemensamma allminna mal som
omfattar Junckerkommissionens tio politiska prioriteringar och som stoder Europa 2020-mélen och
skyldigheterna enligt fordraget.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa tematisk koncentration, som uttrycktes i betinkandet om ansvarsfrihet
for budgetdret 2014. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrickning tematisk
koncentration skulle kunna bidra till en forenkling och minskning av regelbordan och kontrollbordan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta sin drliga forvaltnings- och resultatrapport i god tid s att
revisionsritten kan ta den i beaktande i sin drsrapport. Parlamentet insisterar pa att informationen i denna rapport
bor vara sd objektiv som mojligt och innehdlla en omfattande bedomning av de resultat som kommissionen
uppnddde foregdende ar ndr den genomforde sin politik. Parlamentet uppmanar kommissionen att diskutera
behovet av en langsiktig politisk programperiod, sdsom den tiodriga Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet betonar att utarbetandet av resultatindikatorer mdste vara transparent och demokratiskt,
involvera alla unionsinstitutionerna och partner och berorda intressenter, for att sikra indikatorer som kan mata
genomférandet av unionsbudgeten, och tillmétesgd unionsmedborgarnas forvintningar.

Atgrder som ska vidtas

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina kommande resultatrapporter bittre utvirdera resultatet och
utfallet av all politik. Parlamentet uppmanar kommissionen att tydligt och pé ett overskadligt sitt visa de
europeiska politiska strategiernas bidrag till unionens mal och att utvdrdera deras respektive bidrag till Europa
2020-malen.
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Horisont 2020

86. Europaparlamentet pdminner om att Horisont 2020 ir ett ambitiost och omfattande program, vars allmidnna mél
bygger pé foljande tre prioriteringar: vetenskaplig spetskompetens, industriellt ledarskap och samhillsutmaningar.

87. Europaparlamentet konstaterar att Junckerkommissionen har antagit tio politiska prioriteringar fér 2014-2019
som inte dr exakt desamma som prioriteringarna i Europa 2020-strategin. For Horisont 2020 leder detta till en
situation ddr programmets rdttsliga ram och budgetanslag aterspeglar Europa 2020-strategin, samtidigt som
kommissionen vid genomforandet av Horisont 2020 sedan 2014 har riktat om sin strategiska planering och
forvaltning mot de tio politiska prioriteringarna.

88. Europaparlamentet beklagar att kommissionen hittills inte kartlagt férhdllandet mellan de tvd uppsittningarna
prioriteringar, och uppmanar kommissionen att klargéra kopplingarna mellan dem.

89. Europaparlamentet betonar att en avgorande framgangsfaktor for Horisont 2020 &r att nationella och europeiska
forsknings- och innovationsprogram samverkar och kompletterar varandra pd ett dandamalsenligt sitt. Parlamentet
noterar att kommissionen planerar att analysera dessa effekter och synergier mellan Horisont 2020 och de
europeiska struktur- och investeringsfonderna i samband med halvtidsutvirderingen av Horisont 2020.

90. Europaparlamentet noterar de tvd exemplen pd komplementaritet mellan nationella och europeiska
forskningsprogram i revisionsrattens arsrapport for 2015, och att de hogre revisionsorganen i Bulgarien och
Portugal fann att, dven om det fanns vissa omraden dir nationella och unionens forskningsprogram kompletterade
varandra i deras linder, det ocksa forekom vissa problem pd nationell nivd nir det giller indikatorer kopplade till
Horisont 2020 i de nationella atgirdsplanerna och strategierna och vissa problem nir det giller samordningen och
samverkan mellan alla dem som deltar i Horisont 2020 péd nationell nivd ('). Parlamentet noterar dessutom att
Bulgarien var den forsta medlemsstat som frivilligt anvidnder enheten for politiskt stéd inom Horisont 2020, och
uppmanar kommissionen att fortsitta att stodja medlemsstater som behover modernisera sina forsknings- och
innovationssektorer.

91. Europaparlamentet pdminner om att det med den rittsliga ramen for Horisont 2020 inférs flera faktorer som ar
viktiga vid resultatstyrning, sdsom mal och centrala resultatindikatorer. Parlamentet betonar att de mal och
indikatorer som man har enats om 6verlag utgor en verklig forbattring jamfort med de tidigare ramprogrammen.

92. Europaparlamentet pdpekar att det fortfarande finns ett antal brister i de resultatindikatorer som anvinds
i Horisont 2020, sdsom

i) balansen mellan de indikatorer som endast mater input eller output snarare 4n resultat och effekter (%),
ii) avsaknaden av utgéngsvirden och
iii) avsaknaden av tillrackligt ambitiosa malvarden.

93. Europaparlamentet beklagar att revisionsritten fann att kommissionen inte anvinder arbetsprogrammen for
Horisont 2020 och de tillhérande ansokningsomgéngarna for att 6ka den nédvandiga inriktningen pa resultat (°).

94. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att ndr det giller de forslag och bidragséverenskommelser som
revisionsritten granskade hade tillricklig tonvikt lagts vid resultat i mdlen nir kommissionen sd kriver, och att
samma sak giller for utvirderingen av forslagen.

95. Europaparlamentet beklagar att anvindningen i de enskilda arbetsprogrammen som fungerar som drivkrafter inom
Horisont 2020 och tillhorande ansokningsomgéngar av det bredare begreppet "forvintad effekt” i stillet for
"forvintat resultat” okar risken for att informationen om den hir delen ar f6r allmén, vilket kan forsvdra resultatbe-
démningen av Horisont 2020 (.

96. Europaparlamentet dr oroat dver att kommissionen inte alltid anvander centrala resultatbegrepp pa ett konsekvent
sitt (t.ex. "output”, "resultat”, "utfall” och "effekter”).

Se punkterna 3.33-3.38 i revisionsrittens drsrapport for 2015.

)
) Se punkt 3.29 i revisionsrittens drsrapport for 2015.
)
) Se punkt 3.56 i revisionsrittens drsrapport for 2015.
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97. Europaparlamentet beklagar att revisionsritten konstaterade att kommissionen med det nuvarande systemet inte
kan 6vervaka och rapportera om utgifter och resultat separat nir det giller forskning och utveckling (FoU) samt
innovation inom Horisont 2020. Det ekonomiska bidraget fran Horisont 2020 inom Europa 2020 &r viletablerat
i budgetprocessen genom de offentliggjorda programforklaringarna, men det ar beklagligt att kommissionen dnnu
inte har rapporterat pd ett meningsfullt sitt om genomforandet av Horisont 2020 och hur det bidrar till Europa
2020. Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om genomférandet av Horisont 2020 och dess bidrag
till Europa 2020 pd ett meningsfullt sitt s att programmets resultat sprids.

98. Europaparlamentet foresldr att de nationella kontaktpunkternas (NCP) roll bor forstdrkas i syfte att tillhandahalla
hogkvalitativt tekniskt stod pd plats. Parlamentet anser att en darlig utvirdering av resultat, utbildning och
frimjande av vilfungerande nationella kontaktpunkter kommer att 6ka andelen framgangsrika dtgirder inom
Horisont 2020.

Atgiirder som ska vidtas

99. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida resultatrapporter redogéra for bidragit frdn
Horisont 2020 till Europa 2020-strategin pa ett klart och uttémmande sitt.

Forvaltningsplanerna och de darliga verksamhetsrapporterna fran fyra generaldirektorat som ansvarar for utgifter inom
Naturresurser

100. Europaparlamentet beklagar revisionsrittens iakttagelser att ménga av de mal som anvinds i férvaltningsplanerna
och de érliga verksamhetsrapporterna frain GD AGRI, GD CLIMA, GD ENVI och GD MARE hade hdmtats direkt
fran politiska eller lagstiftande dokument och saknade den detaljnivd som krivs for forvaltning och évervakning.

Atgiirder som ska vidtas

101. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

— bedoma resultatet av arbetsprogram genom att omsitta de hognivimadl som faststills i lagstiftningen for
Horisont 2020 i operativa mal pd arbetsprogramniva,

— ytterligare fortydliga kopplingarna mellan Europa 2020-strategin (2010-2020), den flerdriga budgetramen
(2014-2020) och kommissionens prioriteringar (2015-2019),

— sikerstilla anvidndningen av termerna “input”, "output”, "resultat” och "effekt” pa ett konsekvent sitt i alla sina
aktiviteter och i 6verensstimmelse med sina riktlinjer for en bittre lagstiftning.

— vidta dtgidrder for att garantera lika 16n for forskare som utfér samma arbete inom samma projekt.

— tillhandahalla en forteckning, uppdelat per stat, over alla borsnoterade foretag som redovisar en vinst i sin
arsredovisning och som erhéller medel frdn Horisont 2020.

Intikter

102. Europaparlamentet glader sig 6ver att de samlade revisionsbevisen visar att felnivin i inkomsterna inte dr visentlig,
och framfor allt att de granskade systemen dr dndamaélsenliga nir det giller BNI-baserade och momsbaserade egna
medel, att de granskade systemen generellt sett dr dndamalsenliga ndr det giller traditionella egna medel, att
nyckelinternkontrollerna i de medlemsstater som revisionsritten besokte var delvis dndamalsenliga och att
revisionsritten inte fann négra fel i de granskade transaktionerna.

103. Europaparlamentet pdminner om att genom en reservation kan en tveksam del i de BNI-uppgifter som limnats in
av en medlemsstat héllas 6ppen for en eventuell korrigering, och glader sig over att revisionsritten inte fann ndgra
allvarliga problem i det urval av hivda transaktioner som analyserades 2015.

104. Europaparlamentet dr bekymrat Gver att trots att framsteg har gjorts for att forbattra tillforlitligheten i de grekiska
BNI-uppgifterna har dessa reservationer inte hivts. Parlamentet noterar att detta var de enda allmédnna utestdende
reservationerna i slutet av 2015 och gillde dren 2008 och 2009.
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105. Europaparlamentet noterar nir det giller tullar att revisionsritten konstaterade att den metod som anvinds vid de
kontroller som utforts for att se om importorerna f6ljer tull- och importbestimmelserna (som inbegriper revision
efter klarering), liksom kvaliteten pa och de resultat som uppnds, varierar i medlemsstaterna. Revisionsritten lyfter
sdrskilt fram att Frankrike avbryter tidsfristen pa tre dr f6r underrittelser om en tullskuld, en praxis som skiljer sig
frén den i andra medlemsstater och leder till att ekonomiska aktorer behandlas olika inom EU (!).

106. Europaparlamentet papekar nir det giller traditionella egna medel att kommissionen i slutet av 2015 ocksa hade
en lista med 325 Oppna punkter som gillde fall av bristande efterlevnad av EU:s tullbestimmelser som den hade
identifierat vid sina inspektioner i medlemsstaterna.

107. Europaparlamentet papekar att revisionsritten konstaterade — nar det giller sammanstillningarna av tullar och
sockeravgifter — att forvaltningen av fordringar (s kallade B-rikenskaper) var ineffektiv i medlemsstaterna och att
kommissionen konstaterat liknande brister i 17 av de 22 besokta medlemsstaterna.

108. Europaparlamentet betonade att revisionsritten konstaterade risker som gillde indrivning av tullskulder fran
foretag som ar registrerade utanfor EU eller frin medborgare frin linder utanfor EU, och fann ett antal fall i olika
medlemsstater ddr man inte kunde driva in skulder frin medborgare eller foretag som ir baserade i till exempel
Vitryssland, Brittiska Jungfruoarna, Ryssland, Schweiz, Turkiet och Ukraina.

109. Europaparlamentet betonar att dessa omfattande revideringar av BNI-saldona skulle ha fatt mindre effekt om det
hade funnits en gemensam revideringspolicy inom EU med en harmoniserad tidtabell for storre revideringar.

110. Europaparlamentet beklagar att de strukturella och rittsliga faktorer som ledde till de politiska incidenter som
intraffade i slutet av oktober 2014 nir det giller bidragen fran vissa medlemsstater fortfarande ar aktuella.

Atgirder som ska vidtas

111. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

— vidta nodvindiga atgarder for att harmonisera tidsfristen for underrittelser om tullskuld till de ekonomiska
aktorerna efter en revision efter klarering i medlemsstaterna,

— se till att medlemsstaterna limnar korrekta redovisningar av de belopp som uppburits fran tullar i de
kvartalsvisa sammanstillningarna och ge vigledning om hur de ska bokforas,

— sd langt det 4r mojligt gora det lattare for medlemsstaterna att driva in tullskulder i de fall dd gildenirerna inte
ir baserade i en EU-medlemsstat,

— forbittra kontrollerna av berakningarna av EES-[Eftaldndernas bidrag och korrigeringsmekanismerna, och

— uppritta de arrangemang som krévs for att minska konsekvenserna av revideringar av metoder och killor som
presenterats av medlemsstater for sammanstillning av deras BNL

Uppf6ljning av ansvarsfrihetsforfarandet fér kommissionen for budgetaret 2014 (?)

112. Europaparlamentet pdpekar att kommissionen gick med pa att vidta nya dtgérder nir det giller 88 framstillningar
som parlamentet lade fram i sin resolution som &tfoljer beslutet om ansvarsfrihet f6r kommissionen for
budgetaret 2014.

113. Europaparlamentet noterar att de efterfrigade dtgdrderna for 227 framstillningar frdn parlamentet enligt
kommissionen redan har vidtagits eller pdgar, och att av skil som har att gora med gillande rittsliga ramar och
regler for budgetarbetet eller kommissionens institutionella roll eller behorigheter kan kommissionen inte godta 35
av Europaparlamentets framstallningar.

114. Europaparlamentet beklagar att kommissionens svar ibland ar oklara och tvetydiga.
115. Europaparlamentet glader sig 6ver att kommissionen foljde upp fem av de sex viktigaste dtagandena.

116. Europaparlamentet insisterar dock péd att kommissionen ger sina generaldirektorat i uppdrag att offentliggora alla
landsspecifika rekommendationer som de har utfirdat inom ramen for den europeiska planeringsterminen i sina
respektive drliga verksamhetsrapporter (det sjitte dtagandet).

(") Se punkt 4.16 i revisionsrittens arsrapport for 2015.
() COM(2016) 674, SWD(2016) 338, SWD(2016) 339
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117. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omprova sin stdndpunkt, sirskilt i friga om tillforlitligheten nir
det giller de uppgifter som medlemsstaterna limnar in, transparensen avseende de slutliga mottagarna av EU-
medel, insynen i den etiska kommitténs verksamhet, kampen mot korruption och reformen av Europaskolornas
administrativa strukturer.

118. Europaparlamentet fordomer skarpt det faktum att kommissionen inte lingre ser nigot behov av att publicera EU:
s rapport om insatserna mot korruption. Parlamentet anser att vilka avsikter som kommissionen 4n har for att
bekdmpa korruption sinder denna instillda publicering en felaktig signal inte bara till medlemsstaterna utan ocksd
till medborgarna. Parlamentet upprepar sin uppfattning att korruptionen fortfarande 4r en utmaning f6r unionen
och medlemsstaterna, och utan effektiva atgarder mot korruption undergrivs ekonomisk utveckling, rittsstaten
och fortroendet for demokratiska institutioner inom unionen. Kommissionen uppmanas med kraft att slutfora och
publicera 2016 ars rapport om insatserna mot korruption, att agera snabbt och kraftfullt for att eliminera
korruption i medlemsstaterna och vid unionens institutioner och att bestilla en oberoende bedomning av
standarderna for korruptionsbekdmpning inom unionens egna institutioner.

119. Europaparlamentet upprepar med kraft sin uppmaning till kommissionen att utveckla ett system med strikta
indikatorer och enhetliga kriterier som 4r enkla att tillimpa och som baseras pa kraven i Stockholmsprogrammet
for att mita korruptionsnivdn och utvdrdera antikorruptionsprinciperna i medlemsstaterna. Kommissionen
uppmanas att utveckla ett korruptionsindex for att kategorisera medlemsstaterna. Parlamentet anser att ett
korruptionsindex skulle kunna ge en tillforlitlig grund pd vilken kommissionen kan faststilla sin landsspecifika
kontrollmekanism vid kontroll av anvindning av EU:s medel.

Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning
Europa 2020

120. Europaparlamentet noterar att, trots den upprepade felnivdn och forseningar i genomférande och avslutande, anses
det sjunde ramprogrammet ha varit lyckat enligt den efterhandsutvirdering av programmet som utférts av en
expertgrupp (') pd hog nivd. Hognivigruppen betonade i forsta hand att det sjunde ramprogrammet
— uppmuntrade vetenskaplig spetskompetens pd individuell och institutionell niv4,

— frimjade banbrytande forskning genom det nya programmet "Ideas” (Europeiska forskningsradet),
— involverade niringslivet och sma och medelstora foretag pd ett strategiskt sitt,

— stdrkte en ny samarbetsmodell och en 6ppen innovationsram,

— stdrkte det europeiska forskningsomréidet genom att frimja en samarbetskultur och skapa omfattande ndtverk
som dr limpade att hantera tematiska utmaningar,

— behandlade vissa samhillsutmaningar genom forskning, teknik och innovation genom programmet
"Cooperation”,

— uppmuntrade harmonisering av nationella forsknings- och innovationssystem och strategier,

— stimulerade rorlighet bland forskare runt om i Europa: programmet "People” har skapat de nodvindiga
forutsittningarna for en dppen arbetsmarknad for forskare,

— frimjade investeringar i europeisk forskningsinfrastruktur,
— nddde en kritisk massa vad giller forskning runt om i Europa och i hela virlden.

121. Europaparlamentet beklagar att foljande svaga punkter uppdagades vid det offentliga samrdd med berérda parter
som holls i samband med utvirderingen av det sjunde ramprogrammet mellan februari och maj 2015:

— Stor administrativ borda och tungrodda rittsliga och finansiella regler.
— Omfattande overteckning.

— Otillrdckligt fokus pd samhallsfoljderna.

— Alltfor begrinsad omfattning pd teman och ansokningar.

— Otillrackligt fokus pd ndringslivets deltagande.

(") Commitment and Coherence — Ex-Post Evaluation of the 7th EU Framework Programme (2017-2013) (Engagemang och
samstammighet — Efterhandsutvirdering av sjunde ramprogrammet for forskning (2007-2013)), november 2015.
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— Hog troskel for nykomlingar, och ldg genomsnittligt andel framgdngsrika forslag och sokande pd 19 %
respektive 22 %.

— Svag kommunikation.

122. Europaparlamentet beklagar djupt att malet att investera 3 % av medlemsstaternas bruttonationalprodukt (BNP)
i forskning senast 2020 sannolikt inte kommer att nds. Parlamentet anser dirfor att de &terkommande
nedskirningarna i EU:s budget for forskningsprogram bor stoppas. Parlamentet uppmanar samtliga medlemsstater
att anta utmaningen. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att dra de nodvindiga slutsatserna infor halvtids-
revideringen av den flerdriga budgetramen och infor nésta flerdriga budgetram.

123. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts i genomférandet av Innovationsunionens dtaganden:
i mitten av 2014 hade samtliga dtaganden antingen uppnatts eller var pé vig att uppnas.

124. Europaparlamentet vilkomnar ocksd att den andel av budgeten for Horisont 2020 som anslagits till sma och
medelstora foretag 6kade fran 19,4 % under 2014 till 23,4 % under 2015, och rekommenderar att denna tendens
aktivt uppmuntras.

125. Europaparlamentet anser att det dr oacceptabelt att GD RTD inte efterlevde kravet pé att kommissionens generaldi-
rektorat skulle offentliggora alla sina landsspecifika rekommendationer i sina drliga verksamhetsrapporter.
Parlamentet konstaterar bekymrat att endast ett begrdnsat antal territorier dr representerade i de 20 viktigaste
projekten inom ramen for Horisont 2020.

Allmanna fragor

126. Europaparlamentet papekar att kapitel fem i revisionsrittens drsrapport 2015 omfattar betalningar inom foljande
omrdden: forskning (10,4 miljarder EUR), allmin utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott (1,8 miljarder
EUR), rymdprogram (1,4 miljarder EUR), transport (1,3 miljarder EUR), 6vriga atgarder och program (1,1 miljard
EUR), energi (0,5 miljarder EUR) och konkurrenskraft for foretag och smd och medelstora foretag (Cosme)
(0,3 miljarder EUR). Forskning stdr ddrmed for 62 % av utgifterna.

127. Europaparlamentet noterar att ansvaret for att genomfora ramprogrammen for forskning delas mellan olika
generaldirektorat inom kommissionen, genomférandeorgan, gemensamma foretag och sd kallade artikel 185-organ
(partnerskap med medlemsstaterna), vilka alla kraver nira samordning.

128. Europaparlamentet preciserar att revisionsrittens revision nastan uteslutande gillde betalningar inom ramen for
det sjunde ramprogrammet for forskning (FP7).

129. Europaparlamentet dr bekymrat over att den arliga verksamhetsrapporten frin GD RTD visar att 1 915 projekt
inom det sjunde ramprogrammet, till ett virde av 1,63 miljarder EUR, fortfarande inte hade avslutats vid utgangen
av 2015. Detta kan forsena genomforandet av Horisont 2020.

Forvaltnings- och kontrollsystem

130. Europaparlamentet betonar att revisionsritten anser att Gvervaknings- och kontrollsystemen for forskning och
annan intern politik 4r "delvis dndamalsenliga”.

131. Europaparlamentet noterar att av de 150 transaktioner som revisionsrétten granskade 2015 inneholl 72 (48 %) fel.
Pd grundval av de 38 fel som revisionsritten kvantifierat uppskattade den felnivén till 4,4 %. Nir det giller 16
kvantifierbara fel hade kommissionen, de nationella myndigheterna eller de oberoende revisorerna tillrickligt med
information for att forhindra eller uppticka och korrigera felen innan de godkinde utgifterna. Om all denna
information hade anvints till att korrigera fel, skulle den uppskattade felprocenten for detta kapitel ha varit 0,6 %
lagre.

132. Europaparlamentet beklagar att revisionsritten rapporterade felprocentsatser pd over 20 % for tio av de 38
transaktioner som inneh6ll kvantifierade fel. Dessa tio fall (nio fran sjunde ramprogrammet for forskning och ett
frdn ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation 2007-2013) stir for 77 % av den uppskattade
overgripande felnivdn for "Konkurrenskraft for tillvaxt och arbetstillfallen” 2015.

133. Europaparlamentet beklagar att de flesta av de kvantifierade fel som revisionsritten upptickte (33 av 38) avsdg
ersittning av icke stodberittigande personalkostnader och indirekta kostnader som stodmottagare hade redovisat,
och att nidstan alla de fel som revisionsritten konstaterade i kostnadsredovisningarna berodde péd att
stddmottagarna hade missuppfattat de komplexa stodreglerna eller berdknat sina stodberidttigande kostnader
felaktigt, vilket leder till den sjdlvklara slutsatsen att dessa regler méste forenklas.
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134. Europaparlamentet glider sig 6ver att revisionsrdtten anser att efterlevnaden av upphandlingsreglerna forbattrats
avsevart.

135. Europaparlamentet ifrdgasitter varfor generaldirektoren for GD RTD pd nytt har utfirdat, liksom under foregdende
dr, en Gvergripande reservation avseende alla kostnadsansprak i det sjunde ramprogrammet (1,47 miljarder EUR).
Parlamentet anser att overgripande reservationer generellt sett inte kan betraktas som instrument for en sund
ekonomisk forvaltning. Parlamentet konstaterar att vissa delar av utgifterna i det sjunde ramprogrammet inte
tacktes av en reserv dir det finns beldgg for att riskerna (och diarmed de kvarstdende felprocenten) var betydligt
lagre 4n for utgifterna totalt. P4 omradet forskning och teknisk utveckling giller detta vissa gemensamma foretags
utgifter. Utanfér GD RTD giller detta ocksd utgifter frin genomférandeorganet for forskning inom Marie Curie-
programmen och alla utgifter frin genomférandeorganet for Europeiska forskningsradet.

136. Europaparlamentet dr forvdnat over att Europeiska institutet for innovation och teknik inte deltog under 2015
i det gemensamma stodcentrumet for forskning och innovation.

137. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att det sjunde ramprogrammet, enligt kommissionen, inte kommer att till
fullo ha genomforts och utvirderats fore 2020. Kommissionen uppmanas att offentliggora utvirderingsrapporten
s& snart som mojligt och senast innan den lagger fram forskningsprogrammet f6r tiden efter Horisont 2020.

Horisont 2020

138. Europaparlamentet noterar att inom ramen for Horisont 2020 gjordes endast forskottsbetalningar fram till slutet
av 2015. Parlamentet varnar kommissionen for att en sen start av Horisont 2020-projekt kan férsena
genomforandet av programmet. Parlamentet varnar pd nytt for finansiella efterslipningar nir programperioden ar
slut.

139. Europaparlamentet dr oroat Gver revisionsrittens slutsatser att flerdriga program med politiska mal sésom Europa
2020 eller Horisont 2020 visserligen 16per pa parallellt men egentligen inte r kopplade till varandra ().

140. Europaparlamentet beklagar dessutom att den forsta overvakningsrapporten om Horisont 2020 endast ger
begrinsad information om synergieffekter mellan programmet och strukturfonderna. (}) Kommissionen uppmanas
att rapportera om dessa synergieffekter i takt med att programmets resultat blir tillgingliga.

141. Europaparlamentet ar djupt oroat Over att revisionsrdtten anser att Horisont 2020 inte ar tillrdckligt
resultatinriktad (?).

Atgirder som ska vidtas

142. Europaparlamentet upprepar sitt krav frin resolutionen om ansvarsfrihet () for kommissionen fér 2014 att
kommissionen bor ge sina generaldirektorat i uppdrag att offentliggora alla landsspecifika rekommendationer som
de har utfirdat inom ramen for den europeiska planeringsterminen i sina respektive arliga verksamhetsrapporter.

143. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora en extra insats for att uppnd madlet att investera 3 % av
BNP i forskning. Parlamentet anser att detta skulle frimja spetskompetens och innovation. Kommissionen
uppmanas darfor att undersoka mojligheten att foresld en vetenskapspakt pd lokal, regional och nationell niva,
med utgdngspunkt i den dynamik som redan har skapats genom borgmistaravtalet. Medlemsstaterna och
parlamentet uppmanas att ocksd gora en insats via unionens budget.

144. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver den centrala resultatindikatorn "EU:s innovationsresultat”,
eftersom den indikatorn, pd grund av sin sammansatta karaktir, enligt kommissionen inte dr lamplig for att
faststdlla mal. ()

') Revisionsrittens arsrapport for budgetéret 2015, punkt 3.19.

()

(¥) Revisionsrittens drsrapport for budgetaret 2015, punkt 3.22.

() Revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2015, avsnitt 3.

(*) Europaparlamentets resolution (EU, Euratom) 2016/1461 av den 28 april 2016 med de iakttagelser som utgor en del av besluten om
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdret 2014, avsnitt III — kommissionen och
genomférandeorgan, punkt 8 (EUT L 246, 14.9.2016, s. 27).

() Arlig verksamhetsrapport for 2015, generaldirektoratet for forskning och innovation, Bryssel 2016, s. 11, fotnot 8.
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145. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sirskilt folja upp de 16 fall av kvantifierbara fel dar
kommissionen, de nationella myndigheterna eller de oberoende revisorerna hade tillrickligt med information for
att forhindra eller uppticka och korrigera felen innan de godkinde utgifterna. Kommissionen uppmanas att
informera parlamentets ansvariga utskott i detalj om de korrigerande atgirder som vidtagits fére utgdngen av
oktober 2017.

146. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentets ansvariga utskott i detalj om de
10 transaktioner som stod for 77 % av felen och de korrigerande dtgarder som vidtagits.

147. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att modernisera sina forvaltnings- och kontrollsystem s att
overgripande reservationer blir 6verflodiga. Kommissionen uppmanas vidare att informera parlamentets ansvariga
utskott om de atgirder som vidtagits f6re november 2017.

148. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, tillsammans med revisionsritten, att ytterligare fortydliga
kopplingarna mellan Europa 2020-strategin (2010-2020), den flerdriga budgetramen (2014-2020) och
kommissionens prioriteringar (2015-2019), till exempel inom ramen fér processen for strategisk planering och
rapportering (2016-2020). Detta skulle stirka overvaknings- och rapporteringsrutinerna och gora att
kommissionen péd ett dndamaélsenligt sitt kan rapportera om hur EU-budgeten bidrar till att uppfyllandet av
Europa 2020-malen.

Ovrigt

149. Europaparlamentet noterar att driftsbidragen i budgetpost 04 03 01 05 "Informations- och utbildningsdtgarder for
arbetstagarorganisationer” uteslutande gétt till tva specifika fackforeningsinstitut, Europeiska fackforeningsinstitutet
och European Centre for Workers' Questions Parlamentet pdminner kommissionen om att driftsbidrag och
rampartnerskapsavtal i princip ska behandlas som bidrag och dirmed bli féremél for 6ppna anbudsforfaranden
och offentliggorande. Parlamentet vill uttrycka sin oro 6ver motiveringen till en sddan tilldelningspraxis pa grund
av de facto-monopol eller organ for teknisk kompetens, hog grad av specialisering eller administrativa
befogenheter (artikel 190 1 ¢, f i tillimpningsforeskrifterna). Parlamentet anser att bestdende exklusiv tilldelning av
driftsbidrag till olika organ pd dessa grunder i sjilva verket kan leda till de facto-monopol, hog kompetens,
specialisering och befogenheter, vilket dirmed ytterligare skulle motivera exklusiv tilldelning av driftsbidrag pa
grundval av artikel 190 i tillimpningsforeskrifterna.

150. Europaparlamentet padminner hir kommissionen om att undantag frin bestimmelserna om transparens och
offentliggorande i artiklarna 125 och framadt i budgetforordningen ska tolkas och tillimpas restriktivt. Europapar-
lamentet, rddet och kommissionen uppmanas att striva efter att tydligt definiera bade tidsfristen och
tillimpningsomrddet for undantagen fran principerna om transparens och offentliggérande, med det uppenbara
syftet att ytterligare begrdnsa anvindningen av dem.

Atgirder som ska vidtas

151. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en restriktiv tillimpning och tolkning av de undantag fran
bestimmelserna om transparens och offentliggérande som faststills i artiklarna 125 och framdt i budgetfor-
ordningen. Kommissionen uppmanas att tydligt definiera bade tidsfristerna och tillimpningsomradet for
undantagen frén principerna om transparens och offentliggorande, med det uppenbara syftet att ytterligare
begrinsa anvindningen av dem.

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
Europa 2020

152. Europaparlamentet noterar att 1 EUR som investeras inom ramen for sammanhallningspolitiken, enligt efterhand-
sutvirderingen av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhéllningsfonden (SF) 2007-2013 (Y),
kommer att generera 2,74 EUR i 6kad BNP fram till 2023. Struktur- och sammanhallningsfonderna investerade
framst i smd och medelstora foretags innovationer (32,3 miljarder EUR), allmint foretagsstod (21,4 miljarder
EUR), infrastruktur for forskning och teknisk utveckling (17,5 miljarder EUR), transport (82,2 miljarder EUR),
energi (11,8 miljarder EUR), miljo (41,9 miljarder EUR), kultur och turism (12,2 miljarder EUR) och stadsmiljo
och social infrastruktur (28,8 miljarder EUR).

153. Europaparlamentet gldder sig over att Eruf och SF i viss utstrickning kunde uppviga effekterna av finanskrisen
2007-2008, vilket visar att utan strukturfondernas bidrag skulle de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan

de europeiska regionerna har 6kat dnnu mer.

() SWD(2016) 318 final.
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154. Europaparlamentet vilkomnar resultatet av sammanhallningspolitiken, vilket framgér av efterhandsutvirderingen
av programperioden 2007-2013 i forhallande till Europa 2020-malen:

— via Eruf och Sammanhallningsfonden: Rubrikerna 1 "Sysselsdttning” och 2 “Forskning och utveckling och
innovationer” — 41 600 arbetstillfillen inom forskning skapades och 400 000 smé och medelstora foretag fick
stod. Rubrik 3 "Klimatfoérindringar och energi” — 3 900 MW extra produktionskapacitet for fornybar energi
skapades.

— via Europeiska socialfonden (ESF): Rubrik 1 "Sysselsittning” — minst 9,4 miljoner ménniskor fick ett arbete
(varav mer dn 300 000 blev egenforetagare). Rubrik 4 "Utbildning” — minst 8,7 miljoner ménniskor fick ett
examensbevis/intyg.

155. Europaparlamentet konstaterar dock att mycket fd program fokuserade pa resultat eller mitbara effekter, och
dirfor vet man lite eller ingenting om investeringarnas héllbarhet.

156. Europaparlamentet betonar dock att mycket fd program fokuserade pé resultat eller mitbara effekter 2015, och
parlamentet uppmanar darfér kommissionen att pd interinstitutionell nivd infora och anta nodvindiga indikatorer
for ett resultatbaserat genomforande av budgeten. Parlamentet noterar dock att man i detta skede vet lite eller
ingenting om investeringarnas héllbarhet och europeiska mervarde.

157. Europaparlamentet beklagar att parlamentet inte informerats om de dtgirder som kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att vidta inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Kommissionen uppmanas att
informera Europaparlamentet om de atgirder som vidtagits av medlemsstaterna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

158. Europaparlamentet 4r mycket oroat Over att revisionsritten rapporterade forseningar i inledningen av
programperioden 2014-2020 redan i sin drsrapport for 2014, och att mindre 4n 20 % av de nationella
myndigheterna som ska ansvara for de europeiska struktur- och investeringsfonderna hade utsetts i slutet av 2015.

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhdllningsfonden och Europeiska socialfonden: Allmdnna frigor

159. Europaparlamentet vilkomnar att revisionsratten har anpassat kapitlen i sin arsrapport till rubriken i den flerariga
budgetramen. Parlamentet anser dock att anslagen under denna rubrik dr av s stor ekonomisk betydelse — Eruf
28,3 miljarder EUR, SF 12,1 miljarder EUR och ESF 10,3 miljarder EUR - att revisionsrittens revisionsstrategi bor
gora tydlig skillnad mellan Eruf och SF, & ena sidan, och ESF, & andra sidan.

160. Europaparlamentet dr bekymrat over att medlemsstaterna, sirskilt mot slutet av programperioden, fokuserade pa
att utnyttja medel som var tillgingliga inom ramen for nationella finansieringsramar snarare dn pd att uppnd
politiska mdl. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa de simst presterande medlemsstaterna genom
tekniskt bistdnd, sirskilt i slutet av budgetperioden.

161. Europaparlamentet dr angeliget om att de 16 medlemsstater som fortfarande inte har inforlivat direktivet om
offentlig upphandling (') och de 19 medlemsstater som inte har inforlivat direktivet om tilldelning av
koncessioner (3) samt de 17 medlemsstater som inte har inforlivat direktivet om upphandling av enheter som 4r
verksamma pd omrddena vatten, energi, transport och posttjanster (), gor detta sd snabbt som mojligt eftersom
direktiven syftar till ytterligare forenklingar. Parlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera framstegen pé
dessa omrdden.

162. Europaparlamentet framhéller vikten av ungdomssysselsittningsinitiativet. I slutet av november 2015 hade nistan
320 000 unga manniskor deltagit i atgirder som stdds genom ungdomssysselsittningsinitiativet och 18 av
22 medlemsstater hade vidtagit atgdrder inom ramen for detta initiativ. Ataganden hade gjorts for 28 % av de
tillgingliga medlen inom ramen fér ungdomssysselsittningsinitiativet, 20 % hade lagts ut pd stédmottagare och
5 % hade betalats ut till stddmottagare. Parlamentet noterar att tre medlemsstater d4nnu inte hade gjort nigra
dtaganden i slutet av november 2015 (Spanien, Irland och Forenade kungariket).

(!) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 65).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 1).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ir verksamma pa
omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).
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163. Europaparlamentet noterar de preliminéra resultaten av genomforandet av ESF och systemet for stod till nystartade
innovativa foretag under 2014-2015 och att 2,7 miljoner personer deltog i ESF och ungdomssysselsattningsini-
tiativet, ddribland 1,6 miljoner arbetslosa och 700 000 icke forvirvsarbetande personer.

164. Europaparlamentet beklagar samtidigt att en forsta undersokning (') ocksa forefaller peka pa bristande effektivitet
ndr det giller de tjdnster som erbjuds och bristfillig insamlingen av uppgifter i vissa medlemsstater.

Forvaltnings- och kontrollsystem

165. Europaparlamentet noterar att 2015 var mer 4n 80 % av betalningarna mellanliggande betalningar till operativa
program frdn programperioden 2007-2013, for vilka stodberittigandeperioden 16pte ut den 31 december 2015.
Forskottsbetalningarna for programperioden 20142020 uppgick till cirka 7,8 miljarder EUR.

166. Europaparlamentet uttrycker sin oro over de oacceptabla forseningarna i Italien i utbetalningarna till praktikanter
inom ramen f6r ungdomsgarantin. Kommissionen uppmanas att 6vervaka situationen och att utarbeta en sirskild
handlingsplan for de medlemsstater dir detta problem forekommer.

167. Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten granskade 223 transaktioner (120 transaktioner gillde Eruf,
52 SF och 44 ESF).

168. Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten uppskattade felnivdn till 5,2 % (2014: 5,7 %). Parlamentet dr
bekymrat Gver att revisionsritten, i likhet med tidigare &r, drog slutsatsen att i 18 fall av kvantifierbara fel som
stodmottagare hade begdtt hade de nationella myndigheterna tillrickligt med information for att forebygga,
uppticka och korrigera felen innan de redovisade utgifterna for kommissionen. Parlamentet uppmanar bestimt
medlemsstaterna att anvanda all information for att férebygga, uppticka och korrigera fel. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att kontrollera huruvida medlemsstaterna anvidnder all information for att forebygga,
uppticka och korrigera felen. Om all denna information hade anvints till att korrigera fel, skulle den uppskattade
felprocenten for detta kapitel ha varit 2,4 % lagre. (3

169. Europaparlamentet noterar att revisionsritten konstaterade att en av de storsta riskerna nar det gller Eruf/SF-
utgifter dr att stodmottagarna & ena sidan redovisar kostnader som inte dr stodberittigande enligt nationella
stodregler ochfeller stodreglerna i EU:s strukturfondsforordningar, som ar firre, eller, & andra sidan bristande
efterlevnad av EU:s och/eller nationella regler for offentlig upphandling vid tilldelning av kontrakt. Kommissionen
beriknade risken for fel inom detta politikomréde till mellan 3 % och 5,6 %.

170. Europaparlamentet noterar att revisionsritten ansdg att de storsta riskerna nidr det giller ESF-utgifter hanger
samman med att investeringar i humankapital ar immateriella till sin karaktir och att manga, ofta smaskaliga,
parter deltar i projektgenomforandet. Kommissionen berdknade risken for fel inom detta politikomrade till mellan
3 % och 3,6 %.

171. Europaparlamentet beklagar att en av de framsta kallorna till utgiftsrelaterade fel i rubriken "Ekonomisk, social och
territoriell sammanhdllning” fortfarande dr Gvertridelser av reglerna om offentlig upphandling. Parlamentet
betonar att de allvarliga Gvertridelserna av reglerna for offentlig upphandling bland annat var direkt tilldelning av
ytterligare kontrakt eller ytterligare arbeten eller tjanster for vilka ingen motivering limnats, olaglig uteslutning av
anbudsgivare, intressekonflikter och diskriminerande urvalskriterier. Parlament anser att det dr avgorande med en
policy for fullstindig transparens nir det géller information om uppdragstagare och underleverantorer, s att fel
och missbruk kan undvikas.

172. Europaparlamentet betonar att forenkling, inbegripet forenklade kostnadsalternativ, minskar risken for fel.
Parlamentet betonar dock att forvaltningsmyndigheterna oroar sig over en 6kad arbetsborda, rittslig osikerhet och
risk for att eventuella oegentligheter kan betraktas som ett systemfel.

173. Europaparlamentet vilkomnar att medlemsstaternas drliga kontrollrapporter blivit mer tillforlitliga under &rens
lopp: Endast i 14 fall (Eruf/SF) justerade kommissionen den felprocent som rapporterats av medlemsstaterna uppat
med mer dn 2 %.

174. Europaparlamentet beklagar att GD REGIO ansdg att det var nodvindigt att utfirda 67 reservationer (minskning
frin 77) pa grund av otillforlitliga forvaltnings- och kontrollsystem i 13 medlemsstater och en reservation

() First results of the Youth Employment Initiative, Final report to the DG Employment, Social Affairs and Inclusion of the European
Commission, juni 2016.
() Europeiska revisionsrittens drsrapport for budgetaret 2015, punkt 6.36.
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avseende det gransoverskridande programmet Grekland — f.d. jugoslaviska republiken Makedonien inom foranslut-
ningsinstrumentet. Av de 67 program som &r foremal for reservationer giller 22 Spanien, 10 Ungern och
7 Grekland. Samtidigt minskade de uppskattade finansiella konsekvenserna av dessa reservationer frdn 234
miljoner EUR 2014 till 231 miljoner EUR 2015 nér det gallde Eruf/SF.

175. Europaparlamentet beklagar ocksd att generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering (GD
EMPL) utfirdade 23 reservationer (minskning frdn 36) pa grund av otillforlitliga forvaltnings- och kontrollsystem
i 11 medlemsstater. De uppskattade finansiella konsekvenserna av dessa reservationer minskade frin
169,4 miljoner EUR 2014 till 50,3 miljoner EUR 2015 nir det gillde ESF.

176. Europaparlamentet stoder kommissionens plan att en forbittring av konsekvensbedomningarna av sammanhall-
ningspolitikens program bor goras till en prioritering (). Parlamentet uppmanar kommissionen att forklara hur
resultaten kommer att inforlivas i lagstiftningen for nista programperiod.

Finansieringstekniska instrument

177. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter rapporterade totalt 1 052 finansie-
ringstekniska instrument (vilket omfattar 77 holdingfonder och 975 specifika fonder) i slutet av 2015: 89 %
utgors av finansieringstekniska instrument for foretag, 7 % for stadsutvecklingsprojekt och 4 % for fonder for
energieffektivitet/fornybar energi.

178. Europaparlamentet 4r medvetet om att dessa finansieringstekniska instrument inrdttades i 25 medlemsstater (alla
utom Irland, Luxemburg och Kroatien) och fick finansiellt stod frin 188 operativa program, inbegripet ett
operativt gransoverskridande samarbetsprogram.

179. Europaparlamentet konstaterar att det totala virdet pd de bidrag frin de operativa programmen som betalades till
finansieringstekniska instrument uppgick till 16,9 miljarder EUR, inklusive 11,7 miljarder EUR frn strukturfonder
(Eruf och ESF). Parlamentet konstaterar dessutom att betalningarna till de slutliga mottagarna uppgick till
12,7 miljarder EUR i slutet av 2015, varav 8,6 miljarder EUR kom frin strukturfonderna, vilket innebar att
utnyttjandegraden av beloppen frdn de operativa programmen var nastan 75 %.

180. Europaparlamentet pdpekar att Polen, Ungern, Italien och Frankrike dr de finansieringstekniska instrumentens
viktigaste stodmottagare.

181. Europaparlamentet héller med revisionsritten om att kommissionen bor se till att alla utgifter som hanfor sig till
Eruf- och ESF-finansieringsinstrumenten under programperioden 2007-2013 tas med sd tidigt i avslutningsredovis-
ningarna att revisionsmyndigheterna kan genomféra sina kontroller. Kommissionen bor ocksd uppmuntra alla
medlemsstater som har genomfort finansieringsinstrument att utfora sirskilda revisioner av genomforandet av
dessa instrument infor avslutningen.

182. Europaparlamentet dr djupt bekymrat over att den finansiella komplexitet som skapas av mer dn 1 000 finansie-
ringstekniska instrument utgér en stor del av den "budgetgalax” som omojliggor ett demokratiskt ansvarsut-
kravande.

Europeiska investeringsbanken

183. Europaparlamentet dr djupt bekymrat Over de generellt hogre kostnaderna och avgifterna for Europeiska
investeringsbanken/EIF-forvaltade fonder som genomfér finansieringsinstrument med delad forvaltning, vilket
framgdr av resultaten i revisionsrittens sirskilda rapport nr 19/2016 om "Genomférandet av EU:s budget med
hjilp av finansieringsinstrument — lirdomar av programperioden 2007-2013", och uppmanar revisionsritten att
genomfora liknande revisioner for den innevarande perioden.

184. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i juni varje dr frdn och med 2018 ligga fram en Aarlig
rapport om genomforandet frin och med borjan av den nuvarande flerdriga budgetramen och det aktuella laget,
inklusive de resultat som &stadkommits, for alla finansieringsinstrument som forvaltas och genomfors av
Europeiska investeringsbanksgruppen, som drivs med medel frin EU:s budget, i syfte att anvidnda den i ansvarsfri-
hetsforfarandet.

Specialfall

185. Europaparlamentet konstaterar att Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) inledde administrativa
utredningar, tex. i Tyskland avseende Volkswagen pd grund av utslippsskandalen, i Frankrike avseende Front
national och dess ordférande, och i Tjeckien for ett projekt som kallas "Stork Nest”, pd grundval av péstddda
oegentligheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentets ansvariga utskott omedelbart nir
utredningen har avslutats.

(") Svar pd fraganr 19 i frdgorna for skriftligt besvarande till kommissionsledamot Cretu.
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186. Europaparlamentet dr djupt oroat over att revisionsritten och GD REGIO upptickte allvarliga oegentligheter
i Ungern i forbindelse med anldggningen av tunnelbanelinje fyra i Budapest. P basis av en administrativ utredning
som Olaf inledde 2012 och som férst nyligen avslutats pd grund av fallets komplexitet, kan kommissionen bli
tvungen att aterkrdva 228 miljoner EUR och Europeiska investeringsbanken 55 miljoner EUR. Detta missbruk av
medel uppticktes pd projektnivd. I Olafs rapport om fallet rekommenderas dven rittsliga uppfoljningar i Ungern
och Forenade kungariket. Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet informera parlamentets ansvariga
utskott om de framsteg som gjorts och vilka dtgirder som vidtagits.

187. Europaparlamentet beklagar att den rumanska regeringen antog en forordning som skulle ha kunnat férhindra en
effektiv bekdmpning av korruption och dessutom ge mojlighet att bendda politiker som har varit inblandade
i olaglig verksamhet. Sddana nya lagstiftningsatgirder kan fa mycket negativa foljder f6r kommissionens strivan att
skydda unionens ekonomiska intressen, eftersom Ruménien 4r en stor mottagare av strukturfondsmedel.
Parlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentets ansvariga utskott om de datgirder som
kommissionen har vidtagit for att atgirda situationen.

Atgiirder som ska vidtas

188. Europaparlamentet upprepar sitt krav frdn resolutionen om ansvarsfrihet (') for kommissionen for 2014 att
kommissionen bor ge sina generaldirektorat i uppdrag att offentliggora alla landsspecifika rekommendationer som
de har utfirdat inom ramen for den europeiska planeringsterminen i sina respektive arliga verksamhetsrapporter.

189. Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att se till att det i dess revisionsstrategi gors tydlig skillnad mellan
Eruf och SF, 4 ena sidan, och ESF, & andra sidan, med hénsyn till dessa fonders ekonomiska betydelse.

190. Parlamentet uppmanar kommissionen att

— se till att man i de 15 medlemsstaterna (?) forstirker de forvaltnings- och kontrollsystem som uppvisade
brister, och att rapportera om sina insatser till parlamentets ansvariga utskott skriftligen fore oktober 2017,

— fortydliga skillnaden mellan terbetalningsbar och icke-aterbetalningsbar mervardesskatt,
— rapportera de belopp som frigjordes (land, fond, belopp) efter utgdngen av finansieringsperioden 2007-2013,

— foresld, ndr den lagger fram sitt lagforslag for ndsta programperiod, i linje med revisionsrittens
rekommendation, att nédvindiga uppdateringar gors av utformningen och genomférandemekanismen for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, och dven att hinsyn tas till forslag frin forenklingsgruppen pa
hog nivd, i syfte att stirka sammanhéllningspolitikens bidrag for att komma till rdtta med skillnaderna mellan
EU:s regioner och medlemsstaterna, och kommissionen uppmanas att utarbeta ett meddelande om denna fraga
i ett tidigt skede,

— infor nésta programperiod infora mer hanterbara och matbara resultatindikatorer, eftersom parlamentet faster
lika stor vikt vid kontroller avseende lagligheten och korrektheten som vid resultatet,

— skapa full transparens och tillgdng till dokumentation for infrastrukturarbeten som finansieras av unionen,
genom att sdrskilt rikta in sig pd uppgifter om leverantorer och underleverantorer.

191. Europaparlamentet stoder helt och héllet den stdndpunkt kommissionsledamot Oettinger intagit om att finansie-
ringsinstrument och skuggbudgetar pd ldng sikt maste &terforas till unionens budget, eftersom detta skulle
innebéra att kommissionen blir ansvarig infor parlamentet. Kommissionen uppmanas att utarbeta ett meddelande
om denna frdga fére november 2017.

Gemensamma jordbrukspolitiken

192. Europaparlamentet pdminner om att de direkta stddordningar som inférdes genom 2013 ars reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken inte trddde i kraft forrin ansokningsdret 2015 och att detta betinkande giller
utgifterna for budgetdret 2015, som motsvarar de ansokningar om direktstod som limnades in under 2014, det
sista dret av de gamla ordningarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

(") Se punkt & i resolutionen av den 28 april 2016.
() Europeiska revisionsrittens drsrapport for budgetaret 2015, punkt 6.9, fotnot 8.
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Efterlevnadsfragor

193. Europaparlamentet pdpekar att revisionsrdtten uppskattar felnivin for rubrik 2 "Naturresurser” i den flerdriga
budgetramen till 2,9 % under budgetdret 2015. Parlamentet konstaterar att denna nivd ar ungefir samma som for
2014, med hinsyn till fordndringen i revisionsrittens metod avseende tvirvillkorsfel som inte lingre ingdr
i felprocenten.

194. Europaparlamentet uppmanar dirfér kommissionen, i syfte att forbéttra ansvarighet och rapportering pa hog
ledningsnivd, att overvdga en mer flexibel och effektiv tillimpning av regeln om intern rorlighet av personer
i ledande stillning i fall dir en lang tid i tjdnsten sammanfaller med kontinuerligt hoga felprocent enligt
revisionsritten och upprepade reservationer for resultaten av forvaltningen pd de berérda avdelningarna.

195. Europaparlamentet papekar att den uppskattade felprocenten for "Marknads- och direktstod” dr 2,2 %, ndgot over
visentlighetstroskeln pé 2 % (samma nivd som 2014), medan den uppskattade felnivin for "Landsbygdsutveckling
och ovrig politik” fortfarande 4r hog och ldg pé 5,3 %, men detta ar lagre 4n den berdknade nivdn pd 6 % forra
aret.

196. Europaparlamentet betonar att felen pd omrddet for direktstod nistan alla berodde pa ett Gverdeklarerat antal
stodberittigande hektar, trots att tillforlitligheten nir det giller uppgifterna i systemet for identifiering av
jordbruksskiften stindigt har forbattrats under de senaste dren, och papekar att hilften av felen inom landsbygds-
utveckling berodde pé att stédmottagare eller projekt inte var stodberittigade, 28 % pd upphandlingsfrdgor och
8 % pa overtrddelser av miljodtaganden inom jordbruket.

197. Europaparlamentet beklagar djupt att, nir det giller de bdda omradena direktstod och landsbygdsutveckling, skulle
nationella myndigheter ha kunnat minska felnivén till en nivé som ligger néra eller under visentlighetstroskeln (),
eftersom de antingen hade tillrdckligt med information for att uppticka felen eller hade gjort felen sjilv.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda all tillginglig information for att forebygga, uppticka och
korrigera eventuella fel och att agera i enlighet med detta.

198. Europaparlamentet glader sig 6ver att kommissionen markant minskat antalet 6ppna forfaranden for bedémning
av overensstimmelse, frdn 192 under 2014 till 34 under 2015, och att, till f6ljd av dndringar i lagstiftningen som
syftat till att forenkla forfarandet, kommissionen nu Gvervakar revisionscykeln mer noggrant sd att de interna och
externa tidsfristerna respekteras.

Forvaltningsmyndigheter

199. Europaparlamentet beklagar att revisionsrdtten fann brister som péaverkar vissa centrala kontrollfunktioner inom
medlemsstaternas utbetalande organ. Dessa brister gillde foljande:

a) For Europeiska garantifonden for jordbruket:
— Systemet for identifiering av jordbruksskiften, de administrativa kontrollerna.
— Kualiteten pa inspektionerna pé plats.

— Bristande konsekvens i definitionen av parametrar for bibehdllande av mark i god jordbrukshivd och goda
miljoférhéllanden (GAEC).

— Forfarandena for aterkrav av felaktiga utbetalningar.
b) For landsbygdsutveckling:
— Brister i de administrativa kontrollerna av stédvillkor, sirskilt dem som giller offentlig upphandling.

¢) For tvarvillkor — tillforlitligheten i kontrollstatistiken och urvalsmetoden.

Tillforlitligheten ndr det géller de uppgifter som medlemsstaterna har limnat

200. Europaparlamentet noterar att under 2015 var de attesterande organen for forsta gdngen skyldiga att kontrollera
utgifternas laglighet och korrekthet. Parlamentet beklagar att kommissionen endast i begrinsad omfattning kunde
anvinda dessa organs arbete pd grund av betydande svagheter i metoden och genomférandet, sdsom

— otillriackliga revisionsstrategier,
— for sma urval,

— otillrdcklig teknisk kompetens och rittslig expertis hos de attesterande organens revisorer.

(") Om dessa fel hade undvikits skulle den uppskattade felprocenten f6r "Marknads- och direktstod” ha sjunkit med 0,9 % och for "Lands-
bygdsutveckling och 6vrig politik” med 3,2 %.
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201. Europaparlamentet beklagar djupt att det fortfarande finns problem med tillforlitligheten i de uppgifter som
medlemsstaterna limnar, t.ex.:

a) Nar det giller direktstod:

— GD AGRI gjorde justeringar (tilligg) for 12 av 69 utbetalande organ med en felnivd pé over 2 % — men inte
i ndgot fall 6ver 5 % — medan endast ett utbetalande organ ursprungligen hade reservationer i sin
forklaring.

— GD AGRI utfirdade reservationer for 10 utbetalande organ: 3 for Spanien, 1 for Frankrike, Bulgarien,
Cypern, Italien (Kalabrien), Ruminien och 1 for Spanien och Frankrike avseende Poseiprogrammet (sarskilt
program for vissa regioner beroende péd dessa regioners avsides lige och okaraktar).

b) Nir det giller landsbygdsomraden

— GD AGRI gjorde justeringar (tillagg) for 36 av 72 utbetalande organ och i 14 fall var den justerade felnivin
over 5 %.

— GD AGRI utfirdade reservationer for 24 utbetalande organ som omfattar 18 medlemsstater: Osterrike,
Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Italien (4 utbetalande
organ), Lettland, Nederlinderna, Portugal, Ruménien, Sverige, Spanien (3 utbetalande organ) och Forenade
kungariket (2 utbetalande organ);

— GD AGRI utfirdade dessutom reservationer avseende offentlig upphandling f6r 2 medlemsstater: Tyskland
och Spanien.

202. Europaparlamentet betonar att de felprocent for Europeiska garantifonden for jordbruket som faststillts av GD
AGRI och revisionsritten inte stimmer Overens ('), medan den justerade felprocenten pa 4,99 % som uppgivits av
GD AGRI for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling i stort sett dr i linje med revisionsrittens
uppskattade felniva.

Resultatrelaterade fragor

203. Europaparlamentet konstaterar att revisionsrdtten under 2014 behandlade resultatrelaterade fragor for utvalda
transaktioner inom landsbygdsutveckling, och dr bekymrat 6ver att det fanns otillrickliga bevis for att kostnaderna
var rimliga i 44 % av projekten och 6ver att det fanns brister i dtgdrdernas malinriktning och i urvalet av projekt,
bland annat svaga kopplingar till Europa 2020-mélen. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla
tankbara atgarder for att ritta till denna oroande situation.

Centrala resultatindikatorer

204. Europaparlamentet dr oroat over tillforlitligheten i de uppgifter som kommissionen anvint for att mata den forsta
centrala resultatindikatorn som faststillts av. GD AGRI och som giller jordbrukets faktorinkomst. Parlamentet
anser att den nuvarande trenden med deltidsjordbrukare pa grund av laga ravarupriser inte redovisas korrekt, och
i synnerhet foljande:

a) Kommissionen kan inte limna exakta siffror for jordbrukare som har limnat sina jobb under 2015 pé grund
av krisen inom mejerisektorn och griskottssektorn, eftersom man inte har direkt tillgingliga uppgifter om nya
aktorer eller om antalet jordbrukare som har limnat sektorn (frégorna 1 och 3 for skriftligt besvarande vid
utfrigningen av kommissionsledamot Phil Hogan den 29 november 2016).

b) 2013 ir det sista dret for vilket det finns uppgifter om antalet jordbruksforetag: 10 841 000 jordbruksforetag
som i varje fall forvaltas av en jordbrukare.

¢) Antalet stédmottagare inom den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare under 2015 dr: 7 246 694
EU-jordbrukare och 127 268 mottagare av marknadsstod.

(") T den érliga verksamhetsrapporten for GD AGRI rapporterar man att den aggregerade justerade felprocenten har minskat frén
2,61%2014till1,47 % 2015.
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d) Jordbrukets faktorinkomst berdknas per arsarbetsenhet, som motsvarar det arbete som har utforts av en person
som arbetar i ett jordbruksforetag pa heltid, den totala arbetskraften inom jordbruket i de 28 medlemsstaterna
motsvarade 9,5 miljoner drsarbetsenheter under 2013, varav 8,7 miljoner (92 %) var vanliga arbetstagare (!) (.

e) I sin sirskilda rapport nr 1/2016 kom revisionsrdtten fram till att kommissionens system for att méta
effekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken pé jordbrukarnas inkomster inte ar tillrickligt val utformat
och att kvantiteten och kvaliteten pd de statistiska uppgifter man anvinder for att analysera jordbrukarnas
inkomster har stora begrinsningar.

205. Europaparlamentet fruktar att kommissionen inte ar tillrdckligt vl rustad for att drligen limna fullstindiga
uppgifter om den forsta centrala resultatindikatorn och dirmed att exakt och noggrant overvaka utvecklingen av
jordbrukarnas inkomster.

206. Europaparlamentet anser att den fjarde centrala resultatindikatorn om sysselsittningsgraden pa omrédet for lands-
bygdsutveckling inte ar relevant, eftersom sysselsittningsgraden inom landsbygdsutveckling inte enbart paverkas
av de atgirder som vidtas inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken och eftersom malet att bevara och
skapa arbetstillfallen pa landsbygden delas med flera andra instrument, framfor allt andra europeiska struktur- och
investeringsfonder.

En rattvis gemensam jordbrukspolitik

207. Europaparlamentet betonar de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna nir det giller den genomsnittliga
inkomsten for jordbrukare (%), och pdminner om att parlamentet forra dret forklarade att det var ohéllbart att
44,7 % av alla jordbruksforetag i unionen har en inkomst pd mindre 4n 4 000 EUR om dret och att i genomsnitt
80 % av dem som mottar direktstod inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken fir ungefir 20 % av
stodet och 79 % av dem som mottar direktstod inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken fir
5 000 EUR eller mindre per ér (%).

208. Europaparlamentet noterar att generaldirektoren for GD AGRI pd en sida i sin drliga verksamhetsrapport for 2015
rapporterade om utvecklingstendenserna ndr det géller férdelningen av direktstdd, och betonade &terigen att det dr
upp till medlemsstaterna att utnyttja de mojligheter som erbjuds genom 2013 drs reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken att omfordela stodet frin den gemensamma jordbrukspolitiken.

209. Europaparlamentet anser att direktstod inte fullt ut spelar sin roll som ett sikerhetsnit for att stabilisera jordbruks-
inkomsterna, sirskilt for mindre jordbruksforetag, med tanke pd att den nuvarande obalanserade fordelningen av
betalningar leder till att 20 % av alla jordbruksforetag i EU fir 80 % av allt direktstod, vilket inte dterspeglar
produktionsnivdn och ir ett arv frdn medlemsstater som fortsitter att grunda stodet pa historiska kriterier, men
konstaterar att det ar varje medlemsstat som avgor om ett jordbruksforetag betraktas som stort eller litet.
Parlamentet anser att storre jordbruksforetag inte nodvandigtvis maste ha samma grad av stod for att stabilisera
jordbruksinkomsterna som mindre jordbruksféretag i en situation som priglas av inkomstvolatilitet, eftersom de
kan utnyttja potentiella stordriftsfordelar som kan géra dem mer motstdndskraftiga. Parlamentet anser att ett tak
for direktstod, vilket frdn borjan foreslogs av kommissionen och godkidndes av parlamentet, skulle kunna ge
tillrickliga ekonomiska resurser for att géra den gemensamma jordbrukspolitiken mer rittvis.

Biodrivmedel

210. Europaparlamentet papekar att enligt uppgifter som revisionsratten limnar i sin sérskilda rapport nr 18/2016 om
EU:s system for certifiering av héllbara biodrivmedel, 4r EU:s system for certifiering av hallbara biodrivmedel inte
helt tillforlitligt och har varit bedrigeriutsatt eftersom kommissionen utfirdade beslut om erkdnnande av frivilliga
system som inte hade tillfredsstdllande kontrollrutiner for att garantera att ursprunget till biodrivmedel framstillda
av avfall verkligen var avfall.

Forenkling

211. Europaparlamentet betonar att revisionsritten i sin sirskilda rapport nr 25/2016 kontrollerade om systemet for
identifiering av jordbruksskiften gjorde att medlemsstaterna pd ett tillforlitligt sitt kunde kontrollera mitningen av
och stodberittigandet for mark som jordbrukare begir stod for och om systemen holl péd att anpassas for att
uppfylla kraven inom den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020, sirskilt dem som giller skyldigheter
avseende miljoanpassning.

(") Med heltid avses det minsta antal timmar som kravs enligt relevanta nationella bestimmelser om anstéllningsavtal. Om de nationella
bestimmelserna inte anger antalet timmar, ska 1 800 timmar betraktas som ldgsta &rliga antal arbetstimmar, vilket motsvarar
222 arbetsdagar pd tta timmar.

() Enligt den senaste undersokningen av foretagsstrukturen inom jordbruket (Eurostat) minskade den totala arbetskraften inom jordbruket
i EU-28 under perioden 2007-2013 med 2,3 miljoner drsarbetsenheter, vilket motsvarar en minskning pa 19,8 %.

() Sesvaret pd friga 3 for skriftligt besvarande vid utfrdgningen av kommissionsledamot Phil Hogan den 29 november 2016.

(*) Sepunkt 317 iresolutionen av den 28 april 2016.
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212. Europaparlamentet dr bekymrat over revisionsrittens slutsatser att sex storre dndringar som kan paverka systemet
for identifiering av jordbruksskiften infordes i maj 2015 och att de komplexa regler och forfaranden som kravs for
att hantera dessa dndringar ytterligare har 6kat medlemsstaternas administrativa borda.

Betalande organ i Tjeckien

213. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pdskynda forfarandet for kontroll av 6verensstimmelse, som
inleddes den 8 januari 2016, for att fa detaljerad och exakt information om risken for en intressekonflikt inom
statens fond for interventioner pd jordbruksmarknaden i Tjeckien. Parlamentet noterar att om de dtgdrder som
kravs for att forhindra en intressekonflikt inte vidtas kan det leda till att den behoriga myndigheten blir tvungen
att dra tillbaka det utbetalande organets ackreditering eller att kommissionen tillimpar finansiell korrigering.
Kommissionen uppmanas att utan drojsmdl informera parlamentet om GD AGRI i slutet av forfarandet for
kontroll av dverensstimmelse lamnar uppgifter till Olaf om eventuella fall av bedrdgeri, korruption eller all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

Forfarande for kontroll av Gverensstammelse

214. Europaparlamentet anser att forenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken och minskningen av den
administrativa bordan for stddmottagarna och de utbetalande organen bor vara en prioritering for kommissionen
under de kommande dren. Kommissionen bor visserligen striva efter att bevara den positiva utvecklingen nér det
giller effektiviteten i forvaltningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och felnivderna f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken, genom att koncentrera sina insatser pd att upprtthalla sin korrigerande kapacitet och pa de
korrigerande dtgirder som ska vidtas av medlemsstaterna, men den bor Gverviga att avstd fran att inleda eller
fullfolja kontroller av 6verensstimmelse av mindre omfattning.

Atgiirder som ska vidtas

215. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

a) fortsitta sina anstringningar med att folja upp de fall dir den nationella lagstiftningen inte foljer unionslag-
stiftningen och bland annat anvinda alla rittsliga medel som den forfogar 6ver, sirskilt betalningsinstillelse,

b) varje dr Overvaka resultatet av de kvalitetsbedomningar av systemet for identifiering av jordbruksskiften som
medlemsstaterna gor och kontrollera att alla medlemsstater med negativa bedomningar verkligen vidtar de
korrigerande atgirder som krévs,

¢) pa nytt se over den nuvarande rittsliga ramen for att forenkla och effektivisera reglerna i friga om systemet
for identifiering av jordbruksskiften for nista period for den gemensamma jordbrukspolitiken och till exempel
omprova behovet av stabilitetstroskeln pd 2 % och 100-tradsregeln,

d) se till att alla medlemsstaters handlingsplaner for att atgirda fel pd omrddet for landsbygdsutveckling
inbegriper dndamélsenliga dtgdrder nir det galler offentlig upphandling,

e) Overvaka och aktivt stodja de attesterande organen sd att de forbittrar arbetet och metoden avseende
utgifternas laglighet och korrekthet, och i synnerhet i samband med utarbetandet av yttranden om lagligheten
och korrektheten i utgifterna f6r den gemensamma jordbrukspolitiken av sidan kvalitet och omfattning att
kommissionen kan kontrollera tillforlitligheten 1 de utbetalande organens kontrolluppgifter eller,
i forekommande fall, bedéma de nodvindiga justeringarna av de utbetalande organens felnivder pa grundval av
dessa yttranden, i syfte att genomfora en samordnad granskning pa omrddet for jordbruksutgifter.

f) uppdatera GD AGRLs revisionshandbok och ta med detaljerade granskningsdtgirder och krav pé
dokumentation for kontrollen av de uppgifter som medlemsstaterna limnar och som anvinds for att berdkna
finansiella korrigeringar,

g) vidta de dtgdrder som dr nddvindiga for att frdn medlemsstaterna erhalla exakta och heltickande uppgifter om
antalet jordbrukare i EU och, nir det giller jordbruksinkomsterna, for att verkligen mita och overvaka den
forsta centrala resultatindikatorn, som ndmns i den érliga verksamhetsrapporten fran generaldirektoren f6r GD
AGRI avseende jordbruksinkomster,

h) omdefiniera den fjirde centrala resultatindikatorn avseende sysselsittning i landsbygdsomrdden, i syfte att
understryka de specifika effekterna av dtgirder inom den gemensamma jordbrukspolitiken pd sysselsittningen
i dessa omréden,
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i) inleda regelbundna diskussioner mellan medlemsstaterna i rddet om genomforandet av de bestimmelser som
infordes genom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013 nir det giller omférdelning av
direktstod mellan stodmottagare, och att till fullo rapportera om de framsteg som gors i detta avseende i den
arliga verksamhetsrapporten frin GD AGRI; (')

j)  inom ramen for sina diskussioner om en forenklad och moderniserad gemensam jordbrukspolitik, bedéma om
direktstodet dr dndamalsenligt utformat for att stabilisera jordbruksinkomsterna for alla jordbruksforetag, eller
om en annan utformning av policyn eller en annan modell for fordelning av direktstodet skulle kunna leda till
en bittre anpassning av offentliga medel till mélen,

k) visentligt dndra systemet for certifiering av hallbara biodrivmedel och i synnerhet effektivt kontrollera att
unionens producenter av biodrivmedelsrdvaror uppfyller EU:s miljokrav pd jordbruksomradet, ge tillrickliga
garantier for ursprunget till avfall och restprodukter som anvinds vid framstillningen av biodrivmedel och
bedoma om de frivilliga systemens forvaltningsstruktur minskar risken for intressekonflikter,

) hoja det troskelvdrde under vilket en kontroll av Gverensstimmelse i enlighet med artikel 52 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 1306/2013 inte behover genomféras frin 50 000 EUR till
100 000 EUR ().

m) pé nytt overviga inforandet av ett bindande 6vre tak for direktstod.

Europa i virlden
Felprocent

216. Europaparlamentet betonar att enligt revisionsrittens iakttagelser var felnivin i utgifterna for "Europa i vérlden”
visentlig, och uppskattades till 2,8 % (2,7 % under 2014).

217. Europaparlamentet beklagar att felprocenten for specifika transaktioner som kommissionen forvaltar direkt, med
undantag for transaktioner frdn flera givare och budgetstod, uppskattats till 3,8 % (3,7 % under 2014).

218. Europaparlamentet konstaterar att om all information som samlas in av kommissionen — och de revisorer som
utses av kommissionen — hade anvints till att korrigera felen skulle den uppskattade felnivan for kapitlet Europa
i virlden ha varit 1,6 procentenheter ligre. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja all tillgdnglig
information for att forebygga, uppticka och korrigera eventuella fel och att agera i enlighet ddrmed.

219. Europaparlamentet pdpekar att de budgetstodtransaktioner som revisionsritten granskade inte inneh6ll ndgra fel
med avseende pé laglighet och korrekthet.

220. Europaparlamentet pdpekar att den vanligaste typen av fel som stir for 33 % av den uppskattade felnivdn avser
icke stodberdttigande utgifter, dvs. utgifter som inte hade uppkommit nidr kommissionen godkinde dem och
i vissa fall betalade dem.

221. Europaparlamentet pdpekar att den vanligaste typen av fel, som star for 32 % av den uppskattade felnivdn, avser
icke stodberittigande utgifter, dvs.

a) utgifter for verksamheter som inte omfattas av ndgot kontrakt eller utgifter som uppkommit utanfér den
stodberittigande perioden,

b) bristande efterlevnad av ursprungsregeln,

c) icke-stodberittigande skatter och indirekta kostnader som felaktigt redovisats som direkta kostnader.

(") Medlemsstaterna méste minska skillnaderna mellan nivderna per hektar till stodmottagarna pa sina respektive territorier (detta kallas
“intern konvergens”); i princip (undantag kan tillimpas) ska de ocksd minska med minst 5 % de intdkter som 6verstiger 150 000 EUR
och som en stodmottagare far frn ordningen for grundstod eller systemet for enhetlig arealersittning. Medlemsstaterna har dessutom
mojlighet att omfordela upp till 30 % av sina nationella anslag till direktstod till de forsta 30 hektaren for varje jordbruksforetag
("omfordelningsstod”), samt att faststilla en absolut dvre grins for varje stddmottagares intdkter fran ordningen for grundstod eller
systemet for enhetlig arealersittning (“tak”),

Se artikel 35.1 i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 908/2014 av den 6 augusti 2014 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1306/2013 med beaktande av utbetalande organ och andra organ, ekonomisk
forvaltning, rikenskapsavslutning, regler om kontroller, virdepapper och 6ppenhet (EUT L 255, 28.8.2014, s. 59) och Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och overvakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 16594, (EG) nr 2799/98, (EG)
nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

—_
-
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Revisionsforklaringen

222. Europaparlamentet pdminner om att generaldirektoren for generaldirektoratet for grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar (GD NEAR) i sin revisionsforklaring anser att den finansiella exponeringen frin
riskbeloppet ligger under visentlighetsgransen pa 2 % och att den genomsnittliga faststillda felprocenten for hela
generaldirektoratet dr 1,12 % nir det giller bdda de finansieringsinstrument som forvaltas av GD NEAR — det
europeiska grannskapsinstrumentet och instrumentet for stod infor anslutningen.

223. Europaparlamentet beklagar att detta uttalande inte stimmer Overens med revisionsrittens revisionsarbete och
noterar att GD NEAR i sin rapport erkdnner att den strategi som tillimpas bor forbittras ytterligare.

224. Europaparlamentet noterar att GD NEAR berdknat en kvarstdende felprocent for 90 % av utgifterna, vilket ledde
till tre procentsatser: kvarstiende felprocent for IPA:s indirekta forvaltning, en procentsats for kvarstiende fel for
den indirekta forvaltningen av instrumentet for stod infor anslutningen och en procentsats for kvarstdende fel for
det europeiska grannskapsinstrumentet som ticker alla forvaltningsmetoder. For de dterstdende 10 % av utgifterna
anvidnde GD NEAR andra killor for att uppnd sikerhet.

225. Europaparlamentet betonar att revisionsritten konstaterat att berdkningen av kvarstiende felprocent nir det giller
forvaltningsmetoden “indirekt forvaltning av mottagarlinder”, som kombinerar resultaten frin ett icke-statistiskt
urval av revisionsmyndigheter med historiska kvarstdende felprocent som berdknats av. GD NEAR inte ir
tillrdckligt representativa och inte ger korrekt information om beloppet for utbetalningar i riskzonen. Enligt
revisionsritten finns det en risk att berdkningen underskattar felnivan och att den forsikran som generaldirektéren
ger kan péverkas.

226. Europaparlamentet glider sig over att generaldirektoren for GD DEVCO satte stopp for det tidigare bruket med
overgripande reservationer avseende transaktionernas laglighet och korrekthet for alla verksamheter i GD DEVCO,
och till foljd av rekommendationerna fran parlamentet gjort en differentierad revisionsforklaring i den arliga
verksamhetsrapporten for 2015.

227. Europaparlamentet noterar att en sirskild reservation avseende den fredsbevarande resursen for Afrika utfirdades
pa grund av de bristande kontroller som kommissionens tjanst for internrevision upptickt. Parlamentet anser att
en sddan reservation borde ha utfirdats tidigare eftersom de upptickta bristerna funnits sedan resursen inrittades
i 2004. Parlamentet konstaterar att bruket med en oOvergripande reservation avseende hela GD DEVCO
uppenbarligen har bidragit till bristen pa transparens vad giller den ekonomiska forvaltningen inom GD DEVCO.

228. Europaparlamentet noterar att GD DEVCO har bedémt tvé utgiftsomraden som hogriskomrdden, nimligen
i) bidrag med direkt forvaltning, och
i) indirekt forvaltning med internationella organisationer.
Parlamentet delar dock revisionsrittens asikt att det hade varit motiverat att gora en reservation avseende indirekt

forvaltning med de stodmottagande linderna, sirskilt eftersom bidrag som genomfors indirekt av mottagar-
landerna bor kriva en liknande niva av riskanalys som bidrag som genomférs direkt.

229. Europaparlamentet papekar att enligt revisionsrittens slutsatser (se punkterna 48-50 i revisionsrittens arsrapport
2015 om EUF) har den korrigerande kapaciteten hos GD DEVCO o&verskattats genom att man inte har uteslutit
tervunna forfinansieringsbelopp och upplupna rintor och annullerade dtervinningsorder frdn berdkningen av det
genomsnittliga drliga beloppet for dtervinningsorder som utfirdats for fel och oriktigheter mellan 2009 och 2015.

Svagheter i kontroll- och forebyggandesystem

230. Europaparlamentet betonar att revisionsritten funnit bland annat foljande brister i kommissionens kontrollsystem:

— Vid de utgiftskontroller som utférdes av revisorer som anlitats av stodmottagarna uppticktes i vissa fall inte
fel, vilket ledde till att kommissionen godkinde icke stodberittigande kostnader.

— Det forekom forseningar i kommissionens validering, godkinnande och betalning av utgifter.

— De specifika regler som kommissionen faststdllt for instrument for partnersamverkan (inom ramen for det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet) avseende klumpsummor och schablonkostnader hade
utformats pd ett sidant sitt att de innebar en risk for att den genomférande medlemsstatspartnern skulle gora
en vinst.



L 252/54 Europeiska unionens officiella tidning 29.9.2017

Forvaltningsrapport om externt stod

231. Europaparlamentet beklagar att de forvaltningsrapporter om externt stod som utfirdades av cheferna for EU:s
delegationer inte bifogas de érliga verksamhetsrapporterna frin GD DEVCO och GD NEAR i enlighet med
artikel 67.3 i budgetférordningen. Parlamentet beklagar att de systematiskt betraktas som konfidentiella, medan
det i artikel 67.3 i budgetforordningen anges att de ska "tillhandahéllas Europaparlamentet och radet, i tillimpliga
fall med beaktande av rapporternas konfidentialitet”.

232. Europaparlamentet betonar att eftersom analyser av centrala resultatindikatorer hade gjorts vid GD NEAR for
forsta gangen ar det inte mojligt att dra ndgra slutsatser ndr det giller "trender”, och att fem centrala resultatin-
dikatorer inte beraknats for GD NEAR under 2015.

233. Europaparlamentet papekar foljande:

a) Istort har delegationernas prestationer forbdttrats, mitt som antalet riktmédrken som uppndtts i genomsnitt per
delegation.

b) Det totala virdet av den projektportfolj som forvaltas av delegationerna har minskat frdn 30 miljarder EUR till
27,1 miljarder EUR.

¢) Andelen projekt med genomforandeproblem hade minskat fran 53,5 % till 39,7 %.

234. Europaparlamentet betonar att i) stabilitetsinstrumentet, ii) instrumentet MIDEAST och iii) Europeiska
utvecklingsfonden fortfarande dr program med orovickande hég andel genomférandeproblem, och att 3 av 4 EUR
som spenderas med Europeiska utvecklingsfonden riskerar att inte nd sina mal eller att forsenas.

235. Europaparlamentet noterar att information om 3 782 projekt har rapporterats av delegationscheferna for 27,41
miljarder EUR i dtaganden och att

a) 800 projekt (21,2 %) som var virda 9,76 miljarder EUR (35,6 % av den totala projektportfoljen) ar utsatta for
en viss typ av outputrisk — endera a priori eller l6pande — och projekt som finansieras med medel frin
Europeiska utvecklingsfonden stdr for 72 % av det totala riskbeloppet (7 miljarder EUR),

b) 648 projekt (17,1 %) som var virda 6 miljarder EUR (22 % av den totala projektportf6ljen) riskerar att
forsenas, och projekt som finansieras genom Europeiska utvecklingsfonden stir for tva tredjedelar av alla
forsenade projekt,

¢) 1125 projekt (29,75 %) till ett virde av 10,89 miljarder EUR (39,71 %) riskerar att inte né sina mél eller med
ett forsenat genomforande, och Europeiska utvecklingsfonden star for 71 % av de 10,8 miljarder EUR som star
pa spel.

236. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen for forsta gdngen frdgade cheferna for unionens delegationer om
en a priori-risk for projekten, vilket kan vara ett forsta steg mot en centraliserad riskhanteringsprocess.
Parlamentet rekommenderar att kommissionen, pd grundval av de tillgingliga uppgifterna om vilka eventuella
svarigheter delegationerna har, intensifierar sin dialog med delegationerna om hur man ska hantera denna risk
under projektens genomforandefas.

237. Europaparlamentet konstaterar att de fyra simst fungerande delegationerna inom GD DEVCO:s ansvarsomrade dr
Jemen, Centralafrikanska republiken, Gabon och Mauretanien medan rangordningen av de fyra simst fungerande
delegationerna inom GD NEAR:s ansvarsomréde 4r Syrien, Egypten, Albanien och Kosovo.

238. Europaparlamentet forvintar sig att GD DEVCO gor framsteg ndr det giller att uppnd f6ljande prioriteringar under
2016 och rapporterar om dem i sin arliga verksamhetsrapport for 2016:

a) Okad noggrannhet for finansiella prognoser om beslut och avtal.
b) Okad andel betalningar inom 30 dagar.
c) Effektivare kontroller.

d) Forbittrade prestationer hos alla delegationer med mindre 4n 60 % av sina centrala resultatindikatorer "grona”
under 2015, sirskilt genom antagande av handlingsplaner och inférande av informationssystem.
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239. Europaparlamentet forvintar sig att GD NEAR gor framsteg nar det giller att uppna foljande prioriteringar under
2016 och rapporterar om dem i sin drliga verksamhetsrapport for 2016:

a) Inforande av de fem centrala resultatindikatorer som saknades i férvaltningsrapporten for 2015.

b) Forbittra overvakningsmojligheterna for centrala resultatindikatorer.

Unionens utgifter for migration och asyl i grannskapslanderna

240. Europaparlamentet pdminner om att en viktig aspekt i unionens yttre forbindelser dr att kampen mot fattigdom
ocksd bor syfta till att skapa forutsittningar att forebygga den okontrollerade tillstromningen av irreguljira
migranter i Europa.

241. Europaparlamentet stoder de viktigaste iakttagelser som rapporterades av revisionsritten i dess sdrskilda rapport
nr 9/2016 "EU:s utgifter for den externa migrationspolitiken i linderna i s6dra Medelhavsomradet och det ostra
grannskapet fram till 2014”, och betonar sirskilt att den nuvarande fragmenteringen av instrument hindrar en
parlamentarisk granskning av i) hur medlen anvinds och ii) faststdllandet av ansvar, vilket darfor gor det svért att
bedoma vilka finansiella belopp som faktiskt anvinds for att stodja yttre dtgarder avseende migration.

Virldsbanken

242. Europaparlamentet pdminner, mot bakgrund av de orovickande uppgifterna i Politico den 2 december 2016
rorande farhdgor om intressekonflikter i samband med Kristalina Georgievas forehavanden vid Virldsbanken, om
att parlamentet uppmanade kommissionen i sin senaste resolution om ansvarsfriheten for kommissionen for 2014
att se 6ver uppforandekoden for kommissionsledaméterna senast i slutet av 2017, bland annat genom att definiera
vad som menas med en intressekonflikt. Parlamentet betonar att utan en detaljerad definition av vad som menas
med en intressekonflikt, kommer parlamentet inte att pa rétt sitt, rittvist och konsekvent kunna bedéma om det
foreligger en faktisk eller potentiell intressekonflikt.

243, Europaparlamentet anser att de nya finansieringsarrangemang som kommissionen ingétt med Virldsbanken (), dar
en fast forvaltningsavgift ersitts med en mer komplicerad formel och det sdrskilt anges att vissa projekt som direkt
utforts av Varldsbanken kan bli féremal for en avgift pd 17 % av kostnaderna for personal och konsulter, troligtvis
kommer att vara till skada for unionens budget och skulle kunna leda till betalningar som 6verstiger taket pa 7 %
for forvaltningskostnader, vilket dr forbjudet enligt artikel 124.4 i budgetférordningen.

244. Europaparlamentet betonar att den forvaltningsavgift som betalas till Virldsbanken inte kommer att anvindas for
utvecklings- och samarbetsprojekt. Parlamentet stiller sig frigande till att Varldsbanken ska ersdttas av
kommissionen for bankverksamhet som &r hjirtat i dess uppdrag som bank.

International Management Group

245. Europaparlamentet gratulerar kommissionen till utgdngen i mal T-381/15 den 2 februari 2017. Parlamentet vill fa
klarhet i vilka avtal med International Management Group som fortfarande pagar.

Atgiirder som ska vidtas

246. Europaparlamentet uppmanar

— GD DEVCO och GD NEAR att forbdttra kvaliteten pd de utgiftskontroller som gors pd uppdrag av
stodmottagarna, sirskilt genom inforandet av nya dtgirder som en kvalitetsmatris for att kontrollera kvaliteten
pd det arbete som utfors av de revisorer som anlitats av stddmottagarna och en oversyn av revisorernas
mandat,

— GD NEAR att vidta dtgirder for att se till att den finansiering som kanaliseras via ett partnersamverkansin-
strument ar forenlig med regeln om att EU-bidrag inte fir generera en vinst och f6ljer principen om en sund
ekonomisk forvaltning,

— GD NEAR att se 6ver metoden for den kvarstdende felprocenten for att kunna ge statistiskt exakt information
om riskbeloppet for de betalningar som gors inom ramen for den indirekta forvaltningen av instrumentet for
stdd infor anslutningen,

(") Kommissionens beslut C(2016)2210 av den 12 april 2016 om édndring av beslut C(2014)5434 rérande godkdnnande for dterbetalning
pd grundval av enhetskostnader for verksamhet som genomfors av en enhet inom Virldsbanksgruppen enligt ramavtalet med unionen.
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— GD DEVCO att se 6ver uppskattningarna av sin framtida korrigerande kapacitet genom att fran berdkningen
utesluta outnyttjad forfinansiering och upplupna ridntor och annulleringar av tidigare utfirdade
atervinningskrav,

— GD DEVCO och GD NEAR att offentliggora de rapporter om yttre bistdnd och forvaltningsrapporter som
utfirdats av cheferna for unionens delegation i deras drliga verksamhetsrapporter i enlighet med artikel 67.3
i budgetforordningen, och att i sina drliga verksamhetsrapporter uppge vilka atgirder som vidtagits for att ritta
till situationen vid de delegationer som har problem med genomférandet, korta ned forseningarna och forenkla
programmen,

— kommissionen att offentliggora revisionsforklaringarna fran cheferna for EU:s delegationer.
— kommissionen att
i) klargora malen,
ii) utveckla, utvidga och forbittra resultatmitningsramen av dess migrations- och asylpolitik i grannlidnderna,
iii) fokusera tillgingliga finansiella resurser pa tydligt definierade och kvantifierade mélprioriteringar, och
iv) ytterligare stirka kopplingen mellan utveckling och migration,

— kommissionen att i uppforandekoden for kommissionsledaméter inkludera definitionen av vad som menas
med en intressekonflikt, att i grunden ompréva behovet att i sina finansieringsarrangemang med
internationella organisationer och enheter som anfortrotts uppgifter ha bestimmelser om ersittning for deras
personalkostnader som ir kopplade till verksamhet som utgér hjirtat i deras uppdrag, och att till fullo
rapportera till Europaparlamentet fore utgdngen av 2017 om sina overvdganden i detta avseende och ocksd
om konsekvenserna av tillimpningen av den nya policyn om kostnadstickning.

Migration och sikerhet

247. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att rddet, med tanke pd frdgans politiska kanslighet, for forsta géngen
behandlade migrations- och sikerhetspolitiken i andra delen av kapitel 8 i arsrapporten. Parlamentet konstaterar
att detta omrdde med 0,8 miljarder EUR utg6r en liten men 6kande andel av unionens budget.

248. Europaparlamentet beklagar att revisionsritten inte har redovisat nigon felfrekvens for detta politikomradde medan
generaldirektoren for GD HOME angav i sin drliga verksamhetsrapport for 2015 uppskattningar pa en flerdrig
kvarvarande felprocent pd 2,88 % for direkt forvaltade icke-forskningsrelaterade bidrag inom GD HOME.

249. Europaparlamentet delar revisionsrittens kritik att den revision av solidaritet och hantering av migrationsstrommar
som utfordes av kommissionen inte omfattade granskning av kontrollerna av de flesta centrala processer och att
det dirfor finns en risk for att vissa drliga program med ineffektiva kontrollsystem har beaktats av kommissionen
for att ge rimlig sikerhet och dessa foljaktligen inte kommer att std i fokus for kommissionens efterhandsre-
visioner.

250. Europaparlamentet pdminner om att brister konstaterats av GD HOME i forvaltningen och kontrollsystemen av
Europeiska flyktingfonden, Europeiska dtervindandefonden, Europeiska fonden for integration av tredjelands-
medborgare och Europeiska fonden for de yttre grinserna for perioden 2007-2013 frin Tjeckiens, Tysklands,
Frankrikes och Polens sida.

251. Europaparlamentet anser att den centrala resultatindikatorn 1 i GD HOME:s verksamhetsrapport f6r 2015 inte 4r
relevant eftersom irreguljara migranters dtervindande till tredjeldnder inte visentligt paverkas av GD HOME:s
forvaltning.

252. Europaparlamentet beklagar att kommissionen anser att det dr svart, om inte omojligt, att tillhandahdlla en
berdknad kostnad for migranterfasylsokanden land f6r land eftersom forvaltningen av migrationsstrommarna
omfattar ett brett spektrum av verksamheter (*).

253. Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att for budgetkontrollmyndigheten presentera den mest sannolika
felprocenten ndr det giller migrations- och sdkerhetspolitiken i sin arsrapport for 2016 och att utvirdera den
korrigerande kapaciteten hos kommissionens avdelningar pa detta politikomrade.

() Svar pd skriftlig fraga nr 23 — utfrdgning av kommissionsledamot Avramopoulos den 29 november 2016.
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254. Europaparlamentet uttrycker oro over kontrollerna som gjorts av medlen for flyktingar som ofta tilldelas
medlemsstaterna i krisldgen och pa ett sitt som inte dr forenligt med gillande regler. Parlamentet anser att det dr
av storsta betydelse att kommissionen infor mer rigorésa kontroller, inte minst i syfte att sikerstalla att flyktingar
och asylsokandes manskliga rittigheter respekteras.

Atgirder som ska vidtas

255. Europaparlamentet rekommenderar att GD HOME

a) 1 sin drliga verksamhetsrapport noggrant kvantifierar och analyserar vilken typ av fel man uppticker och
limnar mer information om tillforlitligheten av sin "korrigerande kapacitet”,

b) frimjar anvindningen av forenklade kostnadsalternativ, anvindningen av klumpsummor och standardiserade
“enhetskostnader” i forvaltningen av sina medel,

) noggrant drar lirdomar frdn det forflutna avseende brister i forvaltningen av Europeiska flyktingfonden,
Europeiska dtervindandefonden, Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare och Fonden for
yttre granser for perioden 2007-2013,

d) tillhandhéller budget- och budgetkontrollmyndigheten si exakta uppgifter som mojligt om vilka kostnader som
har betalats for migranter/asylsokanden i syfte att gediget motivera beloppen i budgetiskandena f6r finansie-
ringsprogrammen, samtidigt som man erkdnner virdet av alla manniskors liv,

e) testar effektiviteten i medlemsstaternas interna kontrollsystem som anvinds for de mest centrala processerna
i SOLID-programmen: urvals- och tilldelningsforfaranden, projektovervakning, betalningar och redovisning,

f) sdkrar och frimjar storre synergier mellan alla de avdelningar som ansvarar for program som méjligen kan
paverka migrationsstrommarna.

Forvaltning

256. Europaparlamentet konstaterar att en tjdnsteman kan utses till en tjanst som chefsexpert eller ledande assistent
vilket Oppnar mojligheten att befordras till 16negrad AD 14 respektive AST 11, och att ndr en tjdnsteman
utnimnts till en sidan experttjanst finns det ingen mojlighet att flytta tillbaka honom eller henne till en
handliggartjinst. Parlamentet beklagar inkonsekvensen mellan denna dtgird och sddana dtgirder som syftar till att
minska de administrativa utgifterna och stirka kopplingen mellan l6negrad och funktion. Kommissionen
uppmanas att dndra denna praxis.

257. Europaparlamentet noterar oroat att antalet dr i lonegraden fére befordran har minskat for l16negraderna AD 11
och hogre. For lonegrad AD 12 befordrades 2008 till exempel en tjansteman i genomsnitt endast efter 10,3 ar
medan han eller hon under 2015 befordrades i genomsnitt efter 3,8 ar, vilket visar att befordringarna i de hogre
lonegraderna har trappats upp. Kommissionen uppmanas att sakta ner befordringarna i lonegraderna 6ver AD 11
respektive AST 9.

258. Europaparlamentet betonar att geografisk balans, dvs. forhillandet mellan personalens nationalitet och
medlemsstaternas storlek, dven i fortsittningen bor vara en viktig faktor i resursforvaltningen, i synnerhet nir det
giller de medlemsstater som anslot sig till unionen efter 2004, och vilkomnar att kommissionen har uppnaétt en
mer balanserad sammansittning av tjanstemin frén de medlemsstater som anslutit sig till unionen fore och efter
2004. Parlamentet papekar dock att dessa medlemsstater fortfarande dr underrepresenterade pd de hogre nivderna
inom administrationen och pé chefstjanster, varfor fortsatta framsteg emotses pa detta omrade.

259. Europaparlamentet noterar med oro de orimligt hoga priser som tas ut for medicinska tjanster i Luxemburg och
svarigheterna att garantera att medlemmarna av EU-institutionernas gemensamma sjukforsikringssystem
behandlas pd samma sitt som luxemburgska medborgare. Parlamentet uppmanar institutionerna, och i synnerhet
kommissionen, att begira och garantera att artikel 4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/24/EU (}),
enligt vilken medlemsstaterna ska se till att vardgivare pd deras territorium tillimpar samma arvoden for patienter
fran andra medlemsstater som for inhemska patienter, verkstills i alla medlemsstater, och i Storhertigdomet
Luxemburg i synnerhet. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att infora limpliga sanktioner i de fall dar
detta direktiv inte respekteras.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grins6verskridande
hilso- och sjukvard (EUTL 88, 4.4.2011, 5. 45).
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Olaf

260. Europaparlamentet noterar att kommissionskollegiet hdvde immuniteten for Olafs generaldirektor, till foljd av en
begidran fran belgiska myndigheter i samband med utredningar som ar kopplade till "fallet Dalli”. Parlamentet anser
att generaldirektoren star infor en trefaldig intressekonflikt:

— Medan kollegiet var i fird med att besluta om att upphiva generaldirektorens immunitet Gvervigde han
mojligheten att inleda Olaf-utredningar mot kommissionsledamater.

— Efter det att kollegiet har fattat sitt beslut om att upphdva hans immunitet vidtog generaldirektoren rattsliga
atgarder mot kommissionen for pastddda oriktigheter vid antagandet av dess beslut. Samtidigt fortsatte
generaldirektoren att foretrdda kommissionen i policyfrdgor som ror hans drenden.

— Efter det att upphivandet av hans immunitet hade bekriftats inledde den belgiska dklagarmyndigheten en
undersokning av generaldirektorens roll i det aktuella fallet, samtidigt som han fortsitter att fungera som
samtalspartner med Olafs generaldirektor for att bekdmpa bedrigerier riktade mot EU:s ekonomiska intressen
i Belgien.

Parlamentet anser att dessa intressekonflikter skulle kunna skada bdde Olafs och kommissionens anseende.
Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att ta Olafs generaldirektor ur tjanst fram tills utgdngen av den
undersokning som genomfors av de belgiska myndigheterna, och att utse en tillféllig ersittare.

261. Parlamentet dr chockat over nyhetsrapporterna om att den brittiska tullens "kontinuerliga vardsloshet” skulle ha
berdvat unionen, enligt Olafs berdkningar, pad 1,987 miljarder EUR i forlorade inkomster och tullar for kinesiska
varor, och over att ett mycket sofistikerat ndtverk av organiserade brottslingar ocksd &samkat EU forluster pa
3,2 miljarder EUR i forlorade mervirdesskatteintdkter frn stora EU-linder, sdsom Frankrike, Tyskland, Spanien
och Italien. Parlamentet begir att beviljas tillgang till den fullstindiga drendeakten och kriver att regelbundet
informeras.

Uppforandekod

262. Europaparlamentet dr av den bestimda uppfattningen att det finns ett vixande behov av stringa etiska regler for
att uppfylla artiklarna 17 i fordraget om Europeiska unionen och 245 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Parlamentet betonar att vil fungerande uppforandekoder mdste ses Gver kontinuerligt. Parlamentet
betonar att en uppforandekod utgor en effektiv forebyggande dtgird endast om den tillimpas korrekt och om
efterlevnaden systematiskt granskas, inte enbart i samband med incidenter.

263. Europaparlamentet noterar kommissionens forslag om att se over uppforandekoden for kommissionsledaméter.
Parlamentet beklagar dock att oversynen begrinsas till att forlinga karensperioden till tre r endast for
kommissionens tidigare ordférande. Kommissionen uppmanas att se over uppforandekoden for kommissionsle-
damoterna senast i slutet av 2017, och att bland annat genomfora parlamentets rekommendation att reformera
den tillfdlliga etikkommittén sé att dess befogenheter utvidgas och dven oberoende experter omfattas, definiera vad
som menas med en “intressekonflikt” och infora kriterier for att bedéma huruvida nya anstillningar efter
tjanstgoringen vid kommissionen dr godtagbara och forlinga karensperioden till tre &r for alla kommissions-
ledamoter.

264. Europaparlamentet papekar att ett viktigt steg ndr det géller intressekonflikter dr att oka transparensen hos
kommissionens ordforande och kommissionens och generalsekreterarens tillfalliga etikkommitté nir man granskar
potentiella konfliktsituationer. Parlamentet konstaterar att allmadnheten kan hilla kommissionen ansvarig endast
om den etiska kommitténs yttranden offentliggors proaktivt.

265. Europaparlamentet uppmanar kommissionskollegiet att fatta ett beslut nu nir rekommendationen fran den etiska
ad hoc-kommittén i friga om kommissionens fore detta ordférande har slutforts och att hanskjuta drendet till
unionens domstol sa att den kan uttala sig i frgan.

Expertgrupper

266. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut av den 30 maj 2016 om Gvergripande regler for inréttandet
av kommissionens expertgrupper (') och for deras funktion, men beklagar att kommissionen inte ordnat ndgot
fullstandigt offentligt samrad, trots att flera icke-statliga organisationer uttryckt sitt intresse. Parlamentet upprepar
vikten av att frimja olika former av deltagande av foretridare for det civila samhillet och arbetsmarknadens parter
pa centrala omrdden sdsom transparens i EU-institutionerna och deras funktion.

() C(2016)3301.
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267. Europaparlamentet pdminner om att en brist pa transparens har en negativ effekt pd EU-medborgarnas fortroende
for EU-institutionerna. Parlamentet anser att en effektiv reform av kommissionens system for expertgrupper,
baserad pa tydliga principer avseende transparens och balanserad sammansittning, kommer att forbttra tillgdngen
till uppgifter och uppgifternas tillforlitlighet, vilket i sin tur kommer att bidra till att 6ka manniskors fortroende
for EU.

268. Europaparlamentet anser att kommissionen bor gora framsteg i riktning mot en mer balanserad sammansattning
av expertgrupperna. Parlamentet beklagar dock att det dnnu inte gors ndgon uttrycklig skillnad mellan dem som
foretrader ndringslivets intressen och dem som inte gor det, i syfte att uppnd storsta mojliga transparens och
balans.

269. Europaparlamentet erinrar om att bdde parlamentet och Europeiska ombudsmannen har rekommenderat
kommissionen att offentliggora expertgruppernas foredragningslistor, bakgrundsdokument och protokoll frin
sammantraden och overldggningar.

Sarskilda radgivare

270. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggéra namn, befattning, 16negrad och kontrakt (arbetstid,
loptiden for kontraktet och tjansteort) for alla sirskilda rddgivare. Parlamentet anser att det finns en risk for
intressekonflikt med de sirskilda rddgivarna. Parlamentet 4r av den bestimda uppfattningen att intressekonflikter
bor undvikas eftersom det skulle undergriva institutionernas trovardighet. Kommissionen uppmanas att
offentliggora intresseforklaringarna fran de sirskilda radgivarna.

Europaskolorna

271. Europaparlamentet konstaterar att de enskilda skolorna ansvarar for rikenskaperna (som ingdr i Allmédnna ramar).
De tillgdngliga anslagen i 2015 ars budget uppgick till 288,8 miljoner EUR, varav kommissionen bidrog med
168,4 miljoner EUR (58 %).

272. Europaparlamentet dr chockerat Gver att revisionsritten efter alla dessa ar av pdstddda reformer fortfarande ar
ytterst kritisk till Europaskolornas ekonomiska f6rvaltning:

"II. Skolorna fardigstillde inte sina drsredovisningar inom den foreskrivna fristen. Ett antal fel uppticktes, varav de
flesta korrigerades (till f6ljd av granskningen) i den slutliga versionen av redovisningen. De utgdr en systematisk
brist i redovisningsforfarandena. (...)

A. Betalningssystemen hos de tvd utvalda skolorna var behiftade med betydande brister: ingen automatisk
koppling mellan redovisnings- och betalningssystem och ingen strikt tskillnad mellan funktioner, betalningar som
gjorts utanfor redovisningssystemet och som inte automatiskt stoppats av systemet och en ldg kontrollniva
i allménhet. Dessa brister utgor en betydande risk ndr det giller betalningarnas laglighet och korrekthet.

B. Revisionsritten fann ocksd flera betydande brister i upphandlingsforfarandena, som riskerade att
kompromettera principerna om transparens och lika behandling.

C. I ndgra fall hittade revisionsrdtten inte ndgra beligg for kvalifikationerna hos den rekryterade personalen och
konstaterade luckor i deras personalakter.

D. Dirfor kunde revisionsritten inte bekrifta att den ekonomiska forvaltningen var sund.”

273. Europaparlamentet beklagar att “revisionsritten inte [kunde] bekrifta att den ekonomiska férvaltningen var sund.”

274. Europaparlamentet beklagar ocksé att kommissionen, i linje med revisionsrittens iakttagelser och pd grund av ett
fall av misstinkt bedrageri som intriffade mellan 2003 och 2012, pd nytt utfirdade en anseenderelaterad
reservation avseende betalningarna.

275. Europaparlamentet noterar att den budget som anslagits till systemet med Europaskolor dr avsevirt storre dn den
budget som erhéllits av alla utom tvd av de 32 byrderna. Parlamentet anser att den finansiella ansvarsskyldigheten
for systemet med Europaskolor bor hojas till en nivd som ar jimforbar med nivén i de europeiska byrderna, bland
annat med hjilp av ett sdrskilt forfarande for beviljande av ansvarsfrihet f6r de 168,4 miljoner EUR som stills till
dess forfogande.
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276. Europaparlamentet pdminner om att man redan i forfarandet for att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for 2010
ifrdgasatte “"strukturerna for beslutsfattande och finansiering i konventionen med stadga f6r Europaskolorna”, och
begirde att kommissionen “tillsammans med medlemsstaterna [skulle] undersoka mojligheten att se over
konventionen och senast den 31 december 2012 rapportera om de framsteg som gjorts” (). Parlamentet noterar
att man aldrig har fatt ndgon rapport om framstegen.

277. Europaparlamentet noterar att den pdgdende finansiella och organisatoriska krisen inom systemet med
Europaskolor blir allt mer akut pd grund av planerna pd att 6ppna en femte skola i Bryssel och de eventuella
foljderna av ett uttride av en medlemsstat frin konventionen om Europaskolorna ndgon ging i framtiden.
Parlamentet ifrdgasitter om systemet med Europaskolor sdsom det for ndrvarande organiseras och finansieras har
de resurser som krivs for att klara den planerade utbyggnaden till fem skolor i Bryssel. Parlamentet noterar att
detta riskerar att skapa dnnu storre problem i framtiden genom en alltfor stor belastning pd vissa sprakavdelningar
som enligt dagens resursmodeller endast har kapacitet att ticka fyra Brysselskolor (i friga om de tysksprékiga
sektionerna) eller tre (i friga om de engelsksprakiga sektionerna).

278. Europaparlamentet anser att det dr oacceptabelt att medlemsstaternas foretradare fortsitter att bevilja ansvarsfrihet
till Europaskolorna, trots att kommissionen, som betalar 58 % av den &rliga budgeten, och revisionsritten avrader
fran det.

279. Europaparlamentet stoder fullt ut revisionsrittens elva rekommendationer som anges i dess rapport av den
11 november 2015 om Europaskolornas drsredovisning for 2014, vilken omfattar frigor om redovisning,
personal, upphandlingsforfaranden, kontrollstandarder och utbetalningar.

280. Europaparlamentet vilkomnar den uppdaterade handlingsplan som GD Personal och sikerhet upprittat i syfte att
beméta kommissionens reservation och revisionsrittens iakttagelser.

281. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore november 2017 utarbeta ett meddelande till parlamentet och
rddet om hur den administrativa strukturen for Europaskolorna pd bista sitt kan reformeras.

282. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att spela sin roll fullt ut i alla aspekter av reformen som omfattar
forvaltningstekniska, finansiella, organisatoriska och pedagogiska frdgor. Kommissionen uppmanas att varje dr
limna in en rapport med sin bedémning av de framsteg som gjorts inom dessa omraden till parlamentet, sd att
dess relevanta utskott kan granska forvaltningen av skolsystemet och bedéma hur det anvinder de resurser som
stills till systemets forfogande frdn unionens budget. Parlamentet begir att den berorda kommissionsledamoten
verkligen uppmirksammar frigan, och uppmanar honom konkret att delta personligen i de halvarsvisa
styrelsemotena. Parlamentet upprepar sin uppfattning att det finns ett akut behov av en overgripande Gversyn av
systemet med Europaskolor. Parlamentet begir att det forsta utkastet till en sidan Gversyn ska laggas fram senast
den 30 juni 2017.

Utskottens stillningstaganden
Utrikesfragor

283. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts men konstaterar att 6 av 10 civila uppdrag inom ramen for
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) dnnu inte har erkdnts av kommissionen som forenliga
med artikel 60 i budgetférordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera arbetet for att
ackreditera alla civila GSFP-uppdrag, i enlighet med revisionsrittens rekommendation, s att de ska kunna
anfortros budgetgenomforandeuppgifter inom ramen for indirekt forvaltning.

284. Europaparlamentet vdlkomnar plattformen for uppdragsstod, vilken syftar till att minska den administrativa
bordan och oka de civila GSFP-uppdragens effektivitet. Parlamentet beklagar dess begrinsade storlek och
tillimpningsomrdde och efterlyser pa nytt ytterligare framsteg pd vigen mot ett gemensamt servicecenter, vilket
skulle mojliggora ytterligare budget- och effektivitetsvinster genom centralisering av alla de tjanster i samband med
uppdragsstod som inte behover tillhandahéllas lokalt.

285. Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt att unionens finansiella regler bittre mdste anpassas till de yttre
atgardernas sirskilda karaktdr, inbegripet krishantering, och betonar att den pdgdende Gversynen av budgetfor-
ordningen mdste medfora storre flexibilitet.

(") Se punkt 38 i Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2012 med de iakttagelser som utgér en del av besluten om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allméinna budget f6r budgetiret 2010, Avsnitt IIl — Kommissionen och genomfbrandeorgan
(EUTL 286,17.10.2012,s. 31).
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286. Europaparlamentet dr bekymrat over avsaknaden av direkta kontrollinstrument avseende de stddmottagande
tredjelindernas anvindning av makroekonomiskt stod. Kommissionen uppmanas att i storre utstrickning koppla
denna typ av stod till métbara parametrar.

287. Europaparlamentet vilkomnar ocksd revisionsrittens foreslagna rekommendationer i sin sirskilda rapport
nr 13/2016 om unionsstod for att stirka den offentliga forvaltningen i Moldavien och i sin sirskilda rapport
nr 32/2016 om EU:s stod till Ukraina. Parlamentet anser att EU fullt ut bor anvdnda pétryckningsmedlen
i villkoren och sikerstilla en ordentlig Overvakning av reformgenomférandet for att positivt bidra till att
demokratisk praxis i bdde Moldavien och Ukraina stirks.

Utveckling och samarbete

288. Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang revisionsrittens sirskilda rapport nr 9/2016 om unionens
utgifter for den externa migrationspolitiken i linderna i sodra Medelhavsomradet och det ostra grannskapet.
Parlamentet betonar att revisionsritten drog slutsatsen att unionens utgifter for den externa migrationspolitiken dr
ineffektiva, att det dr omojligt att mdta dess resultat, att kommissionens tillvigagingssitt for att garantera att
migration har en positiv effekt for utvecklingen dr oklart, att stodet for atervindande och atertagande har fa
effekter och att respekten for migranternas minskliga rattigheter, som bor ligga till grund for alla dtgarder, endast
ar teori och sillan omsitts i praktiken.

289. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport nr 15/2016 om utgifter fér humanitirt bistdnd
i omraddet kring de afrikanska stora sjoarna. Parlamentet betonar att revisionsritten drar slutsatsen att
kommissionen 6verlag forvaltade det humanitira bistdndet till den konfliktdrabbade befolkningen i omradet kring
de afrikanska stora sjoarna dndamalsenligt. Parlamentet betonar att detta stir i bjart kontrast till migrationsut-
gifterna och anser att detta dr ett ytterligare bevis pd att en vilplanerad utvecklingspolitik ger mycket bittre
resultat 4n kortsiktig migrationsaktivism.

290. Europaparlamentet dr mycket oroat éver en pétaglig tendens i nya forslag fran kommissionen att ignorera rittsligt
bindande bestimmelser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 233/2014 () ndr det giller
stodberdttigande utgifter for offentligt utvecklingsbistind och stodberittigade linder inom finansieringsin-
strumentet for utvecklingssamarbete. Parlamentet pdminner om att unionsutgifternas laglighet 4r en central princip
for en sund ekonomisk forvaltning och att politiska 6verviganden inte bor ha foretrade framfor tydligt faststillda
rttsliga bestimmelser om kommissionen vill forbli trovirdig i rittsstatsfrigor. Parlamentet paminner i detta
sammanhang kommissionen om domstolens dom (* nyligen om samarbete med Marocko och Vistsaharafragan,
i vilken domstolen fastslog att unionen konsekvent har évertritt internationell lag.

291. Europaparlamentet stoder generellt anvindningen av budgetstod, men uppmanar med kraft kommissionen att
tydligare bedoma och faststilla de utvecklingsresultat som ska uppnds genom budgetstod i varje enskilt fall, och
framfor allt att stirka kontrollmekanismerna avseende mottagarldndernas upptradande nir det giller korruption,
respekt for minskliga rdttigheter, rdttsatsprincipen och demokrati. Parlamentet uttrycker stor oro over den
potentiella anvindningen av budgetstod i linder som saknar demokratisk kontroll, antingen pd grund av
avsaknaden av en fungerande parlamentarisk demokrati eller friheter for civilsamhillet och medierna eller pé
grund av bristande kapacitet hos kontrollorganen.

292. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en incitamentbaserad strategi for utveckling genom att
infora principen "mer for mer”, med den europeiska grannskapspolitiken som forebild. Parlamentet anser att ju
fler och snabbare framsteg ett land gor avseende interna reformer for att bygga och konsolidera de demokratiska
institutionerna, utrotning av korruption, respekten for manskliga rittigheter och rittsstaten, desto mer stéd bor
det fd frin unionen. Parlamentet betonar att denna strategi med “positiv villkorlighet”, tillsammans med en stark
tonvikt pa finansiering av smdskaliga projekt for landsbygdssamhillen, kan medféra en verklig forindring och
garantera att de europeiska skattebetalarnas pengar spenderas pa ett mer hallbart sitt.

293. Europaparlamentet beklagar att inget foregdende samrdd med parlamentet dgde rum i samband med inrdttandet av
EU:s forvaltningsfond for nodatgirder for Afrika. Parlamentet kriver mer dndamalsenliga insatser for att oka
transparensen i beslut om projekt i anslutning till EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, och understryker
avsaknaden av ett lampligt uppligg for regelbundna samrdd med parlamentet och beklagar att inga atgdrder
vidtagits i denna friga.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020 (EUTL 77, 15.3.2014, s. 44).
() Domstolens dom av den 21 december 2016, rddet mot Frente Polisario C-104/16 P, ECL:EU:C:2016:973.
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Utskottet for sysselsittning och sociala fragor

294. Europaparlamentet noterar revisionsrittens rekommendation att kommissionen bor utnyttja erfarenheterna fran
programperioden 2007-2013 och ligga fram en detaljerad analys av de nationella stodreglerna for
programperioden 2014-2020, samt utifrdn detta ge medlemsstaterna vigledning om hur de kan forenkla och
undvika onodigt komplexa eller betungande regler.

295. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga mojligheten att inkludera unionens finansie-
ringsprogram i sin arliga unders6kning av bordorna enligt Gverenskommelsen inom ramen for det interinstitu-
tionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016 ("). Parlamentet betonar att inforandet av drliga mél for
att minska bordorna, som inkluderar EU:s finansieringsprogram, skulle leda till att efterlevnaden 6kar och darmed
till att felfrekvensen minskar.

296. Europaparlamentet vilkomnar den oOkade fokuseringen pd resultat under programperioden 2014-2020.
Parlamentet anser emellertid att en ytterligare utveckling av resultatindikatorer och overvakningssystem skulle
bidra till sund ekonomisk ansvarighet och oka de framtida operativa programmens effektivitet.

Utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet

297. Europaparlamentet vilkomnar det arbete som utforts av de fem decentraliserade byrder som omfattas av dess
ansvarsomrdde och som utfor tekniska, vetenskapliga eller forvaltningsmassiga uppgifter till stod for unionens
institutioner ndr de utarbetar och genomfér politiken pd omrddena miljo- och klimatpolitik, folkhdlsa och
livsmedelssikerhet, samt det sitt pa vilket dessa byrders budgetar genomférs.

298. Europaparlamentet anser att det Gvergripande genomférandet av driftsbudgeten for Life+, som var 99,95 % ar
2015 for dtagandebemyndiganden och 98,93 % for betalningsbemyndiganden, var tillfredsstillande. Parlamentet
understryker att programmet Life+ har bidragit till att 6ka medvetenheten hos medborgarna och deras deltagande
ndr det giller lagstiftning och genomforande av unionens miljopolitik, liksom till att forbattra styrelseformerna pé
detta omrade. Parlamentet konstaterar att 2015 gjordes dtaganden for 225,9 miljoner EUR for verksamhetsbidrag,
40 miljoner EUR utnyttjades for finansiella instrument som forvaltas av Europeiska investeringsbanken och
59,2 miljoner EUR utnyttjades for tgirder avsedda att stodja kommissionens roll ndr det giller att initiera och
overvaka utarbetandet av politik och lagstiftning. Parlamentet konstaterar att 10,2 miljoner EUR utnyttjades for
administrativt stod till Life och stod till genomférandeorganet for smé och medelstora foretag (Easme).

299. Europaparlamentet noterar att GD CLIMA har okat sitt genomforande sd att det uppgar till 99,9 % av
108 747 880 EUR i dtagandebemyndiganden och 91,77 % av 47 479 530 EUR i betalningsbemyndiganden, och
att genomforande nivan for betalningar uppgér till 96,88 % om administrativa utgifter inte beaktas.

300. Europaparlamentet uppmuntrar budgetmyndigheten att i framtiden fokusera pd pilotprojekt och forberedande
dtgirder med ett verkligt mervirde for unionen. Parlamentet uppmirksammar att tio pilotprojekt och fem
forberedande &tgirder for ett sammanlagt belopp pd 1 400 000 EUR i 4tagandebemyndiganden och
5 599 888 EUR i betalningsbemyndiganden har genomforts.

301. Europaparlamentet konstaterar att en utvirdering av det andra hilsoprogrammet (2008-2013) avslutades 2015.
Parlamentet vilkomnar att det tredje hidlsoprogrammet stirktes 2015 for att stodja och frimja utbyte av
information och god praxis i de medlemsstater som stdr infor utmaningar relaterade till ett omfattande
mottagande av migranter, asylsokande och flyktingar, i synnerhet med hénsyn till de personliga patientjournaler
for bedomning av migranters hilsa som generaldirektoratet for hilsa och livsmedelssikerhet (GD SANTE) utarbetar
och som ska anvindas vid “hypotekslin” och mottagningsomrdden, och for att tillhandahilla ytterligare
budgetmedel for projekt knutna till migranters hilsa.

Transport och turism

302. Europaparlamentet noterar att under 2015 fordelades 12,8 miljarder EUR till 263 transportprojekt genom
bidragsoverenskommelser undertecknade 2015 inom ramen for 2014 drs ansokningsomgangar f6r Fonden for ett
sammanldnkat Europa. Parlamentet konstaterar dven att finansieringen frdn Fonden for ett sammanlinkat Europa
genererade investeringar pa totalt 28,3 miljarder EUR, genom att kombinera ett EU-bidrag med regionala budgetar
och medlemsstaternas budgetar, samt ldn fran Europeiska investeringsbanken.

(") Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning
(EUTL123,12.5.2016,s. 1).
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303. Europaparlamentet noterar att pd omradet "Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning”, som transport tillhor,
granskade revisionsritten endast sju transaktioner som generaldirektoratet for transport och rorlighet (GD MOVE)
ansvarade for. Parlamentet noterar att fel hittades i endast en av de granskade transaktionerna, och att dessa fel
rorde bristande Gverensstimmelse med reglerna for offentlig upphandling.

304. Europaparlamentet pdpekar att Europeiska investeringsbanken i sin utvirderingsrapport noterar geografiska
obalanser och sektorsspecifika koncentrationer i portfoljen for infrastruktur- och innovationstjinster, och att
finansieringen inom ramen for denna portfolj koncentreras till tre medlemsstater (63 %). Parlamentet uppmanar
kommissionen att snarast gora en bedomning av vilken inverkan Europeiska fonden for strategiska investeringar
har haft pd unionen som helhet. Parlamentet beklagar att Europeiska fonden for strategiska investeringar inte
i tillrackligt hog grad anvinds for finansiering av innovativa transportprojekt inom alla transportsitt, till exempel
for att frimja héllbara transportmedel eller for att ytterligare uppmuntra digitaliseringsprocessen samt obehindrad
tillganglighet.

305. Europaparlamentet beklagar att kommissionen (GD MOVE) dnnu inte har faststillt ndgot formaliserat konsoliderat
strategidokument for Gvervakningen av utbyggnaden av TEN-T:s emissionskostnader. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att anta ett sidant strategidokument fo6r overvakningsverksamhet och transparens. Parlamentet
pdminner om att transparens och samrdd med alla berorda parter bidrar till att transport projekt blir
framgdngsrika.

306. Europaparlamentet papekar att transport projekt under perioden 2014-2020 kommer att finansieras fran flera
olika killor, bland annat Fonden for ett sammanldnkat Europa, Sammanhéllningsfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska fonden for strategiska investeringar. Parlamentet uppmanar dirfor
kommissionen att utveckla synergieffekter som gor det mojligt for dessa olika finansieringskillor att fordela de
tillgdngliga medlen pé ett effektivare sitt och att kombinera dessa olika resurser. Parlamentet uppmanar
kommissionen att arligen sammanstilla lattillgdngliga forteckningar oOver transport projekt — inklusive
transportsittets andel av totala transporter — och turismprojekt som medfinansieras av ovan nimnda fonder, och
att offentliggéra dem, bland annat pd sin webbplats.

Regional utveckling

307. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin granskning av de nationella forvaltnings- och kontroll-
systemen via hognivdgruppen (') fista sdrskild uppmarksamhet vid de nationella reglerna for stodberittigande, och
hjilpa medlemsstaterna att forenkla dem s& att dndringar kan goras. Parlamentet betonar i detta sammanhang
vikten av att tillimpa principen om samordnad granskning. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga
begreppet aterbetalningsbar mervirdesskatt genom att tillhandahélla forenklade och effektiva riktlinjer, for att
undvika att begreppet "icke aterbetalningsbar” mervirdesskatt tolkas pé olika sdtt och att EU-medel inte utnyttjas
optimalt. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att sikerstilla
att stodmottagarna fir konsekvent information om stodvillkoren, sarskilt nir det giller stodberittigande utgifter
och taken for ersittningarna.

308. Europaparlamentet beklagar att forvaltningsmyndigheterna lade fram firre ersittningsansprdk 2015 dn 2014,
vilket ledde till att beloppet for obetalda ersittningsansprdk foll fran 23,2 miljarder EUR 2014 till 10,8 miljarder
EUR 2015. Av detta belopp var 2,8 miljarder EUR obetalt sedan slutet av 2014. Parlamentet pdpekar att
forseningarna i budgetgenomforandet for perioden 2014-2020 inte borde bli storre d4n under foregdende period,
vilket skulle leda till en ackumulering av obetalda fordringar mot slutet av finansieringsperioden. Parlamentet
uppmanar med eftertryck kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna noggrant évervaka situationen och
anpassa sin betalningsplan i enlighet hdrmed.

309. Europaparlamentet beklagar att enligt situationen per den 30 juni 2016 hade inte alla medlemsstater inforlivat
direktiven om offentlig upphandling, och uppmanar kommissionen att fortsitta hjilpa medlemsstaterna att 6ka sin
kapacitet att inforliva dessa direktiv, liksom att genomféra alla sina handlingsplaner avseende forhandsvillkoren,
vilket dr en nodvindig forutsittning for att forhindra oriktigheter (bdde de som ér bedrigerier och de som inte ar
det). Parlamentet betonar vikten av att genomféra handlingsplanen for offentlig upphandling f6r de europeiska
struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014-2020 i syfte att forenkla, paskynda och harmonisera
elektroniska offentliga upphandlingar.

310. Europaparlamentet noterar att den genomsnittliga utbetalningsgraden for finansieringsinstrument inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF) uppgick till 57 % i slutet av 2014, vilket
motsvarar en 0kning pd endast 10 % jaimfort med 2013. Parlamentet beklagar revisionsrattens iakttagelser om att
stodberittigandeperioden for utbetalningar till slutmottagare forlingdes genom ett kommissionsbeslut i stillet for
genom en dndringsforordning. Parlamentet oroar sig over mojligheten att revisionsritten skulle kunna besluta att
alla utbetalningar efter den 31 december 2015 ska betraktas som oriktiga. Parlamentet konstaterar med oro att en
stor del av Eruf- och ESF-finansieringsinstrumentens ursprungliga kapital under programperioden 2007-2013
anvindes till forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter.

(") Hognivagruppen av oberoende experter for overvakning av forenklingen for mottagare av stod fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.



L 252/64 Europeiska unionens officiella tidning 29.9.2017

311. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens strategi att fokusera pé resultat, och anser det vara god praxis att
forvaltningsmyndigheterna faststiller relevanta resultatindikatorer som mater hur projekten bidrar till uppndendet
av de operativa programmens mal i enlighet med additionalitetskriteriet. Parlamentet betonar behovet av att
intensifiera kommunikationen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram mer effektiva kommunika-
tionskanaler i syfte att 6ka synligheten for investeringar genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett begrinsat antal relevanta indikatorer som kan hjilpa till att
mita resultaten.

312. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att anvinda de territoriella
instrumenten pa bista mojliga sitt genom att se till att de integrerade strategierna for stadsutveckling godkinns for
finansiering i god tid, for att gora det mojligt for stider att investera i heltickande strategier, utnyttja
synergieffekter mellan olika politikomrdden och sdkerstdlla en effektivare ldngsiktig inverkan pé tillvixten och
sysselsittningen.

Jordbruk och landsbygdens utveckling

313. Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att dven i fortsittningen tillhandahélla separata bedémningar for
Europeiska garantifonden for jordbruket, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och rubrik 2, dven
efter ndsta budgetdr, eftersom separata bedomningar mojliggor riktade dtgarder for att forbittra de avsevirt olika
felprocenten.

314. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen bdde kommissionen och medlemsstaternas myndigheter att fortsitta
arbetet med att dtgirda och minska komplexiteten i friga om direktstod, ndrhelst detta ar mojligt, och sarskilt om
madnga olika nivéer 4r involverade i forvaltningen av Europeiska garantifonden for jordbruket.

315. Europaparlamentet vilkomnar en ny generation av ytterligare finansieringsinstrument och anser att dessa madste
utformas med tydligare mél och tillrdcklig kontroll i slutet av genomforandeperioden for att visa deras inverkan
och se till att de inte leder till en 6kad felprocent.

316. Europaparlamentet vill se att man inom de nationella utbetalande organen i de medlemsstater dir forvintningarna
inte har uppfyllts under de senaste tre dren ldter redan tjanstgorande EU-tjdnstemdn vara ansvariga inom de
utbetalande organen, i stillet for personer som dr medborgare i medlemsstaten i friga.

317. Europaparlamentet pdminner om att jordbrukspolitikens forvaltningssystem ar flerdrigt, och betonar att den
slutliga bedémningen av oegentligheter i samband med genomférandet av forordningen (') kan goras forst nir
programperioden har avslutats.

318. Europaparlamentet noterar att forenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken inte bor dventyra en héllbar
livsmedelsproduktion, och efterlyser atgirder for att stilla om till en koldioxidsndlekonomi inom jordbrukets
livsmedelsindustri och skogsniringen.

Fiskeri

319. Europaparlamentet vilkomnar att uppfoljningen av de reservationer som GD MARE framforde i sin drsrapport for
2014 avseende forvaltnings- och kontrollsystemen for programmen for Europeiska fiskerifonden (EFF)
(2007-2013) har gjort det mojligt att minska antalet operativa program och medlemsstater som avses till fem.

320. Europaparlamentet dr Gvertygat om att det interna kontrollsystem som GD MARE genomfort ger tillrickliga
garantier for en adekvat riskhantering med avseende pé transaktionernas laglighet och korrekthet.

321. Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten inte upptickte ndgra kvantifierbara fel i samband med
granskningen av de tolv transaktioner som sirskilt avsdg fiske.

322. Europaparlamentet beklagar dock att en 6vervildigande majoritet av medlemsstaterna lade fram sitt operativa
program relaterat till Europeiska havs- och fiskerifonden mycket sent, vilket orsakar stora forseningar
i genomforandet av fonden.

323. Europaparlamentet konstaterar foljaktligen att inga utgifter kunde redovisas for kommissionen, eller kontrolleras,
fore den 30 juni 2015. Parlamentet piminner om att medlemsstaterna dr ansvariga for att genomfora anslagen
inom ramen for delad forvaltning.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347,
20.12.2013, 5. 487).
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Kultur och utbildning

324. Europaparlamentet upprepar att tanken med att inforliva alla program for ungas rorlighet i EU i Erasmus+ i forsta
hand &r att oka deras effektivitet, och uppmanar dirfor kommissionen att halla fast vid de Gverenskomna maélen
och programmets budgetposter for att undvika att programmet tappar fokus.

325. Europaparlamentet vilkomnar engagemanget fran bdde Erasmus+ och Kreativa Europa for att bemoéta de nya
utmaningarna i samband med integration av flyktingar och migranter och kampen mot radikalisering under 2015.

326. Europaparlamentet noterar att ldn inom ramen for garantimojligheten for studielan (Erasmus+-ldn for masterut-
bildningar) gjordes tillgingliga for forsta gdngen 2015, dd tvd banker i Spanien och Frankrike lanserade systemet.
Parlamentet insisterar pd att for att detta ska bli en barkraftig ldnefacilitet maste en bred geografisk tickning
sakerstillas och kommissionen maste noggrant overvaka lanevillkoren.

327. Europaparlamentet papekar att 2015 var det forsta dret dd programmet Kreativa Europa forvaltades over tvd
generaldirektorat vid kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur och generaldi-
rektoratet for kommunikationsndt, innehdll och teknik. Parlamentet insisterar pa behovet av en samordnad strategi
sd att interna organisatoriska utmaningar inte skadar programmets verksamhet eller hur allménheten uppfattar det.

Medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor

328. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta och till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
overlimna en forteckning 6ver faststillda fall med intressekonflikter.

329. Europaparlamentet beklagar att de centrala resultatindikatorerna i GD HOME:s drliga verksamhetsrapport inte
omfattar hur manga personer som fick hjilp, vidarebosattes, omflyttades och dtervinde under 2015. Parlamentet
beklagar bristen péd indikatorer for att utvdrdera effekterna av de Aatgirder som antogs for att forbittra
samordningen och samarbetet mellan de nationella rittsvirdande myndigheterna.

330. Europaparlamentet uppmuntrar utvecklingen av tydligare och langsiktiga politiska prioriteringar med mer konkret
omsittning i operativa prioriteringar. Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet av ndrmare samarbete
med andra organ, sirskilt byrderna.

331. Europaparlamentet beklagar att kommissionens styrstrukturer for informationssikerheten inte har anpassats till
erkdnd bista praxis (enligt granskningsrapporten frin kommissionens tjdnst for internrevision).

Jamstdlldhetsfragor

332. Europaparlamentet pdpekar att jimstilldhet bor vara ett overgripande mal for samtliga politikomraden.
Parlamentet konstaterar emellertid att vissa program inte omfattar sirskilda riktade &tgdrder med specifika
budgetanslag for att uppnd detta mal, och att en bittre insamling av uppgifter inte enbart skulle mojliggora
kvantifiering av de anslag som avsatts for dtgarder som bidrar till jimstélldhet, utan ocksa en bdttre utvirdering av
effekterna av dessa EU-medel.

333. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att 6verviga att anvinda jamstélldhetsbudgetering
i alla skeden av budgetforfarandet, bland annat dven under genomforandet av budgeten och utvirderingen av dess
genomforande, inbegripet Efsi, ESF, Eruf och Horisont 2020, i syfte att bekdmpa den diskriminering som
forekommer i medlemsstaterna. Parlamentet betonar att en gemensam uppsittning kvantifierbara resultat- och
effektindikatorer, vilket skulle gora det mojligt att battre utvirdera genomforandet av budgeten ur ett jamstélldhets-
perspektiv, bor inforlivas i planeringen, genomforandet och utvirderingen av budgeten i Gverensstimmelse med
initiativet for en resultatinriktad EU-budget och fokuseringen pé genomforandet.

334. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att goéra en jimstilldhetsbudgeteringsanalys av bdde nya och
befintliga budgetposter och, nir det ir mojligt, géra nodvindiga dndringar for att sakerstilla att bristande
jamstalldhet inte uppstdr indirekt.
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