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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning och bakgrund

1. 1 dessa tider av osikerhet for unionen ar det av avgorande betydelse att man stirker EU-medborgarnas kinsla av
tillhorighet, deltagande och storre narhet till det integrationsprojekt som utvecklats under de senaste sextio aren. Den
europeiska modellen ar fortfarande attraktiv, men det behovs 6kad egenmakt f6r medborgarna pé alla omrdden (politik,
sociala fragor, ekonomi och kultur) for att gjuta nytt liv i processen. EU-medborgarskapet, som inrdttades f6r 25 &r sedan
genom Maastrichtfordraget i syfte att skapa en gemensam status for alla Europas medborgare, kan vara ett lampligt verktyg
for detta dndamal.

2. ReK foresprdkar att man forstirker medborgarnas rattigheter mot bakgrund av globaliseringen, som innebar bade
mojligheter och utmaningar for medborgarna. Vi vilkomnar mot denna bakgrund den diskussion som kommissionen
nyligen initierade i syfte att kanalisera globaliseringsprocessen, och dirmed sikerstilla skydd och egenmakt for EU-
medborgarna genom utveckling av en stark socialpolitik och bidra till en uppatgdende konvergens i levnadsstandarden,
samt det nodvindiga stodet till utbildning och livslangt lirande, dir den privata sektorn bor vara sirskilt involverad.
Kommittén vill sirskilt peka pa den roll som de europeiska struktur- och investeringsfonderna har nir det giller sddana
atgarder i frdga om utsatta regioner.

3. Kommittén betonar behovet av att trygga respekten for rattsstatsprincipen ockséd péd lokal och regional nivd, eftersom
det ir pa dessa nivier som medborgarna dtnjuter den. Sasom vi papekat tidigare (') har de nastan 100 000 lokala och
regionala myndigheterna inom Europeiska unionen ett betydande ansvar for genomférandet av de grundliggande
rittigheterna och friheterna i sina kontakter med allmanheten, i all dess mangfald.

4. ReK upprepar, i linje med sina foregdende yttranden om de tidigare rapporterna om EU-medborgarskapet, att man
inte kan bortse frén den sociala dimension som ar forknippad med EU-medborgarskapet och det sirskilda ansvar som de
regionala och lokala myndigheterna har. Med detta i atanke vdlkomnar kommittén det dtagande som institutionerna har
gjort om att bidra till att skapa en uppdtgdende konvergens i levnadsstandarden och betonar att subsidiaritetsprincipen
mdste respekteras i en "europeisk pelare for sociala rattigheter” i host, och vi vill rikta uppmirksamheten pd konsekvenserna
av kapitel III i pelaren (om socialt skydd och social inkludering) nir det giller de lokala och regionala myndigheternas
befogenheter betriffande bla. atgdrder avseende skydd av barn, minimiinkomster, integrering av personer med
funktionsnedsittning, tillgang till bostider och grundliggande tjinster osv (*). Kommittén understryker att en eventuell
forstarkning av dessa rattigheter som foreslas i dokumentet méste atfoljas av en territoriell konsekvensbedémning och en
subsidiaritets- och proportionalitetsanalys i syfte att sikerstilla att de lokala och regionala myndigheternas befogenheter

respekteras.

(") Europeiska regionkommittén, RESOL-VI/020, "Riittsstaten i EU ur ett lokalt och regionalt perspektiv”, 122:a plenarsessionen, 22—
23 mars 2017.

() Europeiska kommissionen, Forslag till interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, Bryssel den

26 april 2017, COM(2017) 251 final. Se &ven https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights_sv (last den 15 maj 2017).
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5. Kommittén uttrycker sin djupa oro 6ver de medborgarskapsrelaterade konsekvenser som kan uppsté till f6ljd av
Storbritanniens uttrade ur EU, och anser att det dr absolut nodvindigt att — med erforderlig tydlighet och full respekt for
rttssakerheten — vérna rattigheterna fér EU-medborgare och deras familjer som ér bosatta i Storbritannien och brittiska
medborgare som ér bosatta i andra EU-medlemsstater utifrin 6msesidighetsprincipen. Dessa aspekter bor uppmérksammas
sarskilt under de kommande dren. Detta innebir i synnerhet att det dr nddvandigt att det framtida avtalet limnar tillrickliga
garantier som ar effektiva, icke-diskriminerande och sd omfattande som mojligt till skydd for medborgares rattigheter,
inbegripet ritten till permanent uppehéllstillstind for EU-medborgare i Storbritannien och brittiska medborgare i EU-
medlemsstater. For att 16sningen ska bli rattvis mdste naturligtvis dessa rattigheter pd motsvarande sitt ocksd garanteras pa
omsesidig basis.

6.  Kommittén anser att den instéllning i dessa frigor som parterna visar i forhandlingsprocessen ar hoppingivande och
onskar erhdlla s mycket aktuell och fortlopande information som mojligt om utvecklingen. Vi anser att man noggrant bor
faststdlla vem som dr mottagare och vilka grundlaggande rattigheter som ska sikerstallas (inbegripet tillgang till och
atnjutande av utbildning, hilsovard och sociala tjdnster). Vidare bor de nuvarande forhéllandena i vissa omrdden
(Nordirland och Cypern) uppritthéllas, eftersom de rittigheter som foljer av unionsmedborgarskapet skulle kunna péaverkas
sdrskilt hart i dessa linder. Under hela processen bor man i samarbete med de lokala och regionala myndigheterna
tillhandahalla s& mycket information som mojligt till de berorda personerna och forhindra alla former av diskriminering
och framlingsfientlighet riktad mot dem.

7. Med tanke pa ovanstdende vilkomnar ReK varmt de forslag som kommissionen lagt fram i sin rapport om EU-
medborgarskapet 2017, och anser att forslagen dr limpliga nir det giller att paborja en ny etapp i stirkandet av EU-
medborgarnas rattigheter. Vi anser dock att rapportens innehall kan forbattras.

Frimja EU-medborgarnas rittigheter och EU:s gemensamma virderingar

8. EU-medborgarna har storst fortroende for de lokala och regionala myndigheterna, och lokala och regionala politiker
bor spela en mycket storre roll i EU:s beslutsprocess for att frimja medborgarnas standpunkt.

9.  De lokala och regionala myndigheternas arbete kommer att vara avgorande for att driva kommissionens forslag vidare
nir det giller att 6ka medvetenheten om medborgarnas rittigheter. Man bor striva efter att involvera dessa myndigheter for
att o0ka den direkta tillgdngen till denna information eftersom det 4r de som dr mest lattillgdngliga och stdr ndrmast
medborgarna. I detta sammanhang skulle det vara lampligt att stirka den roll som Europa direkt-kontoren spelar for att oka
medvetenheten och ge information till medborgarna om deras rittigheter och finansieringsmojligheter som EU-
medborgare, evenemang och seminarier med EU-tema samt kontaktuppgifter till relevanta organisationer.

10.  Insatserna for att 6ka medvetenheten bland medborgarna bor i forsta hand inriktas pd ungdomar. De har hittills
paverkats mest av den ekonomiska krisen, och man bor sirskilt beakta deras minskade fortroende for en
integrationsprocess och for en medborgarskapsstatus som inte till fullo mojliggor deras personliga och yrkesmassiga
utveckling. De dtgirder som ska vidtas (och for vilka de lokala och regionala myndigheterna spelar en avgérande roll) bor
inte bara omfatta inrdttandet av Europeiska solidaritetskdren utan dtgirder av alla slag (tillgdng till sysselsittning, rorlighet,
utbildning, kompetensutveckling osv.), i linje med Europeiska rddets forslag fran december 2016.

11.  De lokala myndigheternas bidrag 4r viktigt for att stirka den demokratiska principen eftersom det dr pa denna nivd
som den representativa demokratin i forsta hand och pa det mest direkta sdttet kommer till uttryck f6r EU-medborgarna.
Deltagande av de lokala och regionala myndigheterna i dialogerna med medborgarna och i de offentliga debatterna bidrar
dessutom till att frimja deltagardemokrati, och ett sddant deltagande bor darfor stirkas i framtiden.

12.  De lokala och regionala myndigheterna maste ocksé spela en viktig roll nir det galler att garantera EU-medborgares
ritt att bosatta sig i en annan medlemsstat i de fall dir dessa myndigheter tillhandahaller stod eller sociala forméaner. Deras
verksambhet i friga om "socialt medborgarskap” bor under alla omstindigheter grunda sig pa de kriterier som faststills i EU-
lagstiftningen och i rdttspraxis. Spridningen av och kunskaperna om dessa ér av sirskild vikt.

13.  Tillimpningen av fri rorlighet for personer genom turism och kulturella, utbildningsrelaterade och ekonomiska
utbyten har bidragit till att skapa en kénsla av europeiskt medborgarskap och till att frimja 6msesidig forstaelse. Genom att
utoka dessa kontakter stirker man EU-medborgarnas kinsla av sammanhéllning. I synnerhet kan ett utnyttjande av var
kulturella méngfald och vért kulturarv bidra till detta, vilket EU-institutionerna har erkdnt genom att utse ar 2018 till
Europadret for kulturarv. De lokala och regionala myndigheterna ar strategiska nyckelaktorer i de dtgérder och initiativ som
ska genomforas inom ramen for Europadret for kulturarv.
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Frimja och o6ka medborgarnas deltagande i EU:s demokratiska liv

14.  En av medborgarskapets viktigaste aspekter — och den mest uppenbara — dr deltagande i lokala och regionala val. Vi
understryker vidare att deltagandet i valet till Europaparlamentet i det land ddr man ar bosatt ocksd ar ett viktigt uttryck for
europeiska medborgerliga rittigheter, men att det faktum att valet genomfors enligt olika nationella regler star i motsats till
den overgripande europeiska strategin. Vi foreslar darfor att man anammar Europaparlamentets forslag om en
europeisering av valkampanjen och idén om grinsoverskridande valsedlar for valet av Europaparlamentets ledamoter.

15.  Deltagande i regionala val ingdr emellertid inte i EU-medborgarskapets rattigheter. Det r en fraga som skulle krava
ett sarskilt lagstiftningsforfarande med enhillighet (artikel 25 andra stycket i EUF-fordraget) och som dirfor fortjanar
ytterligare diskussioner. Under tiden kan medlemsstaterna ombes att finna egna former fér EU-medborgarnas deltagande.

16.  Nir det giller att stirka EU-medborgarnas deltagande i lokala val skulle detta kriva ett antal tgirder i nira
samarbete med de lokala myndigheterna (informationsspridning, kampanjer for att 6ka medvetenheten, forenkling av
forfarandena for att registrera sig som viljare osv.). I takt med ett 6kat valdeltagande fran EU-medborgarnas sida i lokala val
bor samtidigt ratten for personer med funktionsnedsittning att fullt ut delta i politiken utan drojsmal tas upp och alla
befintliga hinder for deras deltagande bor undanrojas i de medlemsstater ddr sd behovs. Denna fraga, som gar utover de
lokala och regionala myndigheternas befogenheter, bor behandlas av kommissionen inom ramen f6r dess forslag.

17. Medborgare frin tredje land som bor lagligt i EU bor ocksd ha mojlighet att vara politiskt delaktiga pa lokal och
regional nivé i enlighet med lagstiftningen i bosattningslandet.

18.  Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft begrinsas medborgarnas deltagande inte bara till utovande av rostritten, utan
forutsitter mojligheter att delta i den demokratiska processen genom olika former av deltagandedemokrati. I enlighet med
detta méste de lokala och regionala myndigheterna hjélpa till att sprida kunskap om dessa nya former av deltagande bland
medborgarna i EU och integrera dem i sin egen verksamhet.

19. Bland dessa verktyg finns det europeiska medborgarinitiativet, som hittills 4r det synligaste uttrycket for
deltagandedemokratin inom EU och kan 6ka nirheten mellan medborgarna och myndigheterna, inklusive de lokala och
regionala myndigheterna. I sin rapport framhdller kommissionen att initiativet fungerat tillfredsstdllande under de fem ar
det funnits, men det ar tydligt att detta verktyg méste vidareutvecklas och utformas pé ett mer anvindarvanligt satt s att
den demokratiska potentialen i det utnyttjas till fullo. ReK kommer dven i fortsittningen att noggrant folja det europeiska
medborgarinitiativets utveckling och haller for nirvarande pd att utarbeta rekommendationer for den foreslagna Gversynen
av forordning (EU) nr 211/2011.

20.  ReK vilkomnar den senaste tidens rittspraxis frdn tribunalen i friga om medborgarinitiativet som generellt sett
begransar kommissionens breda utrymme for skonsmassig bedomning och frimjar en utvidgning av initiativets mojligheter
att paverka alla typer av forfaranden (). Vi uppmanar darfor till en reform av mekanismen for att sikerstilla en verklig
forstarkning av medborgarnas inflytande i EU:s politiska och rittsliga forfaranden.

Forenkla EU-medborgarnas vardag

21.  De lokala och regionala forvaltningarna méste dagligen hantera de manga drenden som ldggs fram av medborgarna.
De 4r vanligtvis den forsta myndighet som kontaktas.

() Tribunalens dom av den 3 februari 2017, Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one million signatures for
diversity in Europe mot Europeiska kommissionen, T-646/13, ECLLEU:T:2017:59. Tribunalens dom av den 10 maj 2017, Michael
Efler m.fl. mot Europeiska kommissionen, T-754/14.
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22.  EU-medborgarna klagar dock pé bristande information, och de i ménga fall langsamma och komplicerade
administrativa forfaranden som madste avklaras for att de ska kunna utova sin rtt till fri rorlighet och bosittning i andra
medlemsstater. Kritiken kan vara tecken pé bristande uppmarksamhet frdn de offentliga myndigheternas sida, bl.a. inom de
lokala och regionala myndigheterna, pd medborgarnas forslag, forvintningar och behov vad giller kontakterna med
administrationen. Kommittén understryker vikten av enkla och tydliga regler for att ge EU-medborgarna mojlighet att bo i
andra EU-medlemsstater och fullt ut delta i det sociala livet i landet. ReK erkdnner behovet av en strategi grundad pa
flernivéstyre, ddr alla myndighetsnivder bor arbeta tillsammans for att underldtta denna process.

23.  Kommittén anser att de dtgirder som kommissionen overvager nar det giller inférandet av en "gemensam digital
ingdng” bor omfatta inte bara de nationella forvaltningarna utan ocksd de regionala och lokala myndigheterna, samt att en
overgripande strategi bor antas for detta forsta steg mot en nodvindig process for administrativ forenkling och
effektivisering i detta avseende. Med tanke pa att forstarkningen av EU-medborgarskapet — pd grundval av de demokratiska
varderingar som faststdlls i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen — ar direkt kopplad till de olika offentliga
forvaltningar som sikerstiller efterlevnaden av dppenhetsprincipen, anser ReK darfor att det skulle vara till stor hjilp om
EU-institutionerna samarbetade med dem och forsdg dem med tekniska hjilpmedel och nodvindiga ekonomiska resurser
for att sikerstilla ett effektivt genomférande av principerna om oppenhet och god forvaltning pa de olika offentliga
forvaltningsnivderna inom EU, samt forum for utbyte och utvirdering av erfarenheter.

24.  Sarskilt ménniskor som bor i grinsregioner stills dagligen, genom att de bor nira grinsen, infor hinder att utdva sin
ratt till fri rorlighet. I synnerhet grinsarbetare moter manga hinder for sin rorlighet pd grund av den bristande
samordningen av de respektive medlemsstaternas lagstiftning om social trygghet, direkt beskattning och skatteférméner
samt arbetsratten, som hindrar dem frdn att utova sin rétt till lika mojligheter nar det galler tilltrade till arbetsmarknaden.
Frigan om vad EU-medborgarskapet i s& fall innebir eller kan innebira bor ocksd vara relevant for EU, eftersom den
europeiska tanken och de gemensamma virderingarna redan nu synliggors mer i dessa europeiska gransregioner 4n i andra.
Kommissionen bor underlitta den granséverskridande dialogen, forfarandena och deltagandet i gransregionerna och i
gransoverskridande samarbetsorganisationer. Dessutom bor kommissionen uppmuntra medlemsstaterna att forbittra
samordningen av lagstiftningen sinsemellan for att skydda rattigheterna for dem som bor i grinsregioner.

25.  Hir kan det vara lampligt att Gvervdga den goda praxis som uppkommit genom de lokala myndigheternas
medverkan i projektet "Smarta stiader”. Att beakta denna praxis skulle kunna bidra till att forbattra de nya verktyg som
kommissionen planerar att infora.

Oka sikerheten och frimja jimlikheten

26.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheternas dtgérder ar sirskilt viktiga nir det géller att frimja lika
mojligheter. Ekonomisk delaktighet 4r en oumbarlig del av medborgarskapet inom EU eftersom det spelar en viktig roll for
att minska fattigdom och inkomstskillnader och 6ka den ekonomiska tillvixten. Lokala och regionala myndigheter bor
dirfor utveckla partnerskap for att ta fram dtgdrder for att forebygga och bekdmpa ekonomiskt utanforskap och
overskuldsdttning, med sdrskild hinsyn till de mest sirbara medborgarna.

27.  Nir det giller de foreslagna dtgarderna for bekdmpning av konsrelaterat véld dr det viktigt att frimja
medlemsstaternas inforlivande av direktiv 2011/99/EU, att frimja deras deltagande i Istanbulkonventionen och att ta
hinsyn till de lokala och regionala myndigheternas roll, eftersom det finns program pa regional eller lokal nivé for denna
fraga (vigledning, brottsoffermottagningar, olika ersittningar och ekonomiskt stod osv.) och eftersom dessa myndigheter
befinner sig ndra offren.

28.  Nir det giller atgarder som syftar till att skapa balans mellan arbete och privatliv spelar dessa myndigheter ocksa en
viktig roll via stoditgirder, skoldagens lingd osv. Didrfor noterar kommittén med tillfredsstillelse forslagen i det
lagstiftningsinitiativ i frdgan som kommissionen har lagt fram. Nir det giller att underldtta balansen mellan arbete och
privatliv betonar kommittén ocksé att man pd europeisk nivd bor frimja bésta praxis och politik som enskilda regioner och
lokala myndigheter har utvecklat till stod for utsatta familjer, sarskilt dem med ménga barn.
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29.  ReK betonar att ndr det giller frimjandet av jamlikhet ar initiativ pa regional och lokal nivd for att bekimpa
diskriminering av och brist pd acceptans i samhallet for hbti-grupper sirskilt relevanta.

30. Vi pdminner om den viktiga roll som lokala och regionala myndigheter spelar nir det giller att frimja integration
och lika deltagande for personer med funktionsnedsittning. I detta sammanhang stoder vi forslaget om ett EU-intyg om
funktionsnedsittning, ett instrument som ger personer med funktionsnedsittning mojlighet att dtnjuta vissa specifika
fordelar (sarskilt inom kultur, transporter, fritid och idrott) i alla deltagande linder.

31.  Nir det giller dtgdrder som ror minoriteter som resande och romer, liksom andra minoritetsgrupper, dr de lokala
och regionala myndigheternas roll av storsta vikt i frdgor som socialt stod, utbildning och bostdder.

32.  ReK noterar att de atgdrder som foreslds for att fraimja jimlikhet inte beaktar ungdomarnas sirskilda behov.
Svérigheter att fa tillgdng till anstillning och otrygga arbetsforhdllanden ar faktorer som forsvarar mojligheterna att atnjuta
de lika rdttigheter som tillerkdnns alla méanniskor och medborgare i de grundliggande fordragen och stadgan om de
grundldggande rittigheterna. I detta sammanhang kan missnoje bland ungdomar overgd i 6ppen fientlighet mot det
europeiska projektet — underblést av populistiska och framlingsfientliga rorelser — eller i radikalisering.

33.  Kommittén anser att den obestridliga forbattringen av de europeiska ungdomarnas utbildning genom den 6kade
tillgdngen till EU-program for utbildning, ungdomsfragor och idrott (som i dag samlats inom ramen for Erasmus+) gor det
an mer nodvandigt att vidta dtgarder for att underlitta 6vergangen fran studier till arbetsmarknad, genom att ge ungdomar
mojlighet att forvirva ytterligare fardigheter och forbittra sin anstéllbarhet saval genom att bygga vidare pa de initiativ som
de lokala myndigheterna redan tagit pd detta omrdde (t.ex. genom ESF) som genom nidrmare samarbete mellan berorda
sektorer, och dirmed overvinna paradoxen att den bdst utbildade generationen ndgonsin i Europa har de storsta
svarigheterna att fa ett arbete av hog kvalitet. ReK understryker slutligen att man maste fraimja ungdomars anstillbarhet for
att fora ungdomarna niarmare EU och dess virden.

Bryssel den 30 november 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande



