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Inledning och bakgrund

1. Europeiska regionkommittén (ReK) konstaterar att detta meddelande fran EU utgor en viktig del av en bredare reform
av EU:s politik. Det har ett mervdrde i och med att forslag laggs fram om konkreta atgarder som en komplettering till rddets
strategiska riktlinjer frdn 2014, dar europeiska ledare kom 6verens om att under de kommande dren erbjuda en mojlighet
till framtida utveckling av politiken inom omradet rittsliga och inrikes fragor, inbegripet for invandring och asyl.

2. For ett sddant kansligt och strategiskt omréde anser vi att EU:s medlemsstater och EU-institutionerna bor fortsitta att
utforma en strategi for regionen inom ramen for dess forbindelser med EU och, som en 6ljd av detta, faststilla en verklig
migrationspolitik och ta politiskt ansvar for att den genomfors i de europeiska folkens intresse och med beaktande av
medlemsstaternas och ursprungslindernas sirskilda forhallanden och migranters rattigheter i enlighet med internationella
och europeiska konventioner.

3. Migrationspolitik och utvecklingspolitik dr titt sammankopplade. Internationellt, nationellt, regionalt och lokalt
samarbete dr av avgorande betydelse for att kunna forverkliga en gemensam europeisk migrationspolitik och for att
genomfora den europeiska migrationsagendan.

4. Vi forordar att en helhetssyn antas for hanteringen av migration, genom vilken en mer decentraliserad och effektiv
hantering av migrationsfloden mojliggors. En sddan decentraliserad forvaltning bor sikra likabehandling och lika
réttigheter.

5. Vibetonar att det ar ytterst viktigt att minska antalet dodsfall till sjoss i samband med att manniskor forsoker ta sig till
Europa och att fortsitta och utoka insatserna for att ridda manniskor i nod. Vi uttrycker var djupa sorg 6ver de hundratals
minniskoliv som redan gétt forlorade och lovordar alla linder och organisationer som deltar i arbetet for att forebygga
denna minskliga tragedi (). ReK upprepar att utvecklingen av ytterligare sikra och tillgingliga lagliga vigar for migration
till EU, t.ex. humanitira visum, vidarebosittning och dkade inslag av familjedterforening, maste ingd som en del i insatserna
for att utforma en heltickande och human migrationspolitik.

6. Vi vilkomnar de ytterligare dtgdrder som tillforts genom detta gemensamma meddelande for att stirka initiativ lings
den centrala Medelhavsrutten, inbegripet i och kring Libyen. Med tanke pa att det stora antal liv som gar forlorade till sjoss
och lings den centrala Medelhavsrutten forblir fragan om att hantera floden och rddda liv hogprioriterad.

7. Vianser att flernivastyrning ar en forutsittning for att uppna optimala resultat. Mot denna bakgrund ér det avgorande
att EU-myndigheter samt nationella och regionala myndigheter har ett ndra samarbete med lokala och regionala
myndigheter i transitlinderna samt med det civila samhillet, migrantsammanslutningar och lokala samhillen i
vardlanderna och att de 4r lyhorda for deras asikter.

(") CdR 5728/2014, yttrande om Insatserna for att frimja genuin solidaritet for en verklig EU-migrationspolitik”, foredragande:
Francois Decoster (FR-ALDE).
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8.  Viunderstryker att dessa atgdrder bara kan fungera om det finns ett nira samarbete med relevanta partner i linderna
langs den centrala Medelhavsrutten och samordnade insatser fran EU-institutionerna och medlemsstaterna, savil som
samarbete med internationella organisationer sisom Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR) och Inter-
nationella organisationen for migration (IOM). Vi varnar for att vissa av de foreslagna dtgirderna endast kan genomféras
framgdngsrikt om situationen pd plats gor detta mojligt. Dessa atgirder ska ses som kompletterande till det visentliga antal
initiativ som redan genomfors av EU och dess medlemsstater, sdrskilt inom ramen for den europeiska migrationsagendan
och programmet for migrationspartnerskap (%).

9. Vi vill uttrycka var uppskattning av de dtgarder som vidtagits av Italien, Malta, Grekland, Cypern, Frankrike, Spanien
och Portugal, som redan har kopplat upp sina nationella Eurosur-samordningscentraler for gransovervakning till Seahorse-
nitverket for Medelhavet.

10.  Den centrala Medelhavsrutten har ater blivit den dominerande vigen f6r migranter och flyktingar som forsoker nd
Europa. Over 180 000 personer uppticktes pa den centrala Medelhavsrutten 2016, varav de allra flesta nddde kontinenten
via Italien. Nastan 90 % av dem som firdas lings denna rutt pdborjar resan frdn Libyen, dir den instabila politiska och
ekonomiska situationen ger manniskosmugglare mojlighet att utoka sin verksamhet. ReK understryker den bradskande
noédvandigheten av att minska antalet 6verfarter och av att stoppa gummijollar och batar som olagligen forsoker ta sig till
EU. Vi framhéller vikten av forebyggande atgirder pa alla myndighetsnivaer.

11. Vi noterar att manniskosmugglarna och manniskohandlarna bidrar till den instabila situationen i Libyen genom sina
girningar och kriankningar av de manskliga rittigheterna, och dérigenom 6kar migranternas utsatthet. Att finna en varaktig
losning for Libyens styre och sikerhetslige fortsitter att vara en viktig prioritering for Europeiska unionen, dess
medlemsstater och internationella partner, eftersom detta dr en forutsittning for en héllbar hantering av den nuvarande
situationen.

12.  Majoriteten av migranterna i Libyen ar tredjelandsmedborgare, varav den storsta andelen har sitt ursprung i lander i
Afrika soder om Sahara. For att en metod ska vara verkningsfull maste ddrfor dven dtgdrder i s6dra Libyen beaktas.

13. Vi understryker mervirdet av de dtgarder som tillkannages i meddelandet: utokning av utbildningsprogram fér den
libyska kustbevakningen, sikerstillande av att det finns langsiktig finansiering for att ticka utbildningsbehoven framover,
vidtagande av kraftfulla dtgirder for intensifiering av kampen mot minniskosmugglare och minniskohandlare samt
tillhandahallande av incitament for Tunisien, Algeriet och Egypten att delta i Seahorsenitverket for Medelhavsomradet for
att sikerstalla lokal acceptans. ReK framhdller att dteruppbyggandet av respekten for grundliggande manskliga rittigheter
och rittsstatsprincipen till gagn for migranterna och den lokala befolkningen mdste bli en prioriterad dtgard i all denna
verksamhet.

Fokus pd Libyen: behovligt men sirbart

14. Vi upprepar behovet av betydande kontakter med de libyska myndigheterna for att se till att forhdllandena i
migrantforvaren forbittras. Man bor i detta sammanhang ta sarskild hansyn till utsatta personer och minderariga samt se
till att det bedrivs ett nira samarbete med Internationella organisationen for migration och FN:s flyktingkommissarie och
att dessa sorjer for en effektiv 6vervakning av standarderna.

15. Vi vilkomnar att arbetet och kontakterna intensifieras med libyska kommuner for att frimja alternativa sitt till
forsorjning och stodja motstdndskraften hos lokalsamhillen som tar emot migranter, samt att det tekniska samarbetet
utokas sé att de libyska kommunerna kan utarbeta utvecklingsstrategier for sina omrdden och forbittra stodtjansterna till
lokalbefolkningen.

16. Vi understryker behovet av en samarbetsstrategi pd medellang och lang sikt med syftet att stodja de libyska lokala
och nationella myndigheterna i arbetet med att bygga upp deras kapacitet att forvalta sina omraden.

17.  Viuppmuntrar frimjande av grinssamarbete, dialog och utbyte av information mellan Libyen och dess grannlinder i
soder, bl.a. genom att anvinda Afrikas och Frontex underrittelsegemenskap till dess fulla potential.

18. Vi noterar att ndr gemensamma atgdrder vidtas tillsammans med Libyen behover risken att andra rutter uppstar i
grannlinderna minimeras. Vi vilkomnar darfor en heltickande regional strategi med utokat samarbete med Egypten,
Tunisien och Algeriet samt mer dialog och operativt migrationsrelaterat samarbete med dessa lander. Ytterligare bistdnd till

()  COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, yttrande om “Partnerskapsram med tredjelinder for migration”, foredragande: Peter Bossman
(SI-PES).
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dessa lander att utveckla sina egna fungerande asylsystem och att hjilpa dem som behéver internationellt skydd behovs.

19.  Med tanke pa EU:s olika projekt och program i regionen, som ar inriktade pé inbérdes relaterade fragor, ar det, for
att dessa initiativ ska vara effektiva, mycket viktigt att samordna dessa i samband med genomforandet av de mél som anges
ovarn.

20. Vi noterar att hittills har det vanligaste svaret frdn EU p4 irreguljar migration tagit formen av sikerhetsstrategier som
inriktas pa stater, och som huvudsakligen fokuserar pd bekimpning av manniskosmuggling genom samarbete med statliga
myndigheter.

21. Vi efterlyser att storre uppmaérksamhet dgnas t de olika lokala politiska ekonomier som 4r inblandade i irreguljar
migration. Inblandade aktorer inbegriper lokala transportforetag som mojliggor migranternas irreguljara rorelser,
lokalbefolkning som tillhandahéller mat och husrum f6r sin forsorjning, lokala sikerhetsstyrkor som okar sina inkomster
genom mutor och vigskatter, politiska eliter som anvinder de finansiella medel som intjinats genom underldttandet av
irreguljir migration for att kopa politiska formdner och politiskt inflytande, vipnade grupper som livnir sig pa
ménniskosmuggling och utnyttjande av migranter for att stirka sin position etc. Att forstd dessa olika aktorer och deras
forhallande till lokalt styre och stabilitet/konfliktdynamik och att se till att de involveras i debatten om strategier for att
stabilisera och skapa en framtid for deras land utgor en nodvindig forutsittning for effektiv migrationshantering.

22, Vi vilkomnar dirfor forslaget om att befintligt socioekonomiskt stod till kommuner lings med migrationsrutten
skulle kunna stirkas genom att de involveras i genomforandet av strategier som gor det mojligt for lokalbefolkningen att fa
battre levnadsvillkor och dirmed skapar bittre framtidsutsikter i omradet.

23. Vi betonar att en tillborligt utformad migrationspolitik skulle kunna bidra till alternativa sdtt till forsorjning och
institutioner av hogre kvalitet pa lang sikt — och dirmed lokalt ta itu med ndgra av de underliggande orsakerna till
migration. For att sikerstilla sddan effektiv utformning av politik behover nuvarande migrationspolitik stimmas av mot det
faktum att fragor om styrelseformer och stabilitet utgor orsakerna till irreguljar migration genom Sahara.

24. Vi upprepar att de irreguljara migrationsrutterna 16per genom manga linder i regionen dir statliga myndigheter ar
svaga eller obefintliga. Libyen ir ett uppenbart typexempel. Flera rapporter har visat att vinster frdn olaglig
ménniskosmuggling och manniskohandel stirker irreguljara vipnade styrkor som verkar som myndigheter de facto pa
plats, vilket mojliggér for desamma att fordirva de vergripande konfliktlosningsprocesserna. Aven i de fall dir formella
statliga myndigheter faktiskt fortfarande existerar dr samarbete med sidana aktorer i kampen mot irreguljir migration till
sin natur ett politiskt foretag som kan leda till en forankring av intressena hos manniskosmugglare och irreguljira vipnade
styrkor som ir allierade med staten. Nar en splittrad suverdnitet rader finns det inga naturliga samtalspartner.

25.  ReK betonar att klimatforandringar och naturkatastrofer kan vara faktorer som ger upphov till migration och
tvangsforflyttningar av manniskor. Kommittén efterlyser dessutom investeringar i uppbyggnaden av motstdndskraft mot
katastrofrelaterade risker som en forebyggande dtgird for att ta itu med de underliggande orsakerna till migration.

Forbittring av migrationshanteringen i Libyen

26. Vi uppmuntrar fortsatta insatser for systematisk kontakt med de libyska myndigheterna, med fokus pa
grinsforvaltning, bekdmpning av irreguljir migration, manskliga rittigheter och hanteringen av migranters behov i
Libyen. Bland annat bor man, i samarbete med civilsamhillet, ta fram alternativ till férvar av migranter, som endast bor
tillgripas om det inte finns ndgot annat alternativ och endast pa villkor som uppfyller internationella humanitira standarder
och minniskorittsstandarder. Utbildning och logistiskt stod pa dessa omrdden bor utgora en viktig del av de
kapacitetsuppbyggnadsprogram som stods av EU.

27. Vi foresldr att mojligheten att vidta praktiska dtgarder for vidarebosattning for migranter som behéver internationellt
skydd, fran Libyen till EU-medlemsstater eller andra internationella partnerlander, undersoks tillsammans med UNHCR.

28. Vi efterlyser en forstirkning av det pilotinitiativ som syftar till att stabilisera samhillen i omrdden som paverkas av
internflykt och migranttransitering, t.ex. genom att samarbeta i samband med utarbetandet av strategier for deras omrdden
som syftar till att skapa virdiga levnadsforhéllanden for invdnarna i landet, bland annat genom att skapa arbetstillfillen for
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personer i behov av skydd, vilket skulle tillfora ett mervirde eftersom det underlittar acceptansen for dem i virdsamhillena,
men dven genom att till exempel forbattra de offentliga tjansterna och instrumenten for stod till befolkningen.

29. Vi férordar en forstarkning av pagdende stod vid sjalvmant atervandande fran Libyen om situationen pd plats tillater
detta och i samarbete med internationella partner, i synnerhet IOM.

Lokal forvaltning: en mycket viktig del av losningen

30. Vi vilkomnar erkdnnandet av lokala och regionala myndigheter som viktiga aktorer for att losa och forvalta
migrationsfragor, ridda liv och bekimpa brottslighet.

31. Vi upprepar att stiderna idr ledande aktorer inom global migration, och dessutom de som mest direkt drabbas av
dess negativa konsekvenser. Den lokala forvaltningen har det omedelbara ansvaret for migranters levnadsforhéllanden,
framgdngar och utmaningar. Lokal forvaltning kan lyckas dar manga nationella regeringar stir infor utmaningar eller till
och med misslyckas (°).

32. Vi understryker den roll som lokala myndigheter i ursprungslinderna, transitlinderna och destinationsldnderna
spelar inom migrationspolitiken, i synnerhet i samband med integration och social ssmmanhallning. Med tanke pé lokala
myndigheters mandat, deras nidrvaro i filt” och deras erfarenhet av hantering av dagliga realiteter av alltmer
méngfasetterade samhillen befinner sig dessa utan tvekan i frontlinjen vad giller hantering av migrationsutmaningar.
Migration ar dock ett gemensamt ansvar och en fraga som hanteras pa alla nivéer: pa EU-nivé och pa nationell, regional och
lokal nivd. Men samtidigt ar det viktigt att hansyn tas till lokala och regionala forutsittningar for ett sd bra och héllbart
mottagande av migranter som mojligt och ddrmed en framgangsrik integration.

33.  EU bor utnyttja potentialen och erfarenheterna hos de regioner som utgor EU:s sodra sjogrins — bade i Medelhavet
och i Atlanten — som viktiga forbindelseldnkar for utvecklingen av 6msesidigt fordelaktiga forbindelser med tredjelander.

34. Vi understryker behovet av att stirka lokala samhillen i framf6r allt Libyen, i linje med forklaringen, utfirdad pé
Malta av Europeiska radets medlemmar, om de yttre aspekterna av migration (*). Kommittén stoder darfor projekt sdsom
Nicosiainitiativet, och uppmanar Europeiska utrikestjinsten och kommissionen att i samarbete med ReK och
sammanslutningen av lokala och regionala myndigheter utforska majligheterna till liknande projekt i andra linder.

35. Vi erkdnner mervirdet av Nicosiainitiativet som ett kapacitetsuppbyggnadsprojekt till stod for libyska kommuner
som utfors i partnerskap med europeiska lokala och regionala myndigheter och med finansiellt bidrag frén Europeiska
kommissionen. Vi konstaterar att initiativet bor forstirkas sa att dess insatser kan bli effektivare och ge bittre resultat, men
erinrar samtidigt om behovet av att vara uppmaérksam péa den komplexa situationen vad giller fragan om legitimitet i Libyen
och av att forbli lyhord for eventuella politiska konsekvenser.

36. Vi medger att de lokala myndigheternas kapacitet lings den centrala Medelhavsrutten inte dr vilutvecklad.
Utmaningen blir mer komplex vid forsok att ta itu med varierande behov, i synnerhet i ett ekonomiskt brackligt klimat.
Lokala myndigheter maste ha de verktyg som behovs for att bedoma de mest brddskande behoven hos olika
migrantgrupper, i synnerhet ensamkommande barn och ungdomar samt kvinnor.

37. Vi betonar behovet av att i hogre grad uppmarksamma skydd av barn. De senaste tre manaderna har uppvisat ett
rekordhogt dodstal for flyktingar och migranter i centrala Medelhavet, inbegripet uppskattningsvis 190 barn. Vi instimmer
i Unicefs uppmaning till EU och dess medlemsstater att dta sig att skydda flyktingbarn och migrerande barn, sirskilt
ensamkommande, mot utnyttjande, vald och minniskohandel med barn, samt stirka program for skydd av barn i Libyen.

38.  Viklargor att EU-stod for kapacitetsuppbyggnad av lokala myndigheter inte endast innebar en ut6kning av de lokala
myndigheternas tekniska kapacitet utan dven sdkerstillande av effektiv forsorjning av grundliggande behov och
tillhandahallande av grundliggande tjinster. Empiriska bevis visar att decentraliserad forvaltning av socialtjianster och
kollektiva nyttigheter ger optimalt "virde for pengarna” inom planering och genomforande avseende utveckling.

39. Vi forordar frimjande av program for decentralisering och lokala styrelseformer, i linje med nationella strategier for
fattigdomsminskning.

() CdR 9/2012 fin, yttrande om “Migration och rérlighet — en 6vergripande strategi”, foredragande: Nichi Vendola (IT-PES).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration|
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40. Vi insisterar pd att samstimmighet och samspel mellan nationell migrationspolitik och lokala initiativ vid
tillhandahallande av tjanster och skydd till migranter samt fraimjande av deras sociala inkludering, i de fall de har rétt till
internationellt skydd, ar ett omrdde som fortjanar ytterligare uppmarksamhet. Som ett minimum behover lokal forvaltning
befogenhet och resurser for att pé ett tillborligt sitt reagera pd behoven hos migranterna i de samhillen som stdr under
deras jurisdiktion. Under idealiska forhéllanden bor de kunna verka i en overgripande politisk miljo som frimjar en
inkluderande strategi nir forutsittningarna finns.

41.  Vinoterar att Libyen har erfarit politisk och social oro de sex senaste dren som en direkt foljd av hindelserna under
den "arabiska varen”. Den generella kris som Libyen befinner sig i sedan 2014 har orsakat fullstindigt kaos och en kraftig
forsimring av levnadsvillkoren i hela landet. Den nira nog totala avsaknaden av statliga funktioner och de mycket
begrinsade medel som stdr till kommunfullmaktiges forfogande gor institutionell svaghet till ett betydande hinder for
stabilitet och utveckling. Samtidigt har landet valt reformer genom vilka ett system for decentraliserade styrelseformer har
inrattats. Libyen antog 2012 lag 59 (om lokala styrelseformer) och, trots instabiliteten i landet, forblir den en referenspunkt
for alla libyska partier, oavsett politisk tillhérighet.

42. Vi betonar att manga ungdomar fran libyska stader har blivit involverade i "migrationsaffirer” eftersom det 4r en
mycket 16nsam inkomstkilla. Ungdomar som har deltagit i vipnade konflikter och milisgrupper ér sirskilt svdra att
integrera. De traditionella sociala organisationerna (stammar, familjer, skolor och institutioner) har svart att hantera
ungdomar. Droger och kriminalitet dr vanligt forekommande. Avsaknaden av en sirskild ungdomspolitik har gjort
situationen vérre for ungdomar.

43. Vi betonar att kommuner inte endast i Libyen, utan dven i de olika linderna lings Medelhavsrutten, kan spela en
viktig roll. I sin roll som institutionella och legitima aktérer som ansvarar for lokala frdgor uppmanas de att ge ett viktigt
bidrag till stabilisering. Lokal ekonomisk utveckling, samordning med sikerhetsaktorer och effektiv politik for ungdomar
och migration utgor pelarna for en sddan roll. Lokal forvaltning behover dock mycket stod for att kunna ta pd sig detta
ansvar.

44. Vi forordar program som bidrar till ett starkare, effektivare och mer sjilvstandigt lokalt styre i Libyen och andra
lainder lings den centrala Medelhavsrutten genom att fokusera pd tre dimensioner av lokalt styre: forvaltning,
tillhandahallande av tjanster samt deltagande. Anstringningar bor ocksd goras for att forbattra lokala ekonomiska
forutsittningar, det sociala livet och politisk inkludering av hogutbildade ungdomar i inlandets landsbygd, stider och
samhillen i syfte att forsvaga faktorer som leder till radikalisering och migration.

45.  Vibetonar att det ar mojligt att skapa genomslag for forbattrat styre pd lokal nivd trots att de lokala myndigheterna i
sjdlva verket inte har tillricklig kapacitet i nuldget, och papekar att det dr mycket viktigt att stodja den lokala forvaltningen
eftersom detta ofrdnkomligen kommer att frimja stabilisering och skapa forhallanden for framtida dteruppbyggnad, en
forutsittning for effektiv och hallbar migrationshantering i Libyen.

46. Vi understryker vikten av kvinnors deltagande och engagemang av ungdomar, ndgot som bor forbli avgérande i de
olika stodatgdrderna, i synnerhet genom medverkan av aktiva organisationer i det civila samhillet och oberoende politiker.

47. Vi insisterar pd mervardet av riktade mal for att minska de negativa effekterna av de olika formerna av migration,
tvangsforflyttning och oro genom att hoja landsbygdens ekonomiska attraktionskraft och dtgarder till stod for kommuner
inom ramen for utévandet av deras nya mandat, i enlighet med decentraliseringsatgirderna.

48. Vi erkdnner att tragedin har sin borjan i ursprungslinderna, inte till sjoss. Vi uppmuntrar sdlunda EU att bidra till
lokal ekonomisk utveckling i linderna lings den centrala Medelhavsrutten genom att stodja kommuner i deras roll som
lokala aktorer inom utveckling och genom att mojliggora deltagande av ungdomar och kvinnor i lokala fragor och
socioekonomisk verksamhet.

49. Vi erbjuder ytterligare stod for utformning och genomférande av EU:s migrationspolitik, genom att dven utnyttja
kunskapen och expertisen hos forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet (Arlem).

Bryssel den 12 juli 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande



