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P8 TA(2017)0300
Unionsrittslig ram for tullrittsliga 6vertridelser och sanktioner ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 5 juli 2017 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
direktiv om en unionsrittslig ram for tullrittsliga 6vertridelser och sanktioner (COM(2013)0884 — C8-0033/2014
~2013/0432(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 334/37)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2013)0884),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 33 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0033/2014),

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga frigor over den foreslagna rittsliga grunden,
— med beaktande av artiklarna 294.3, 33 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av de motiverade yttranden fran det litauiska parlamentet och Sveriges riksdag som lagts fram i enlighet
med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till
lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 21 september 2016 ('),
— med beaktande av artiklarna 59 och 39 i arbetsordningen.

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet f6r den inre marknaden och konsumentskydd och yttrandet fran utskottet
for internationell handel (A8-0239/2016).

1. E;Jropaparlamentet antar som nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen den text som antogs den 25 oktober
2016 ().

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram drendet for parlamentet om den ersitter,
vasentligt dndrar eller har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2013)0432

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 5 juli 2017 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/... om en unionsrittslig ram for tullrittsliga overtridelser
och sanktioner

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel artiklarna 33 och 114, [Andr. 1]

() EUT C 487, 28.12.2016, s. 57.
()  Antagna texter, P8_TA(2016)0400.
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med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)  Bestimmelserna pd omrddet tullunionen harmoniseras genom unionsritten. Genomdrivandet av dessa
bestimmelser faller emellertid under medlemsstaternas nationella ratt.

(la) Detta dtrektw bor vara forenlig med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 (nedan kallad
“kodexen”) (*). [Andr. 2]

(2)  Det finns darfer 28 olika uppsittningar av rittsregler om tullrdttsliga overtridelser och sanktioner for sddana
overtradelser, vilket far till foljd att en viss overtrddelse av unionens tullagstiftning inte behandlas pd samma sitt
i hela unionen och att de sanktioner som kan komma att tillgripas i ett visst fall skiljer sig &t fran en medlemsstat till
en annan i friga om art och stringhet, vilket medfor eventuella intiktsforluster for medlemsstaterna och
snedvrider handelsflodena. [Andr. 3]

(3)  Dessa skillnader mellan medlemsstaternas rittssystem ligger inte enbart hinder i vigen for en optimal f6rvaltning av
tullunionen och fér den insyn som behévs for att den inre marknaden ska fungera ordentligt, nir det giller hur de
olika tullmyndigheterna hanterar overtridelser, utan de leder ocksd — eftersom de inverkar pé de ekonomiska
aktorernas tilltrade till tullforenklingar och lattnader — till att man inte uppndr lika villkor for de ekonomiska
aktorerna i tullunionen, vilka redan dr understillda olika regelsystem inom unionen. [Andr. 4]

(4)  Kodexen har utformats for en multinationell elektronisk miljo dar tullmyndigheterna kommunicerar med varandra
i realtid och dir beslut som fattas av ndgon av medlemsstaterna dr giltiga i alla de andra medlemsstaterna. For denna
rattsliga ram krdvs ett harmoniserat genomdrivande av bestimmelserna. Kodexen innehéller for ovrigt en
bestimmelse om att medlemsstaterna ska faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner for
overtridelser av tullagstiftningen.

(5)  Den rittsliga ram for genomdrivande av unionens tullagstiftning som foreskrivs i detta direktiv ar férenlig med den
gillande lagstiftningen om skydd av unionens ekonomiska intressen och sirskilt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/... (. De tullrittsliga 6vertridelser som ticks av den ram som faststills genom detta direktiv
omfattar sidana Svertridelser som inverkar pa unionens ekonomiska intressen men inte faller under tillimpnings-
omrédet for lagstiftningen om skydd av dessa intressen genom straffrittsliga bestimmelser och sddana 6vertradelser
som inte inverkar alls pa unionens ekonomiska intressen.

(6)  Det bor genom detta direktiv upprittas en forteckning over beteenden som bor anses utgora Gvertradelser av
unionens tullagstiftning och féranleda sanktioner. Dessa tullrdttsliga overtradelser bor till fullo grundas pd de
skyldigheter som f6ljer av tullagstiftningen och omfatta direkta hinvisningar tlll kodexen [ detta dlrektlv angesinte
hurovida bor foreskrivas att medlemsstaterna bér ska tillimpa 6 iga icke-
straffrittsliga sanktioner for dessa tullrittsliga overtridelser. Medlemsstaterna bor ocksd, i enlighet med nationell
lagstiftning och unionsritten, kunna foreskriva straffrittsliga pdfoljder i stillet for icke-straffrittsliga
sanktioner, om den ifrigavarande overtridelsens art och svirhetsgrad pdkallar detta for att den sanktion som
dliggs ska bli effektiv, proportionell och avskriickande. [Andr. 5]

EUT C 487, 28.12.2016, s. 57.

Europaparlamentets staindpunkt av den 5 juli 2017.

%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/... av den 5 juli 2017 om bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av

bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (EUT L ...).
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ke uppkomma: [Andr. 7]

(9)  Anstiftan av eller medhjlp till ett beteende som utgér en tullrittslig vertrddelse som begds med uppsat och forsok
att bega vissa tullrittsliga overtradelser bor betraktas som tullrdttsliga overtradelser.

(10)  For att trygga rittssikerhet bor det faststillas att handlingar eller underlitenheter som, enligt definitionen
i tullkodexen, ir foljden av ett fel frn tullmyndigheternas sida inte utgor tullrittsliga 6vertridelser. [Andr. 8]

(11)  Medlemsstaterna bor se till att bade juridiska personer och fysiska personer kan stillas till ansvar for en tullrattslig
overtradelse som begds till en juridisk persons forman.

(12) I syfte att nirma medlemsstaternas nationella sanktionssystem till varandra bor det fastliggas sanktionsskalor som
aterspeglar de elikakategoriernaav tullrittsliga évertradelser-och-deras overtridelsernas svarhetsgrad. For effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner bor medlemsstaterna se till att deras behoriga myndigheter nir de
faststdller typen av och nivdn pd sanktioner beaktar specifika forsvirande och formildrande omstindigheter.
[Andr. 9]

(12a) Endast i sidana fall dir allvarliga Gvertridelser inte har anknytning till de tullavgifter som undanhillits, utan till
virdet pd de berdrda varorna, till exempel nir évertridelserna hinfor sig till immateriella rittigheter eller till
varor som dr forbjudna eller omfattas av restriktioner, bor tullmyndigheterna ta varornas virde som grund for
sanktionen. [Andr. 10]

(13)  Preskriptionsfristen for ett forfarande som ror en tullrdttslig overtridelse bor vara fyra dr frin och med den dag da
overtradelsen begicks eller, nar det giller kontinuerliga eller upprepade 6vertradelser, frin och med den dag dé det
beteende som utgor overtridelsen upphorde. Medlemsstaterna bor se till att preskriptionsfristen avbryts av varje
handling som hénfor sig till en utredning eller ett rattsligt forfarande som ror der samma tullrittsliga évertriadelsen
overtridelse, eller en handling begingen av en person som dr ansvarig for overtradelsen Medlemsstaterna bor
kurma faststilla de fall dar preskrlptlonsfrlsten suspenderas. 8

Oavsett eventuella avbrott i presknptwnsfnsten bor ett forfarande
alltid tidsbegrinsas sd att det inte kan fortsittas efter det att en period av dtta ar har 16pt ut. De bor ocksd se till att
preskriptionsfristen for verkstillande av ett beslut om att tillgripa en sanktion &r tre &r. [Andr. 11]

(14)  Medlemsstaterna bor se till att ett administrativt forfarande som ror en tullrittslig vertradelse suspenderas om ett
straffrittsligt forfarande har inletts mot samma person med avseende pa samma forhallanden. Aterupptagande av ett
administrativt forfarande efter ett straffrittsligt forfarande bor vara mojligt endast med strikt iakttagande av
principen ne bis in idem, vilken innebir att samma évertriidelse inte fir bestraffas tvd ginger. [Andr. 12]

(15) I syfte att undvika positiva behorighetskonflikter bor det fastlaggas regler om vilken av de medlemsstater som har
behorighet som bor prova ett drende.

(15a) Det oOvergripande syftet med detta direktiv dr att sdikerstilla ett effektivt verkstillande av unionens
tullagstiftning. Den n'ittsliga ram som direktivet tillhandahdller mojliggor dock inget integrerat arbetssitt
i verkstillighetsfrigor, sisom Gvervakning, kontroll och utredning. Kommissionen bor dirfor ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och rddet om dessa aspekter, inklusive om genomfirandet av den gemensamma
ramen for riskhantering, for att bedoma om det krivs ytterligare lagstiftning. [Andr. 13]
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(16)  Detta direktiv bor omfatta bestimmelser om samarbete mellan medlemsstaterna for att sakerstilla effektiva dtgarder
mot tullrattsliga overtradelser.

(17)  For att underldtta utredning av en tullrittslig overtrddelse bor de behoriga myndigheterna ha mojlighet att tillfalligt
beslagta sddana varor och transportmedel och andra instrument som anvénts for att begd 6vertradelsen.

(18) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (') har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta ar berittigat, lita
anmdlan av inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inférlivande. Med avseende pé detta direktiv
anser lagstiftaren att 6versindande av sddana dokument ér berittigat.

(18a) Detta direktiv syftar till att stirka tullsamarbetet genom att tillnirma de nationella lagstiftningarna om
tullriittsliga sanktioner till varandra. Medlemsstaternas rittstraditioner dr i dag mycket olika, vilket innebdr att
det inte kan bli tal om en fullstindig harmonisering. [Andr. 14]

(19)  Eftersom maélen for den foreslagna atgirden — att faststilla en for medlemsstaterna gemensam forteckning over
tullrittsliga Gvertradelser i den till fullo harmoniserade tullunionen och en grund for effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner frin medlemsstaternas sida for sddana overtrddelser — pd grund av medlemsstaternas
skiftande réttstraditioner inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de darfor, pa grund av
atgardens omfattning och verkningar, battre kan uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar nodvindigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

1. Detta direktiv faststallerenram syftar till att bidra till den inre marknadens goda funktion och att faststilla ramen
for overtrddelser av unionens tullagstiftning och foreskriver att det infors icke-straffrittsliga sanktioner for sdana
overtridelser, genom att tillnirma bestimmelserna i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar till varandra.
[Andr. 15]

2. Detta direktiv galler for overtradelser av de skyldigheter som foreskrivs i forordning (EU) nr 952/2013 (kodexen) och
av identiska skyldigheter som foreskrivs i andra delar av unionens tullagstiftning enligt definitionen i artikel 5.2 i kodexen.

2a. Detta direktiv omfattar medlemsstaternas skyldigheter gentemot Europeiska unionens handelspartner och
gentemot Virldshandelsorganisationen (WTO) och Virldstullorganisationen, i syfte att etablera en enhetlig och
vilfungerande inre marknad samtidigt som handeln underlittas och forutsebarheten garanteras. [Andr. 16]

Artikel 2

Fullrittshigavertridelser-och-sankdonerAllmdnna principer

1.  Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for de tullrittsliga vertradelserna i artiklarna 3— och 6, med
strikt iakttagande av principen ne bis in idem.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de handlingar eller underlditenheter som faststills i artiklarna 3 och 6 utgor
tullriittsliga overtridelser, oavsett om de begds med uppsit eller av oaktsamhet.

Medlemsstaterna fdr ocksd, i enlighet med nationell lagstiftning och unionsritten, foreskriva straffrittsliga péfoljder
i stillet for icke-straffrittsliga sanktioner, om den ifrigavarande overtridelsens art och svirhetsgrad pdkallar detta for
att den sanktion som dliggs ska bli effektiv, proportionell och avskrickande.

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2. Vid tillimpning av detta direktiv ska

(a) tullmyndigheterna faststilla om overtridelsen begitts av oaktsamhet, alltsd om den som dr ansvarig for den inte
visat vederborlig aktsamhet vid Gvervakningen av sina handlingar eller vidtagit dtgdrder som dr uppenbart
otillriickliga for att inte de omstindigheter ska intriffa som foranleder overtridelsen, om man rimligtvis kunnat
forutse risken for detta,

(b) tullmyndigheterna faststilla om overtridelsen begdtts med uppsit, alltsi om den som dr ansvarig for handlingen
eller underlitelsen begdtt den med vetskap om att handlingen eller underldtelsen inneburit en Gvertridelse, eller
medvetet begdtt den i akt och mening att bryta mot tullagstiftningen,

(c) skrivfel eller misstag inte riknas som tullrittsliga 6vertridelser, om det inte klart framgdr av alla forhandenvarande
omstindigheter att de begdtts med uppsit eller av som en foljd av oaktsamhet. [Andr. 17]

Artikel 2a
Forenklade handelsprocedurer

For att uppfylla EU:s dtaganden enligt WTO:s avtal om forenklade handelsprocedurer ska medlemsstaterna arbeta
tillsammans for att inritta ett samarbetssystem dir alla medlemsstater deltar. Systemet ska syfta till att samordna
nyckelindikatorer for tullsanktioner (analys av antalet 6verklaganden, dterfallsnivd etc.), sprida information om bista
praxis mellan tullkontoren (kontrollers och sanktioners effektivitet, minskning av administrativa kostnader etc.), lyfta
fram de ekonomiska aktorernas erfarenheter och skapa kopplingar mellan dem, 6vervaka hur tullkontoren bedriver sin
verksamhet och fora statistik Gver overtridelser som begds av foretag fran tredjelinder. Inom detta samarbetssystem ska
alla medlemsstater utan dréjsmdl underrittas om utredningar av tullrittsliga overtridelser och om konstaterade
overtridelser, sd att handeln underlittas, olagliga varor inte kommer in pd den inre marknaden och kontrollerna blir
effektivare. [Andr. 18]

Artikel 3
Tullrdttsliga overtradelser semnredfér-—strikt-ansvar

Medlemsstaterna ska se till att f6ljande handlingar och underldtenheter utgor tullrittsliga 6vertradelser eberoende-av-inslag
av-skuld:

(@)  Underlatenhet hos en person som inger en tulldeklaration, en deklaration for tillfillig lagring, en summarisk
inforseldeklaration, en summarisk utforseldeklaration, en deklaration om &terexport eller en anmalan om aterexport
att sikerstilla att de uppgifter som lamnas i deklarationen, i anmélan eller i en ansokan ar riktiga och fullstindiga,
i enlighet med artikel 15.2 a i kodexen.

(b)  Underlatenhet hos en person som inger en tulldeklaration, en deklaration for tillfallig lagring, en summarisk
inforseldeklaration, en summarisk utforseldeklaration, en deklaration om dterexport eller en anmélan om dterexport
att sakerstilla att alla styrkande handlingar 4r dkta, riktiga och giltiga, i enlighet med artikel 15.2 b i kodexen.

()  Underldtenhet hos en person att inge en summarisk inforseldeklaration i enlighet med artikel 127 i kodexen, en
anmalan av ett havsgdende fartygs eller ett luftfartygs ankomst i enlighet med artikel 133 i kodexen, en deklaration for
tillfallig lagring i enlighet med artikel 145 i kodexen, en tulldeklaration i enlighet med artikel 158 i kodexen, en
anmilan av verksamhet i frizoner i enlighet med artikel 244.2 i kodexen, en deklaration fore avgang i enlighet med
artikel 263 i kodexen, en deklaration om d&terexport i enlighet med artikel 270 i kodexen, en summarisk
utforseldeklaration i enlighet med artikel 271 i kodexen eller en anmalan om aterexport i enlighet med artikel 274
i kodexen.

(d)  Underlatenhet hos en ekonomisk aktor att under den tidsperiod som tullagstiftningen kraver och med alla medel som
ar tillgangliga for tullmyndigheterna bevara sddana dokument och andra uppgifter som har samband med fullgérande
av tullformaliteter, i enlighet med artikel 51 i kodexen.

(¢)  Undandragande av varor som forts in i unionens tullomréde frin tullovervakning utan tullmyndigheternas tillstand,
i strid med artikel 134.1 forsta och andra stycket i kodexen.

()  Undandragande av varor frdn tullovervakning, i strid med artikel 134.1 fjirde stycket, artikel 158.3 eller artikel 242
i kodexen.
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(@) Underlatenhet hos en person som for in varor i unionens tullomréde att fullgora de skyldigheter som hanfor sig till
transporten av varorna till avsedd plats, i enlighet med artikel 135.1 i kodexen, eller att utan drdjsmdl underritta
tullmyndigheterna om dessa skyldigheter inte kan fullgéras samt om var varorna finns, i enlighet med artikel 137.1
och 137.2 i kodexen.

(h)  Underlatenhet hos en person som for in varor i en frizon som grinsar till landgriansen mellan en medlemsstat och ett
tredje land att fora in varorna i frizonen direkt, utan att passera genom ndgon annan del av unionens tullomréde,
i enlighet med artikel 135.2 i kodexen.

(i)  Underlatenhet hos en deklarant for tillfallig lagring att limna handlingar till tullmyndigheterna nidr det foreskrivs
i unionslagstiftningen eller nar det kravs for tullkontroller, i enlighet med artikel 145.2 i kodexen, eller hos en
deklarant for ett tullforfarande att gora detta, i enlighet med artikel 163.2 i kodexen.

()  Underldtenhet hos en ekenemiskaktor deklarant for tillfillig lagring eller hos den person som lagrar varorna, om
de lagras pd andra platser som anvisats eller godkints av tullmyndigheterna, och som ir ansvarig for icke-
unionsvaror i tillfallig lagring att inom tidsfristen hdnfora varorna till ett tullforfarande eller dterexportera dem,
i enlighet med artikel 149 i kodexen.

(k) Underlatenhet hos en deklarant for ett tullforfarande att vid den tidpunkt da tulldeklarationen eller en kompletterande
deklaration inges inneha och for tullmyndigheterna halla tillgdngliga de styrkande handlingar som krdvs for
tillimpningen av forfarandet i fraga, i enlighet med artikel 163.1 och artikel 167.1 andra stycket i kodexen.

(), Underlatenhet hos en deklarant for ett tullforfarande att nir det giller en forenklad deklaration enligt artikel 166
i kodexen eller en registrering i deklarantens bokforing enligt artikel 182 i kodexen inge en kompletterande
deklaration vid det behoriga tullkontoret inom en sdrskild tidsfrist, i enlighet med artikel 167.1 i kodexen.

(m) Avlagsnande eller forstoring utan tullmyndigheternas tillstdnd av identifieringsmérken som tullmyndigheterna fast pa
varor, forpackningar eller transportmedel, i strid med artikel 192.2 i kodexen.

(n)  Underlatenhet hos en person som ar ansvarig for ett forfarande for aktiv foradling att avsluta forfarandet inom den
angivna tidsfristen, i enlighet med artikel 257 i kodexen.

(0)  Underlatenhet hos en person som ar ansvarig for ett forfarande for passiv féradling att exportera defekta varor inom
tidsfristen, i enlighet med artikel 262 i kodexen.

(p) Uppforande av en byggnad i en frizon utan tullmyndigheternas forhandsgodkdnnande, i strid med artikel 244.1
i kodexen.

(g Underldtenhet hos en betalningsskyldig person att betala import- eller exporttullar inom den foreskrivna tidsfristen,
i enlighet med artikel 108 i kodexen.

(qa) Underlitenhet hos en ekonomisk aktor att pd begiran av tullmyndigheterna i limplig form och inom rimlig tid
tillhandahdlla de handlingar och den information som krivs, och att ge tullmyndigheterna all nédvindig hjdlp for
att fullgora tullformaliteter eller tullkontroller, i enlighet med artikel 15.1 i kodexen.

(qb) Underlitenhet hos en innehavare av ett beslut som ror tillimpningen av tullagstiftningen att fullgora de
skyldigheter som foljer av beslutet, i enlighet med artikel 23.1 i kodexen.

(qc) Underlitenhet hos en innehavare av ett beslut som ror tillimpningen av tullagstiftningen att utan drdjsmal
underritta tullmyndigheterna om alla hindelser som intriffar efter det att beslutet fattades av tullmyndigheterna
och kan inverka pad beslutets uppritthdllande eller innehdll, i enlighet med artikel 23.2 i kodexen.
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(qd) Underlitenhet hos en person som dr ansvarig for ett forfarande for unionstransitering att inom foreskriven tid
anmila ankomsten av varorna i oforindrat skick till destinationstullkontoret, i enlighet med artikel 233.1 a i
kodexen.

(qe) Lossning eller omlastning av varor frin det transportmedel pd vilket de transporteras utan tullmyndigheternas
tillstand eller pd platser som inte anvisats eller godkints av dessa myndigheter, i strid med artikel 140 i kodexen.

(qf) Lagring av varor i anliggningar for tillfillig lagring eller tullager utan tullmyndigheternas tillstdnd, i strid med
artiklarna 147 och 148 i kodexen.

(qg) Underlitenhet hos en tillstandshavare eller person som dr ansvarig for forfarandet att fullgora de skyldigheter som
hor samman med lagring av varor som omfattas av tullagerforfarandet, i enlighet med artikel 242.1 a och b
i kodexen.

(qh) Tillhandahdllande av felaktiga uppgifter eller dokument till tullmyndigheterna, i strid med artikel 15 eller
artikel 163 i kodexen.

(qi) Anvindning frin en ekonomisk aktors sida av oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller odikta, oriktiga eller
ofullstindiga dokument for att erhdlla tillstind frin tullmyndigheterna for

(i) att vara godkind ekonomisk aktor, i enlighet med artikel 38 i kodexen,

(ii) att anvinda forenklade deklarationer, i enlighet med artikel 166 i kodexen,

iii) att anvinda andra tullforenklingar, i enlighet med artikel 177, 179, 182 eller 185 i kodexen, eller
(iv) att hinfora varor till sirskilda forfaranden, i enlighet med artikel 211 i kodexen.

(qj) Inforsel av varor till/utforsel av varor fran unionens tullomrdde utan att varorna anmils till/uppvisas for
tullmyndigheterna, i strid med artikel 139, 245 eller 267.2 i kodexen.

(qk) Forddling av varor i ett tullager utan tullmyndigheternas tillstand, i strid med artikel 241 i kodexen.

(ql) Forvirv eller omhindertagande av varor som dr foremdl for nigon av de tullrittsliga 6vertridelserna i leden qd och
qi i denna artikel. [Andr. 19]
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Artikel 6
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta de nodvandiga atgarderna for att se till att anstiftan av eller medhjalp till en sddan handling
eller underlatenhet som avses i artikel 5 8b.2 utgor en tullrittslig Gvertridelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de nodvéandiga dtgarderna for att se till att forsok att begd en sidan handling som avses
i artikel 5-b 3 qi eller € gj utgor en tullrittslig overtridelse. [Andr. 22]

Artikel 7

Fel fran tullmyndigheternas sida

De handlingar eller underlatenheter som avses i artiklarna 3— och 6 ska inte utgora tullrittsliga dvertrddelser nér de intréffar
till foljd av ett fel frin tullmyndigheternas sida, i enlighet med artikel 119 i tullkodexen. Tullmyndigheterna ska vara
ansvariga for skada som orsakas av sidana fel. [Andr. 23]

Artikel 8

Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska se till att en juridisk person stills till ansvar for en tullrdttslig 6vertradelse enligt artiklarna 3
och 6 som begds till dess forman av en person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och har en ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pa ndgot av foljande:

(a) Behorighet att foretrida den juridiska personen.
(b) Befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar.
(c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen. [Andr. 24]

2. Medlemsstaterna ska ocksd se till att juridiska personer stalls till ansvar i fall dar brister i sddan Overvakning eller
kontroll som en person som avses i punkt 1 har ansvar for har gjort det mojligt for en person som ar understilld den
personen att begd en tullrittslig 6vertradelse till den juridiska personens formén.

3. Enjuridisk persons ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte paverka det ansvar som avilar den fysiska person som
begétt den tullrdttsliga overtradelsen.

3a. I detta direktiv avses med juridisk person varje rittssubjekt som har denna status enligt tillimplig lagstiftning,
med undantag av stater eller offentliga organ vid utévandet av offentliga maktbefogenheter, samt offentliga
internationella organisationer. [Andr. 26]

Artikel 8a

Faktorer som ska beaktas vid bedomning av om en Gvertridelse ska betraktas som en mindre overtridelse

1. Vid faststillandet av om en overtridelse som avses i artikel 3 ska betraktas som en mindre overtridelse ska
medlemsstaterna, ndr forfarandet for att faststilla om en tullrittslig overtridelse begitts inleds, sikerstilla att deras
behoriga myndigheter beaktar alla relevanta omstindigheter som kan inverka pa fallet, inbegripet foljande:

(a) Overtridelsen begicks pd grund av oaktsamhet.

(b) De berérda varorna dr inte foremdl for sidana forbud eller restriktioner som avses i artiklarna 134.1 andra
meningen och 267.3 e i tullkodexen.

(c) Overtridelsen har ringa eller ingen inverkan pd beloppet for de tullavgifter som ska betalas.

(d) Den person som gjort sig skyldig till overtridelsen samarbetar under forfarandena effektivt med den behoriga
myndigheten.

(e) Den person som gjort sig skyldig till Gvertridelsen har sjilvmant gett den till kinna, forutsatt att den dnnu inte dr
foremal for ndgon utredning som den person som gjort sig skyldig till 6vertridelsen har kinnedom om.
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(f) Den person som gjort sig skyldig till 6vertridelsen kan visa prov pd att gora en avseviird insats for att ritta sig efter
unionens tullagstiftning, genom att ddagaligga en hog nivd av kontroll Gver sin verksamhet, exempelvis med hjilp
av ett system for efterlevnad.

(g) Den person som gjort sig skyldig till Gvertridelsen dr ett litet eller medelstort foretag som saknar tidigare erfarenhet
av tullfrdgor.

2. Behoriga myndigheter ska betrakta en overtridelse sisom mindre endast om det i samband med Gvertridelsen inte
foreligger ndgra forsvarande omstindigheter av de slag som avses i artikel 8b. [Andr. 27]

Artikel 8b

Faktorer som ska beaktas vid bedomning av huruvida en overtridelse dr allvarlig

1.  Vid faststillandet av om en overtridelse som avses i artikel 3 eller 6 ska betraktas som en allvarlig 6vertridelse ska
medlemsstaterna, ndr forfarandet for att faststilla om en tullrittslig overtridelse begdtts inleds, sikerstilla att deras
behdriga myndigheter beaktar alla relevanta omstindigheter som kan inverka pd fallet, inbegripet foljande:

(a) Overtridelsen begicks med uppsit.

(b) Overtridelsen begicks fortlopande, under en lingre tid, s att det framkom att den var avsedd att fortsitta begds.
(c) En liknande eller anknuten overtridelse fortsitter eller upprepas, alltsd att den begitts mer in en gdng.

(d) Overtridelsen pdverkar avseviirt beloppet for de undanhdllna import- eller exporttullarna.

(e) De berérda varorna dr foremdl for sidana forbud eller restriktioner som avses i artiklarna 134.1 andra meningen
och 267.3 e i tullkodexen.

(f) Den person som gjort sig skyldig till overtridelsen vigrar samarbeta, eller samarbeta fullt ut, med den behériga
myndigheten.

(g) Den person som gjort sig skyldig till vertridelsen har tidigare begdtt Gvertridelser.

2. De overtridelser som avses i artikel 3 f, g, p, qi och qj utgor redan till foljd av sin karaktir allvarliga 6vertridelser.
[Andr. 28]

Artikel 9

Icke-straffrittsliga sanktioner for mindre tullrittsliga 6vertridelser enligt artikel 3

1. Utover dterkrivande av de tullavgifter som undanhallits ska medlemsstaterna se till att effektiva, proportionella
och, avskrickande och icke-straffrittsliga sanktioner infors for de tullrittsliga 6vertradelser enligt artikel 3 som anses som
mindre Gvertridelser i enlighet med artikel 8a, inom foljande grinser:

(a) Nar den tullrittsliga overtridelsen avsersirskilda—varer dr kopplad till de undanhdllna tullavgifterna, boter pd -5
upp till 70 % av verernas-vérde de undanhdllna tullavgifterna.

(b) Nir den tullrittsliga dvertridelsen inte avser—sirskilda—arer dr kopplad till de undanhdllna tullavgifterna, boter pa
350 upp till 7 500 EUR.

2. Vid faststillandet av vilken nivd av sanktioner som ska dliggas, inom ramen for de grinser som faststills i punkt
1 i denna artikel, ska medlemsstaterna sikerstilla att alla relevanta omstindigheter i artikel 8a beaktas. [Andr. 29]
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- [Andr. 30]

Artikel 11
Icke-straffrittsliga sanktioner for allvarliga tullrittsliga overtridelser enligt-artiklarna—S5-och-6

1. Utover dterkrivande av de tullavgifter som undanhallits, ska medlemsstaterna se till att effektiva, proportionella och
avskrickande och icke-straffrittsliga sanktioner infors for tullrittsliga overtradelser enligt som avses i artiklarna 5 3 och 6
och som anses allvarliga i enlighet med artikel 8b, inom foljande grinser:

(@) Nir den tullrittsliga vertridelsen avsersirskilda—varor dr kopplad till de undanhdllna tullavgifterna, boter pa upp
&-30-% mellan 70 % och 140 % av varernas—virde de undanhdllna tullavgifterna.

(aa) Nar den tullrittsliga overtridelsen inte ir kopplad till de undanhdllna tullavgifterna utan till varornas virde, boter
pd mellan 15 % och 30 % av varornas virde.

(b) Nir den tullrittsliga overtridelsen inte avser-sarskilda—varer dr kopplad vare sig till de undanhdllna tullavgifterna
eller till varornas virde, boter pd upp—l mellan 7 500 och 45 000 EUR.

2. Vid faststillandet av vilken nivd av sanktioner som ska dliggas, inom ramen for de grinser som faststdlls i punkt
1 i denna artikel, ska medlemsstaterna sikerstilla att alla relevanta omstindigheter i artiklarna 8a och 8b.1 beaktas.
[Andr. 31]

Artikel 11a

Andra icke-straffrittsliga sanktioner for allvarliga dvertridelser

1.  Forutom de sanktioner som fortecknas i artikel 11, och i enlighet med tullkodexen, fir medlemsstaterna ocksd
dligga foljande icke-monetira sanktioner om en allvarlig Gvertridelse begds:

(a) Permanent eller tillfilligt forverkande av varorna.
(b) Indragning av en beviljad auktorisering.

2. Medlemsstaterna ska, i enlighet med tullkodexen, foreskriva att beslut om beviljande av status som godkind
ekonomisk aktor ska upphdivas vid allvarlig eller upprepad tullrittslig 6vertridelse. [Andr. 32]

Artikel 11b

Oversyn

1. Beloppen pd de béter som tillimpas i enlighet med artiklarna 9 och 11 ska ses Gver av kommissionen, tillsammans
med medlemsstaternas behoriga myndigheter, fran och med ... [fem dr efter dagen for detta direktivs ikrafttridande].
Oversynen ska syfta till att gora de bétesbelopp som tillimpas inom ramen for tullunionen mer likvirdiga, med malet
att harmonisera tullunionens funktionssitt.
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2. Kommissionen ska drligen offentliggora de sanktioner som medlemsstaterna tillimpar pd sidana tullrittsliga
overtridelser som avses i artiklarna 3 och 6.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla efterlevnaden av tullagstiftnin‘gen iden mening som avses i artikel 5.2 i kodexen
och i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 978/2012 (°). [Andr. 33]

Artikel 11c

Overenskommelse

Medlemsstaterna ska foreskriva ett forfarande for Gverenskommelse si att de behoriga myndigheterna kan ingd en
dverenskommelse med en person som begitt en Gvertridelse som ett alternativ till inledande eller fullféljande av en
rittsprocess for dliggande av en sanktion, mot att vederborande gir med pd en omedelbart verkstillbar sanktion.

Nar rittsliga forfaranden redan inletts fir de behoriga myndigheterna emellertid ingd en dverenskommelse endast med
den rittsliga myndighetens godkinnande.

Kommissionen ska tillhandahdlla riktlinjer for forfaranden for 6verenskommelser for att sikerstilla att en person som
gjort sig skyldig till en dvertridelse ges majlighet till Gverenskommelse i enlighet med principen om likabehandling och
pd ett sitt som medger insyn, samt att varje ingdngen Gverenskommelse innefattar att resultatet av forfarandet ska
offentliggéras. [Andr. 34]

Artikel 12a
Efterlevnad

Medlemsstaterna ska sikerstilla att riktlinjer och publikationer om hur man ska folja och fortsitta folja unionens
tullagstiftning gors tillgingliga for berorda parter i ett littillgingligt, begripligt och aktuellt format. [Andr. 36]

Artikel 13

Preskription

1. Medlemsstaterna ska se till att preskriptionsfristen for inledande av ett forfarande som ror en tullrittslig dvertradelse
enligt artiklarna 3— och 6 ir fyra &r och att den borjar lopa den dag dd dvertridelsen begicks.

2. Vad betriffar kontinuerliga eller upprepade tullrittsliga 6vertridelser ska medlemsstaterna se till att preskriptions-
fristen borjar 16pa den dag dd den handling eller underlatenhet som utgor overtradelsen upphorde.

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om tillimpning av det allminna
pensionssystemet och om upphiivande av ridets forordning (EG) nr 732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).
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3. Medlemsstaterna ska se till att preskriptionsfristen avbryts av varje handling av den behoriga myndigheten som den
berorda personen underrittas om och som hanfor sig till en utredning eller ett rattsligt forfarande som r6r en och samma
tullrdttsliga overtrddelse samt av en handling som begds av den person som gjort sig skyldig till overtridelsen.
Preskriptionsfristen ska bésja fortsitta lopa samma dag som den avbrytande handlingen dger—+um upphdor.

4. Utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 14.2, ska medlemsstaterna se till att det inte gar att inleda eller
fortsitta ett forfarande som ror en tullrittslig 6vertridelse enligt artiklarna artikel 3— eller 6 efter det att en period av atta r
frin och med den dag som avses i punkt 1 eller 2 i denna artikel har lopt ut, oavsett eventuella avbrott
i preskriptionsfristen i enlighet med punkt 3 i denna artikel.

5. Medlemsstaterna ska se till att preskriptionsfristen for verkstillande av ett beslut om att tillgripa en sanktion &r tre dr.
Denna period ska borja 1opa den dag dd beslutet vinner laga kraft.

6. Medlemsstaterna ska faststilla de fall dar de preskriptionsfrister som anges i punkterna 1, 4 och 5 suspenderas.
[Andr. 37]

Artikel 14

Suspendering av ett forfarande

1. Medlemsstaterna ska se till att ett administrativt forfarande som ror en tullrdttslig 6vertradelse enligt artiklarna 3 och
6 suspenderas om ett straffrattsligt forfarande har inletts mot samma person med avseende pd samma forhdllanden.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett suspenderat administrativt forfarande enligt punkt 1 liggs ner ndr ett straffrattsligt
forfarande enligt punkt 1 i denna artikel slutligt avgjorts. I ovriga fall far ett suspenderat administrativt férfarande som ror
en tullrattslig 6vertrddelse enligt artiklarna 3 och 6 terupptas.

Artikel 15
Behorighet

1. Medlemsstaterna ska se till att de utovar behorighet over de tullrittsliga overtradelserna enligt artiklarna 3 och 6 om
ndgot av foljande kriterier dr uppfyllt:

(@) Den tullrdttsliga overtradelsen har helt eller delvis begétts inom medlemsstatens territorium.
(b) Den person som begdtt den tullrittsliga Gvertradelsen dr medborgare i medlemsstaten.
(c) De varor som ir foremdl for den tullrittsliga 6vertridelsen befinner sig inom medlemsstatens territorium.

2. Medlemsstaterna ska se till att det i fall dir mer 4n en medlemsstat havdar behorighet 6ver samma tullrittsliga
overtrddelse dr den medlemsstat i vilken ett straffrittsligt forfarande har inletts mot samma person med avseende pd samma
forhdllanden som utévar behorighet. Medlemsstaterna ska se till att det i fall dar behorighet inte kan faststillas enligt punkt
1 4r den medlemsstat vars behoriga myndighet forst inleder ett forfarande mot samma person med avseende pd samma
forhallanden som ut6var behorighet.

Artikel 16

Samarbete mellan medlemsstaterna

Medlemsstaterna ska samarbeta vid och utbyta alla uppgifter som behovs for sddana forfaranden som rér en handling eller
underldtenhet som utgor en tullrittslig overtridelse enligt artiklarna 3— och 6, sirskilt i fall dir mer dn en medlemsstat har
inlett ett forfarande mot samma person med avseende pd samma forhdllanden. Samarbetet mellan medlemsstaternas
behdriga myndigheter ska ha som mdl att hoja effektiviteten i tullens varukontroller och att harmonisera forfarandena
inom unionen. [Andr. 38]
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Kommissionen ska Gvervaka medlemsstaternas samarbete for att uppritta viktiga indikatorer for genomforande av
tullkontroller och tullrittsliga sanktioner, spridning av bista praxis och samordning av utbildning av tulltjinstemdn.
[Andr. 39]

Artikel 17
Beslag

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna har mojlighet att tillfalligt beslagta sidana varor och
transportmedel ech eller andra instrument som anvinds for att begd tullrittsliga dvertrddelser enligt artiklarna 3— och 6.
Om en medlemsstat, efter dliggande av en sidan sanktion, permanent beslagtar sidana varor kan medlemsstaten vilja
att forstora, dteranvinda eller dtervinna varorna, enligt vad som dr limpligt. [Andr. 40]

Artikel 18
Rapportering

Kommissionen ska senast den [1 maj 2019] overlimna en rapport om tillimpningen av detta direktiv till
Europaparlamentet och rddet med en utvirdering av i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder som
ar nodvindiga for att folja detta direktiv.

Senast den 31 december 2017 ska kommissionen for Europaparlamentet och rddet ligga fram en rapport om dvriga
inslag i verkstillandet av unionens tullagstiftning, sisom 6vervakning, kontroll och utredning, vid behov dtfoljd av ett
lagstiftningsforslag avsett att komplettera detta direktiv. [Andr. 41]

Artikel 18a

Medlemsstaternas rapportering

Medlemsstaterna ska till kommissionen skicka statistik om overtridelser, dir det framgdr vilka sanktioner som dlagts
till f6ljd av Gvertridelserna, for att kommissionen ska kunna utvirdera tillimpningen av detta direktiv. Den information
som sdledes tillhandahdlls ska skickas drligen efter det att detta direktiv tritt i kraft. Kommissionen kan anvinda dessa
uppgifter vid versyn av direktivet i syfte att bittre tillndrma nationella system for sanktioner. [Andr. 42]

Artikel 19

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 1 maj 2017 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvandiga for att
folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 20
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i

P Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar

Ordforande Ordforande



