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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Fokus i detta meddelande om vigtransporter ligger pd en industri som idr virldsledande pa tillverkning och
tillhandahallande av tjanster. Denna starka stillning méste bibehéllas och anvindas for att paskynda, omvandla och befésta
omstillningen till ren energi i EU:s ekonomi, med det viktiga malet att ocksd uppnd en ledande stillning inom ny teknik
pa varldsmarknaden.

1.2 EESK vilkomnar det allmdnna teknikneutrala tillvigagdngssittet som ar Gppet for ny utveckling. EESK vill dock
papeka att initiativen inte foljer detta tillvigagangssitt fullt ut. Det ar ldngt ifrdn sakert att var framtida rorlighet kommer att
vara helt eldriven, och annan framdrivningsteknik, t.ex. véte eller helt fossilfria flytande brinslen sésom HVO100, erbjuder
ocksé stora mojligheter for ren rorlighet. EESK beklagar att detta inte erkdnns tillrackligt.

1.3 EESK vilkomnar de initiativ som syftar till att dteruppritta konsumenternas fortroende for bilindustrin och
regelsystemet genom realistiska utslippsstandarder och nya provningsforfaranden. Det dr absolut nodvindigt att branschen
sjalv dr samvetsgrann och tar sitt ansvar pd detta omrade.

1.4  Kommittén noterar att det for nirvarande tillverkas ungefir fjorton miljoner nya bilar varje dr, vilket ersitter endast
omkring 5 % av de totalt 253 miljoner bilarna i EU. Med denna ersittningstakt kommer utslippen att minskas, men inte
tillrackligt. EESK skulle vilkomna alla initiativ som skulle kunna paskynda ersittningstakten for den befintliga bilparken i
Europa, vilket skulle bidra till att minska utslippen snabbare. Kommissionen bor dock goras uppmirksam pa behovet av att
motverka att fordon dras tillbaka frén vissa europeiska marknader pd bekostnad av andra, dir anvindningen av dessa
fordon fortsitter (se punkt 4.7).

1.5 Vi mdste vara medvetna om att uppbyggnaden av en betydande andel fordon med liga utslipp kraver en
Overgdngsperiod, vars lingd beror pa den utveckling som bilindustrin genomgar, hur snabbt kunderna accepterar den nya
tekniken, de relaterade kostnaderna samt andra faktorer sdsom laddningsinfrastruktur. EESK pdpekar att 6vergangsperioden
inte ger skal till att lata dieselbilar dverskrida utslippsgranserna och att frigan om mojligheterna for eftermodifiering av
dieselbilar och relaterade skyldigheter for att ticka kostnaderna maéste 16sas snabbt.
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1.6 EESK uppmanar kommissionen att gora en bittre och tydligare atskillnad mellan klimatskydd och forbittrad lokal
luftkvalitet. Detta ir viktigt i syfte att vinna folkets fortroende for offentliga och privata investeringar. Vissa typer av
bréinslen kan bidra till att forbéttra luftkvaliteten i stiderna men &r inte gynnsamma for klimatet, t.ex. nér elen eller vatet for
elfordon kommer frin kolkraftverk. A andra sidan kan fordon med liga utslipp som anvinder naturgas (detta betyder
fraimst metan fran alla slags kallor, savil under jord, organiska material eller syntetiska kemiska processer eller en blandning
av dessa) fran biometan bidra till lokala luftféroreningar trots att de ar klimatvéinliga.

1.7 EESK uppmanar kommissionen att i storre mdn underldtta konsumenternas tillgang till 6verkomliga nya och renare
typer av rorlighet och se till att fordelarna med dessa nya rorlighetsformer ar allmént tillgangliga och rattvist fordelade over
hela EU. Vissa av de foreslagna finansieringsinstrumenten kan vara till hjilp for att dtgirda detta problem, men
kommittén anser inte att de ar tillrdckliga.

1.8 EESK vilkomnar den viktiga roll som kommissionen spelar for att bilda en alleuropeisk allians av industrier i syfte att
uppritta en fullstindig virdekedja for utveckling och tillverkning av avancerade batterier i EU. Att en storre andel av
tillverkningen i virdekedjan sker inom EU ar avgérande for vér sysselsittning, och en garanti for att de tillverkade
batterierna dr miljovinliga kan bast uppnds om man foljer EU:s miljostandarder och miljoregler, till exempel enligt metoden
med den cirkuldra ekonomin.

2. Inledning

2.1 EU har dtagit sig att verka for ett koldioxidsndlt energisystem som beskrivs i paketet om ren energi, vars mél dr
att paskynda, omvandla och befista omstillningen till ren energi i EU:s ekonomi, i enlighet med dtagandena frin COP21,
samtidigt som de viktiga méilen om ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfillen bibehalls.

2.2 EU har redan gjort en hel del. Utslippen av vixthusgaser minskade med 23 % mellan 1990 och 2016 samtidigt
som ekonomin vixte med 53 % under samma period. Dessa framgangar har uppnatts inom manga sektorer, men inte inom
transportsektorn, en sektor som stir for omkring 24 % av Europas utslipp av Véxthusgaser (uppgifter fran 2015) och dar
utsldppen till och med har 6kat till foljd av den fortsatta ekonomiska aterhdmtningen i Europa. Den europeiska strategin
for utslippssnal rorlighet (') kommer att ta itu med detta problem.

2.3 EESK noterar att EU redan har gjort betydande forbittringar i riktning mot ren rorlighet: 2009 faststilldes de
genomsnittliga virdena for koldioxidutslipp for nya personbilar och litta nyttofordon till 130 g koldioxid/km &r 2015
och 95 g koldioxid/km &r 2020, vilket 4r avgorande for att uppnd EU:s klimatmal. Efter att europeisk standard infordes
1992 har lagstiftarna sinkt gransvardena for kviveoxider for personbilar fran Euro 1 till Euro 6 med 97 % och for partiklar
med 98 %, vilket dr en avsevird forbittring med avseende pd lokala luftfororeningar i stiderna.

2.4 Dessa dtgirder for vdgtransporter dr dock inte tillrickliga nidr det giller dtagandena frdin COP21 och det mest
brédskande behovet av ren luft i stiderna. Aven om de genomsnittliga utslippen per bil och km héller p att minska gor de
totala utsldppen fran vigtransporter det inte, eftersom den totala trafiken har okat och fordonsparken i EU inte byts ut
tillrackligt snabbt.

2.5  Kommissionen har darfor svarat med initiativet "Europa pd vdg”, som bestédr av ett antal lagstiftningsinitiativ som
ingdr i tre paket. Det forsta paketet, som lades fram 2017, aterspeglar Europas ambition att gora snabba framsteg for att
uppriitta ett system for ren, konkurrenskraftig och uppkogplad rorlighet senast 2025, som skulle integrera alla transportsitt
och ticka hela unionen. Detta har vilkomnats av EESK (%) (°) som en avgorande faktor for ett vilfungerande gemensamt
europeiskt transportomrade med ett limpligt regelverk
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2.6 Meddelandet (*) om det andra paketet om "Europa pi vig’-strategin, som behandlas i detta yttrande, fokuserar mer
pa instrument for att minska utslippen frdn vigtransporter, t.ex. direktivet om rena fordon (’), nya koldioxidnormer for
fordon (%), en handlingsplan for den transeuropeiska utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa branslen (’), oversynen
av direktivet om kombinerad transport (%), forordningen om persontransport med buss (°) och ett batteriinitiativ. De
sirskilda forslagen behandlas mer i detalj i separata yttranden frén kommittén. Det tredje paketet, som kommer att
fokusera mer pa sikerhetsfrdgor, kommer att laggas fram under forsta halvaret 2018.

3. Sammanfattning av meddelandet

3.1  Det andra paketet innehaller flera rittsliga initiativ for att faststalla tydliga, realistiska och genomforbara regler for att
bidra till att sikerstilla lika konkurrensvillkor mellan aktorer inom branschen verksamma i Europa. Konsumenterna
kommer att uppmuntras att gd over till rena fordon och andra rena rorlighetsalternativ genom att man forbattrar
infrastrukturen for alternativa brianslen och tillhandahéllandet av interoperabla tjinster 6ver grianserna.

3.2 En ny forordning om koldioxidutslipp for personbilar och litta nyttofordon foreslas for perioden efter 2020.
Enligt denna ska tillverkare av personbilar och latta nyttofordon minska koldioxidutsldppen frén den nya fordonsparken i
EU med 15 % fram till 2025 och 30 % fram till 2030. Dessa relativa minskningsmal kommer att ersittas av absoluta
gransvirden for koldioxidutsldpp sa snart data fran det nya globalt harmoniserade provningsforfarandet for litta fordon
(WLTP) blir tillgdngliga (vintas inte fore 2020).

3.3 Inforandet av WLTP som en robust och mer realistisk testram for typgodkinnande av bilar kommer att vara
avgorande for att overvinna den allvarliga krisen nir det galler konsumenternas tillit och for att dteruppratta fortroendet.
Provning av utslipp vid verklig kérning (RDE) kommer ocksa att inféras och ska utforas pa vig i stillet for i en
provningsanldggning.

3.4  Kommissionen foreslar en handlingsplan for att 6ka investeringarna i infrastruktur for alternativa brinslen och
utveckla ett natverk av snabba och driftskompatibla laddnings- och tankstationer i hela EU. Flera finansieringsinstrument ar
inblandade, sdsom resursen for rena transporter, Fonden for ett sammanldnkat Europa, Europeiska fonden for strategiska
investeringar och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

3.5 Direktivet om kombinerade transporter revideras for att frimja kombinerad anvindning av olika sitt att
transportera gods (t.ex. lastbilar och tag).

3.6  Direktivet om persontransport med buss kommer att stimulera utvecklingen av nationella bussférbindelser och
bussforbindelser pa ldnga strackor i EU, tillhandahélla ett storre urval transportalternativ for alla medborgare och erbjuda
alternativ till privata bilar.

3.7  Direktivet om rena fordon kommer att frimja rena rorlighetssitt i offentliga upphandlingar som ett sitt att
stimulera efterfrdgan inom bilindustrin.

3.8  Ett batteriinitiativ hjilper en allians av europeiska industrier att bli mer oberoende och oka andelen i virdekedjan
for produktion av elfordon. Kommissionen kommer ocksa att tilldela 200 miljoner euro direkt till forskning och innovation
rorande batterier under Horisont 2020 (arbetsprogrammet 2018-2020), utéver de 150 miljoner euro som redan tilldelats.
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TEN/652 — Rena och energieffektiva fordon, foredragande: Samm (se s. 58 i detta nummer av EUT).

INT/835 — Koldioxidutslapp frn personbilar och nyttofordon, féredragande: Dirk Bergrath (dnnu ej offentliggjort i EUT).
TEN/654 — Handlingsplan for infrastruktur for alternativa branslen (meddelande), foredragande: Boland (se s. 69 i detta nummer av
EUT).

( TEN/651 — Kombinerad transport av gods, foredragande: Back (se s. 52 i detta nummer av EUT).

() TENJ650 - Tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss, foredragande: Hencks (se s. 47 i detta
nummer av EUT).
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4. Allminna kommentarer

4.1  Fokus i detta meddelande om vigtransporter ligger pd en industri som ér virldsledande pé tillverkning och
tillhandahéllande av tjanster. Produktionsdelen av denna sektor sysselsitter 11 % av alla arbetstagare i tillverkningsindustrin
i EU och stdr for 7 % av EU:s BNP. Denna starka stillning maste bibehdllas och anvindas for att pdskynda, omvandla och
befista omstillningen till ren energi i EU:s ekonomi, med det viktiga mélet att ocksd uppnd en ledande stillning inom ny
teknik pé virldsmarknaden.

4.2 EESK vilkomnar det allminna teknikneutrala tillvigagingssittet, som ir 6ppet for ny utveckling, nigot som vi kan
forvinta oss med tanke pad de pagdende kraftfulla EU-stddda FoU-insatserna. EESK vill dock papeka att initiativen inte foljer
detta tillvigagdngssitt fullt ut. Beroende pa de tekniska framstegen ar det ldngt ifrdn sikert att var framtida rorlighet
kommer att vara helt eldriven. Annan framdrivningsteknik ger ocksa stora mojligheter for ren rorlighet. Med tanke pa den
snabba utvecklingen inom modern transportteknik under de kommande ren rekommenderar EESK dirfor ett flexiblare
tillvigagingssitt snarare in till exempel fasta utslippsgrinsvirden eller upphandlingsmal. Exempelvis en halvtidséversyn
av utslippsgrinsvirdena och minimimélen forefaller vara det minsta man kan gora for att mojliggora anpassning i ett
senare skede.

4.3  EESK vilkomnar initiativ som syftar till att dteruppritta konsumenternas fortroende for bilindustrin och
regelsystemet. Att dterskapa fortroendet med hjilp av realistiska utslippsnormer och nya provningsforfaranden ar av
avgorande betydelse. EESK noterar att mer realistiska utslappsvarden kommer att bero inte bara pé bilens teknik utan i stor
utstrackning ocksd pd forarens beteende och vader- och vigforhdllandena. Konsumenterna kommer foljaktligen att fa en
tamligen stor variation av uppgifter for en enda typ av bil.

4.4 Varje ar tillverkas ungefir fjorton miljoner nya bilar, vilket ersitter endast omkring 5 % av de totalt 253 miljoner
bilarna i EU. Aven med denna ersittningstakt — och baserat pa befintliga utslippsnormer — kommer koldioxidutslidppen att
minskas med mer 4n 30 % fram till 2030 jamfort med 2005 (rapport fran VDA). EESK skulle vilkomna alla initiativ som
skulle kunna paskynda ersittningstakten och pa sa sitt ocksa ytterligare minska utslappen. Framfor allt for lainder med en
mindre utvecklad tradition pd fordonsindustrins omrdde skapar behovet av nya produktionslosningar méjligheter till
innovation och en potential fér 6kad konkurrenskraft i utvecklingen mot utslappssnal rorlighet.

4.5  EESK vill papeka att kommissionen, utover sitt fokus pd ny teknik sdsom elbilar, ocksd bor beakta den stora
potentialen for forbéttringar av den befintliga fordonsparken. Till exempel dr en minskning av koldioxidutslippen med
1 g med hjilp av tillsdttning av fossilfria branslen for hela fordonsparken precis lika effektivt som en forbattring med 20 g
for den nya fordonsparken (rapport frin VDA).

4.6 Vi maste vara medvetna om att uppbyggnaden av en betydande andel fordon med ldga utslipp kriver en
Overgdngsperiod, vars lingd dr oforutsigbar. Den beror pd utvecklingen inom bilindustrin, hur snabbt kunderna
accepterar den nya tekniken och de relaterade kostnaderna, samt andra faktorer sdsom laddningsinfrastruktur, brinslepriser

eller offentlig upphandling.

Denna overgdngsperiod far inte ses som att det ges fritt spelrum att fortsitta att overskrida gransvirdena for dieseldrivna
bilar och undvika att eftermontera dem med ett SCR-system for att uppfylla normen Euro 6. Kommissionen bor se till att
medlemsstaternas nationella lagstiftare tar upp eftermontering enligt Euro 6 sd snabbt som mojligt och att ansvaret for
kostnader klargors.

4.7  EESK uppmanar bilindustrin att utnyttja 6vergdngsperioden pa ett sddant sitt att sammanhdllningen i EU forbittras
genom att man gor ratt val ndr det giller lokaliseringen av industriomraden och att mojligheterna f6r rena fordon ar
desamma i alla medlemsstater. Det skulle vara oacceptabelt om till exempel dldre dieselbilar skulle vara forbjudna i vissa
medlemsstater och sedan sdljas till medlemsstater med svagare ekonomi. Dessutom spelar utvecklingen utanfor EU en viktig
roll, eftersom den europeiska bilindustrin i stor utstrickning arbetar fér virldsmarknaden. Det ar av yttersta vikt att EU:s
politik stoder internationella avtal som dar rittvisa for den europeiska bilindustrin jamfort med dess konkurrenter i Frenta
staterna eller Asien.
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4.8  Fragan om vi kommer att fd ett tekniskt genombrott i framtiden, t.ex. i frdga om batteriprestanda, beror pa
forskning och utveckling. Ett sidant genombrott skulle kunna intriffa inte bara nir det giller batteridrivna elfordon, utan
ocksd nir det giller branslen som anvinds i forbrainningsmotorer eller bransleceller. Klimatvinliga och helt fossilfria
branslen sisom HVO100 anvinds redan i stor utstrdckning i vissa lander (t.ex. Sverige), men ocksd nya typer av brinslen
kan bli tillgingliga, t.ex. syntetiska brinslen eller vite, som kan produceras till rimlig kostnad med den 6verskottsel som
finns i allt storre mangder till foljd av den pagdende utokningen av fluktuerande fornybara energikillor.

4.9  EESK uppmanar kommissionen att gora en bittre och tydligare dtskillnad mellan de olika mél som efterstrivas
genom inforandet av rena fordon. Det finns tvd mal: att skydda klimatet och att forbéttra den lokala luftkvaliteten. Det ar
viktigt att notera att vissa typer av branslen kan bidra till att forbéttra luftkvaliteten i stider men inte dr gynnsamma for
klimatet, t.ex. ndr elen eller vitet for elfordon kommer frdn kolkraftverk. A andra sidan kan fordon med léga utslapp som
anvander naturgas fran biometan, dven om de ar klimatvinliga, 4ndd bidra till lokala luftféroreningar. Minskningen av
lokala luftféroreningar i stiderna dr en mycket bradskande friga och kriver dtgirder pé regional och lokal nivd, medan
klimatskyddet dr en global friga dir forandringar endast kan uppnds (och observeras) efter artionden. Det dr viktigt att gora
en klar dtskillnad mellan dessa madl i syfte att vinna folkets fortroende for offentliga och privata investeringar.

4.10  EESK uppmanar kommissionen att i storre man underlitta konsumenternas tillgang till overkomliga nya och renare
typer av rorlighet och se till att fordelarna med dessa nya rérlighetsformer 4r allmint tillgéngliga och rittvist fordelade Gver
hela EU. Mdjliga problem, i synnerhet extra kostnader for konsumenterna, ir en killa till oro. Vissa av de foreslagna
finansieringsinstrumenten kan vara till hjalp for att dtgdrda detta problem, men kommittén anser inte att de ar tillrackliga. I
detta sammanhang valkomnar EESK kommissionens initiativ att forbattra konsumenternas férmédga att gora mer
vilavvigda val nir de koper eller anvinder ett fordon genom att tillhandahélla storre oversiktlighet och erbjuda en metod
for att jamfora kostnaderna.

411  EESK vilkomnar den viktiga roll som kommissionen spelar for att bilda en alleuropeisk allians av industrier i syfte
att upprdtta en fullstindig virdekedja for utveckling och tillverkning av avancerade batterier i EU. Det finns flera orsaker
till detta mal: storre oberoende fran batteritillverkare fran linder utanfor EU dr av strategisk betydelse; att en storre andel av
tillverkningen i virdekedjan sker inom EU ir avgérande for var sysselsittning; och en garanti for att de tillverkade
batterierna 4r miljovinliga kan bast uppnéds om man foljer EU:s miljostandarder och miljoregler, till exempel enligt metoden
med den cirkuldra ekonomin. Storskaliga investeringar fran industrins sida for detta mél 4r visentligt, medan
kommissionens roll dr att faststilla ordentliga randvillkor, exempelvis tekniska standarder.

412 EESK stiller sig bakom en utsldppsbaserad definition av "rena fordon”, eftersom den ir enkel. Kommittén vill
emellertid ocksd understryka att denna metod inte dterspeglar ett fordons koldioxidavtryck under hela dess livstid. For att
undvika omotiverad sirbehandling av vissa typer av fordon behovs fler insatser i fraga om lagstiftningen i syfte att ga utover
metoden med utslipp frdn avgasror och dven ta hinsyn till tillverkningsfragor eller tillhandahallandet av ren energi.

413  EESK anser att det frimsta hindret f6r moderniseringen av kollektivtrafiken ir bristen péd finansiellt stod. Vi
uppmanar kommissionen att pd nytt overvdga en Oversyn av direktivet om offentlig upphandling med fokus pd
finansiering. EESK noterar att, utdver behovet av mer miljovanliga fordon inom kollektivtrafiken, 4r det viktigt att fa fler
medborgare att anvinda dessa transporter genom att gora dem mer attraktiva (anslutningar, komfort), snarare dn att
fokusera pa laga biljettpriser.

Bryssel den 19 april 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



