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1. Slutsatser och rekommendationer

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS STANDPUNKT:

1.1 EESK delar stdndpunkten att ett tillrickligt sammanlinkat europeiskt energindt dr nddvindigt for att uppnd
energiunionens slutmal om att sikerstilla 6verkomlig, trygg och héllbar energi som pa ett konkurrenskraftigt sitt mojliggor
energiovergangen till en ekonomi med ldga koldioxidutslapp.

1.2 Alla EU:s mdl rorande klimat och energitrygghet dr nidra sammankopplade: inget av dem ska anses vara av
underordnad betydelse i férhéllande till de Gvriga, trots att vissa inte ar bindande for medlemsstaterna.

1.3 Investeringar i natinfrastruktur mdste vara lika stora som ovriga investeringar pad energiomrddet, och de madste
framfor allt samordnas med utbyggnaden av fornybar energi. Kommittén uppmanar darfér kommissionen och
medlemsstaterna att sakerstilla limplig utveckling av savil transnationella som nationella energindt, for att underlétta en
gemensam utveckling som gor det majligt att uppnd unionens mal.

1.4 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vartannat ar utarbeta Overvakningsrapporter om
uppfyllandet av sdvil mélen for utveckling av fornybar energi som nationella eller transnationella nét, i syfte att sikerstilla
ett samordnat genomforande av fornybar energi och nit, med sarskilt fokus pa att identifiera de flaskhalsar som hindrar
overforing av fornybar energi.

1.5  Det sammanldnkningsmal pa 10 % som faststallts for 2020 kommer inte att kunna uppnds i flera medlemsstater och
de svarigheter som ar forknippade med utvecklingen av dessa projekt (komplexa administrativa forfaranden, politiska
konsekvenser, finansiering, missnoje hos befolkningen) dventyrar uppndendet av madlen for 2030, vilket hdmmar
genomforandet av EU:s hela klimatpolitik.

1.6 Ett aktivt deltagande frin det organiserade civila samhallets sida i utformningen av sammanlinkningsprojekt kan
bidra till att dimpa missnojet hos befolkningen i samband med vissa projekt.
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1.7 Kommittén anser att man bor driva arbetet med forordningen om styrningen av energiunionen framat och gora det
mojligt att infora nodviandiga atgarder for att underldtta utvecklingen av sammanldnkningar i de omrdden som for
ndrvarande har storst svdrigheter att uppfylla malet om 10 %.

1.8 EESK rekommenderar att man kompletterar indikatorn for lindernas procentuella ssmmanlinkningsgrad med en
overvakning av nivdn per geografiskt omrdde (t.ex. for Iberiska halvon), och att man infér indikatorer for att Gvervaka
prisskillnaderna pé grossistmarknaderna i syfte att prioritera genomférandet av projekt av gemensamt intresse i omrdden
med stora skillnader.

1.9  Det finansiella stodet genom Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE), som omfattar 5 350 miljoner euro for
energiinfrastruktur fram till 2020, har tillsammans med andra budgetposter for stod samt de regionala gruppernas arbete
mojliggjort utvecklingen av ett allt storre antal projekt som f6r EU nirmare ett fullbordande av den inre marknaden for
energi.

1.10  Kommittén uppmanar till granskning av den tillgingliga budgeten for stod till ssmmanlidnkningsprojekt eftersom
de nuvarande anslagen skulle kunna vara otillrickliga for att uppnd de faststdllda malen.

1.11  EESK uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att stirka mekanismerna for solidaritet och gemensam
sikerhet for att gora det mojligt att genomfora energiomstillningen och uppnd mélen for trygg energiforsorjning med ett
gott kostnads-nyttoforhallande, vilket skulle 6ka industrins och de europeiska medborgarnas konkurrenskraft.

1.12  Kommissionen och medlemsstaterna bor frimja forvaltningsinstrument (programvara) som effektiviserar
sammanldnkningarna.

2. De transeuropeiska energiniten

2.1  For att kunna uppfylla sina mal i friga om klimatforandringar, konkurrenskraft och energitrygghet har EU faststallt
mél for utveckling av ndten for energidverforing som gor att energiomstillningen gdr i riktning mot en koldioxidsnél
ekonomi.

Rent konkret faststdlldes malet att medlemsstaterna senast 2020 ska uppnéd en sammanlidnkning med grannlinderna pa
10 %. For att sikerstilla att utvecklingen av mélen for fornybar energiproduktion dr forenlig med en adekvat utveckling av
sammanldnkningarna enades Europeiska radet om ett sammanlankningsmal for el pd 15 % fram till 2030.

2.2 For att sikerstilla att ssmmanldnkningsmalet pd 10 % uppnds antog EU dr 2013 f6érordningen om transeuropeiska
energindt (TEN-E) och lanserade Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE). Darmed lades grunden for identifiering av, stod
till och prioritering av genomforandet av sddana projekt av gemensamt intresse som dr nodvindiga for att skapa ett
motstandskraftigt transeuropeiskt nit.

2.3 Investeringar i de europeiska energiniten fram till 2030 berdknas uppga till 180 miljarder euro, och férvintas, nir
de har slutforts, leda till drliga besparingar pd 40-70 miljarder euro genom minskade produktionskostnader och
konkurrenskraftigare grossistpriser pd gas som sinker kostnaderna for energiomstillningen.

I den tredje forteckningen Gver projekt av gemensamt intresse, som dnnu inte har godkints av Europaparlamentet,
identifieras 173 projekt som ska bidra till att sammanldnkningsmalen f6r 2020 och 2030 uppnas.

Trots ambitionen i forteckningen och de befintliga stodatgarderna innebér de tekniska problemen i samband med projekten,
de politiska och administrativa konsekvenserna samt missnojet hos befolkningen att mindre dn 30 % av de 173 projekt som
ingdr i den tredje 6versynen av projektforteckningen 2017 kommer att vara slutforda 2020.

Denna forsening har delvis orsakats av att bestimmelserna om transeuropeiska energindt pd nationell nivd inte har
genomforts till fullo.

2.4 For att gora framsteg i arbetet med att uppnd mélen har kommissionen inréttat fyra hognivigrupper med syfte att
paskynda utvecklingen av infrastrukturen pé fyra sirskilda omraden.
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2.4.1 Den baltiska energimarknadens sammanldnkningsplan

Den politiska prioriteringen ar att synkronisera de baltiska staternas elndt med det kontinentala europeiska nitet och att
bryta isoleringen av gasniten samt beroendet av en enda gaskilla i de tre baltiska staterna och Finland.

EESK stoder till fullo en politisk overenskommelse om att frimja slutforandet av gasprojekten av gemensamt intresse senast
2021, sdrskilt sammanldnkningen mellan Estland och Finland och mellan Polen och Litauen.

2.4.2 Iberiska halvin (Madriddeklarationen)

Trots godkdnnandet av ledningen i Biscayabukten dr sammanldnkningen mellan Iberiska halvon och resten av Europa tyvérr
langt ifrdn maélen for 2020 och mycket langt ifrdn de mél som faststallts for 2030.

Graden av sammanlinkning mellan Spanien och Portugal l6ser inte det underliggande problemet med bristande
sammanldnkning mellan Iberiska halvon och Frankrike, eftersom den enda anslutningen mellan halvon och Europa och den
inre marknaden gar genom Frankrike, en sammanldnkning pa cirka 2,8 %.

Denna ringa sammanldnkningsgrad bidrar till att elpriserna pé Iberiska halvon ar bland de hogsta i Europa och till att
kostnaden for integration av fornybara energikéllor ocksa ar mycket hog eftersom det krivs stor reservkapacitet i friga om
effekt och tillimpning av forfaranden som gor det mojligt att hantera hog volatilitet i energimixen. Den senaste tidens
uttalanden frdn president Emmanuel Macron innebdr ett nddvindigt politiskt stod for de tvd projekten for ssmmanldnkning
via Pyrenéerna, som dnnu 4r i sin linda.

2.4.3 Central South Eastern energy connectivity (energisammanldnkning i Central- och Osteuropa)

Denna region ér sdrbar for forsorjningsavbrott och har hogre gaspriser dn resten av EU, trots sin geografiska ndrhet till sin
gasleverantor.

De viktigaste mélen ir inforandet av sammanlinkningen mellan Bulgarien och Serbien, starten for investeringar i
terminalen for flytande naturgas (LNG) i Krk (forsta halviret 2018) och byggstarten for den rumanska delen av korridoren
Bulgarien — Osterrike.

2.4.4 Energisamarbete for Nordsjin

Det huvudsakliga maélet ér inriktat pd en kombination av produktion och 6verforing av fornybar energi, samt pd inrdttandet
av en rittslig ram och ett regelverk som frimjar denna typ av projekt i ett omrdde med en potential for vindkraft som
motsvarar mellan 4 % och 12 % av EU:s forbrukning 2030.

3. Omorientering av infrastrukturpolitiken pé lingre sikt

3.1  Aven om kommissionen och medlemsstaterna har gjort en betydande insats med avseende pd frimjandet av projekt
av gemensamt intresse dr det i praktiken sé att endast ett begransat antal sddana projekt kommer att genomforas fullt ut
2020 pd grund av tekniska svédrigheter, byrdkrati och ekonomiska begrinsningar. Det dr darfor brddskande att gora en
oversyn av tidsplanen for genomférandet av projekten av gemensamt intresse diar man prioriterar de omraden som ligger
langst fran att uppnd sammanlankningsmalen.

3.2 EESK anser att kriterier for it-sikerhet bor faststillas inom projekten av gemensamt intresse for att begransa risken
for de europeiska medborgarna.

Digitaliseringen kommer att innebdra att systemens andel blir allt storre i de nya investeringsprojekten.

3.3 Vad giller gassammanlidnkningar bor prioritet ges dt projekt av gemensamt intresse som i hog grad bidrar till att
sakerstilla forsorjningstryggheten i medlemsstaterna med hansyn till savél risker beroende pa dtgarder som vidtas av tredje
land som tekniska begrinsningar.
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3.4  Ett problem med mélen for elsammanlinkningen 4r att alla medlemslinder betraktas separat. Det forefaller
nodvandigt att upprepa processen for de olika geografiska omradena, med den nédvandiga grupperingen av medlemsstater,
i syfte att undvika flaskhalsar i sammanldnkningen av ndten. Detta dr sdrskilt nodvandigt i de fall da ett land bara kan
sammanlinkas med resten av Europa genom ett annat land, sisom ir fallet med Iberiska halvon, Cypern, Malta och Irland.

3.5  Sammanlinkningar mellan medlemsstater med ett stort underskott av anslutningar — sdsom landerna pé Iberiska
halvon, i sydostra Europa, Polen och Irland — bor prioriteras, och EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
utarbeta de dtgdrder som krivs for att dstadkomma sddana utan onddigt drojsmal.

3.6  Elsammanlinkningsmédlet pd 10% kommer inte att uppnds 2020 i Cypern, Spanien, Italien, Polen och
Storbritannien, och det finns starka tvivel om att det kommer att uppnas i Irland och Portugal.

Mot bakgrund av kommissionens egna uppgifter forefaller det svart att uppna elsammanldnkningsmalet pa 15 % senast
2030, sarskilt om det gors en korrekt analys med beaktande av "geografiska flaskhalsar” och inte endast av medlemsstater.

3.7  De nya troskelvirden som har faststillts for att mita behoven av sammanlinkning och integration pé den inre
marknaden i syfte att uppfylla malen for 2030 ar foljande:

— En troskel pd 2 euro/MWh vad avser prisskillnaden mellan grossistmarknaderna i alla medlemsstater, regioner eller
elomrdden i syfte att frimja en harmonisering av marknaderna.

— Elforsorjningen ska sikerstillas genom en kombination av inhemsk kapacitet i varje medlemsstat och import av energi.
Dir sammanldnkningarnas nominella overforingskapacitet dr mindre dn 30 % av deras toppbelastning bor ytterligare
sammanlankningar inledas.

— Det tredje troskelvardet ror optimal anvindning av férnybar energi: dir sammanlidnkningarnas overforingskapacitet (for
export) dar mindre dn 30% av den installerade produktionskapaciteten fran fornybara energikillor bor nya
sammanldnkningar undersokas.

Dessa tre troskelvirden kopplar direkt utvecklingsmalen for fornybar energi och integrationen pa den inre marknaden till
sammanldnkningsmalen, och frimjar pd ett positivt sitt ett gemensamt uppnédende av alla malen.

3.8 Med hinsyn till de nya troskelvirdena, och den begrinsning som analysen per medlemsstat utgor, finns det sex
lander som inte uppfyller ndgot av de tre troskelvirdena: Cypern, Spanien, Grekland, Irland, Italien och Storbritannien. Till
dessa kommer Portugal och Malta, som uppfyller tvd troskelvirden men genom sammanldnkning enbart med Spanien
respektive Italien.

Savil de baltiska linderna som Tyskland, Bulgarien, Polen och Ruminien uppfyller tvd av tre troskelvirden, medan Gvriga
medlemsstater kan anses vara helt integrerade och uppfyller de tre troskelvardena.

3.9 Mot bakgrund av analysen av varje lands procentuella sammanldnkningsgrad och analysen av de tre nya
troskelvirdena ar det tydligt att det i flera medlemsstater kommer att bli mycket svart att uppnd de mél som faststallts for
2030. Ett av de storsta problemen ar att sammanldnkningsmalet inte dr bindande f6r medlemsstaterna, ett faktum som, i
kombination med de forseningar som ar typiska for denna typ av projekt (politiskt samforstdnd, finansieringsbehov,
ekonomisk avkastning, missnoje hos befolkningen) gor det svért att uppna. Alla EU:s mal rérande klimat och energitrygghet
ar nara sammankopplade, och inget av dem ska anses vara av underordnad betydelse i forhéllande till de 6vriga.

3.10  EU maste fortsdtta att driva forfarandet kring och godkdnnandet av forordningen om styrning av energiunionen pa
ett ambitiost sitt som betraktar sammanldnkningsmaélet och malet for fornybar energi som likvirdiga, for att sikerstilla att
medlemsstaterna och kommissionen skyndsamt vidtar alla atgirder for att sd snart som méjligt nd sammanlankningsmalet
pd 10 % som mojliggor tillgang till den inre marknaden for energi.
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For de projekt som avsevirt okar den nuvarande sammanldnkningskapaciteten dir den ligger under maélet pd 10 % bor
dessutom alla tillgdngliga finansieringsinstrument anvéndas, t.ex. Fonden for ett sammanldnkat Europa, de europeiska
struktur- och investeringsfonderna samt Europeiska fonden for strategiska investeringar. Dessa projekt bor regleras separat
med en starkare europeisk styrning av projekt som paskyndar lanseringen.

3.11  De regionala grupperna bor tillsammans med kommissionen gora en kontinuerlig bedémning av varje enskilt fall,
och prioritera projekt av gemensamt intresse, inbegripet antagandet av sddana dtgarder som kravs for att underldtta deras
genomforande — bland annat forenkling av administrativa forfaranden — och uppmuntra 6verenskommelser mellan
medlemsstaterna genom att anordna moten pa hogsta niva.

Det krivs samordnade atgirder frdn alla berorda parter, inklusive medlemsstater, systemansvariga for overforingssystem,
projektansvariga och tillsynsmyndigheter. Initiativ sdsom forumet for energiinfrastruktur, som hélls arligen i Kopenhamn,
som gor det mojligt att aktivt involvera dessa aktorer dr mycket positiva nir det giller att forsoka finna 16sningar pé
problemen nir det giller utveckling av sammanldnkningsprojekt.

4. Forsorjningstrygghet

4.1  Okad forsorjningstrygghet dr ett av EU:s frimsta mal mot bakgrund av det stora beroendet av utlindsk energi i alla
medlemsstater. I detta avseende har det skett stora framsteg de senaste dren, sdrskilt vad giller nit och sammanlinkningar
for naturgas. Trots detta bor man fortsitta att prioritera utvecklingen av de projekt av gemensamt intresse som kravs for att
gasforsorjningssystemet i alla linder ska uppfylla N-1-kriteriet enligt férordning (EU) nr 994/2010 och dérefter sd snart
som mojligt forfoga 6ver tre alternativa killor for gasforsorjning.

4.2 Sarskild uppmirksamhet bor dgnas dt det bidrag som kravs for att rdtta till de brister som fortfarande finns inom
vissa regioner i EU, sdsom 0ar och avligset beligna omrdden. Det dr viktigt att erinra om slutsatserna frdn Europeiska radets
mote den 4 februari 2011, ddr man enades om att ingen medlemsstat bor vara isolerad fran de europeiska gas- och elniten
efter 2015 eller riskera sin energiforsorjning pa grund av att det saknas lampliga anslutningar. I detta avseende, och trots
forseningen, kan de framsteg som gjordes 2017 med hjilp av FSE, som frimjar projekt som gor det mojligt att bryta
isoleringen for Gar som Malta och Cypern, och de projekt av gemensamt intresse som nu granskas (till exempel
gasledningen Eastmed), ge anledning till optimism p& medelldng sikt.

4.3 Det dr nodvandigt att infora mekanismer for solidaritet mellan linder som mojliggdr gemensamma atgirder for att
undvika de eventuella forsorjningsriskerna i ett visst land i nodsituationer.

5. Forutsittningar for energiomstillningen

5.1  Utvecklingen mot en ekonomi med ldga koldioxidutslipp och de mal som faststillts for 2030 (27 % fornybar energi)
och 2050 (80 % lagre koldioxidutslapp) kommer att stimulera elektrifieringen av transportsektorn och hushallen, vilket
okar behovet av fornybar energi och medfor nya anvindningsomrdden for fornybar energi genom “Power to Gas’-
projekten.

5.2 For att nd mélen for 2050 krivs investeringar i overforings- och distributionsndten pd mellan 40 och 62 miljarder
euro arligen ('), jamfort med nuvarande 35 miljarder euro.

5.3  Det finns en klar risk for att sammanlidnkningsmaélen for 2030-2050 inte uppfylls pa grund av svérigheter med
utvecklingen av dessa projekt, vilket skulle dventyra EU:s mal i kampen mot klimatforandringarna, och 6ka kostnaderna for
stod till investeringar i fornybar energi.,

(') European Energy Industry Investments, studie for Europaparlamentet (ITRE-utskottet), 2017 (IP/A/ITRE/2013-46 — PE595.356).
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5.4  Utvecklingen av fornybar energi maste gd hand i hand med en adekvat utveckling av bade nationella och
transnationella nitverk.

6. Utvecklingen mot en verklig inre energimarknad

6.1  EESK har alltid hdvdat att energiunionen 4r en nyckelfaktor i konstruktionen av Europeiska unionen, och
sammanlinkningar dr en nddvindig bestdndsdel i arbetet med att uppnd en verklig inre marknad for energi eftersom det
annars skulle uppstd onormala situationer med stora effektivitetsbrister.

Bristande sammanldnkning skulle fa politiken for frimjande av fornybara energikallor att leda till stora prisfluktuationer,
behov av storre investeringar i “stodteknik” och bortkastad produktion av fornybar energi under perioder dé
energialstringen 6kar samtidigt som konsumtionen minskar.

6.2  Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) uppskattar att endast 31% av den befintliga
sammanldnkningskapaciteten i linderna pa den europeiska kontinenten kan utnyttjas av marknaden. For att genomforandet
av den inre marknaden ska ga framét rekommenderas darfor att man antar tgdrder for att maximera den kapacitet som
erbjuds pd marknaden, vilket skulle skapa 6kad konkurrens, 6kad effektivitet och bittre anvindning av tillgingliga resurser.

6.3 For att minska driftskostnaderna maste framsteg goras vad giller ssmmankopplingar av intradagsmarknader samt pd
grinsoverskridande balansmarknader. Man kommer darfor att behova frimja dtgdrderna i férordning (EU) 2017/2195 om
balanshéllning avseende el, som kriver att medlemsstaterna samarbetar for att utveckla balanseringsomraden i
sammanldnkningarna som skulle bidra till att 16sa upp flaskhalsar, optimera energireserver mellan medlemsstaterna och
oka marknadernas konkurrenskraft (%).

7. Ekonomisk optimering

7.1  EESK anser att man bor uppmuntra atgirder for att se till att tillgdngliga EU-medel inriktas i forsta hand pa de
projekt som dr mest nddvindiga med hinsyn till forsérjningstryggheten och sikrar en hogre ekonomisk avkastning eller
storre framsteg i riktning mot unionens klimatmal.

7.2 Troskelvirde 1 (prisskillnad) bor vara avgorande ur ekonomisk synvinkel i projekttilldelningen.

7.3 Projekt for lagring (bland annat med hjilp av pumpkraftverk) som bidrar till att minimera kraven pa kraftverken bor
prioriteras framfor andra projekt som i dagslaget inte kan rikna med tillrackligt tekniskt stod och vars finansiering méste
ske via forsknings- och innovationsprogram. Detta giller t.ex. vissa projekt kopplade till koldioxidtransport. Regleringen
bor dock inte foregd tekniken.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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