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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Sexar efter att forordning (EU) nr 211/2011 (') om medborgarinitiativet tridde i kraft skulle Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) vilja betona att det 4r medborgarna som stdr i centrum for det europeiska projektet, och att
EU:s medborgarinitiativ ér ett verktyg som kan bidra till att komma till ritta med det demokratiska underskottet genom att
frimja ett aktivt medborgarskap och deltagandedemokrati.

1.2 I sitt yttrande pd eget initiativ frin 2016 (*) konstaterade EESK att det foreligger betydande problem av teknisk,
juridisk och administrativ art nér det giller det europeiska medborgarinitiativets utformning, och att det dr uppenbart att
kommissionen har for stora befogenheter pd detta omrdde. Detta har begrinsat den offentliga debatt som
medborgarinitiativet skulle kunna ge upphov till, och har lett till begrinsad rittslig uppfoljning av framgéngsrika initiativ.

1.3 EESK anser att den pdgdende Gversynen av forordning (EU) nr 211/2011 om det europeiska medborgarinitiativet ar
ett viktigt steg for att medborgarinitiativets potential ska kunna utnyttjas fullt ut i linje med de synpunkter som redan
framforts av Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén och Europeiska ombudsmannen.

1.4  EESK vilkomnar foljande forbittringar i kommissionens nya forslag till forordning om det europeiska
medborgarinitiativet:

1.4.1  Gruppen av organisatorer fir mojlighet att borja samla in stodforklaringar vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

1.42  Medborgarkommittéerna ges juridiskt erkdnnande i syfte att minska organisatorernas straffrittsliga ansvar for
bedrigeri och grov oaktsambhet.

1.43  En samarbetsplattform gors tillginglig via internet dir EU-medborgare kan fi information och rdd om
medborgarinitiativet, under forutsittning att detta hjilper organisatdrerna att registrera initiativ och samla in
stodforklaringar. EESK vill gdrna delta i den elektroniska delningsplattformen och informeras om dess utveckling. EESK
anser att det dr viktigt att anvdndarna av plattformen ar vél informerade om de tjanster relaterade till medborgarinitiativet
som EESK erbjuder organisatorer av medborgarinitiativ.

1.4.4  Behovet av Oversittning, en tjanst som EESK har erbjudit alla organisatorer sedan 2015, erkidnns av kommissionen,
som nu ska tillhandahélla 6versittning till alla EU:s officiella sprik ndr initiativen registreras.

()  EUTL 65, 11.3.2011, s. 1.
() EUT C 389, 21.10.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SV:HTML
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1.45  Medlemsstaterna uppmanas att forenkla, minska och standardisera antalet nationella regler for insamling och
kontroll av uppgifter. Ratten att stodja ett medborgarinitiativ ska bygga pd nationalitet, vilket bor sikerstilla att inga
EU-medborgare utesluts fran medborgarinitiativet.

1.4.6  Alla medlemsstater ska aktivt frimja det europeiska medborgarinitiativet, och inratta kontaktpunkter for att ge
information och stod till organisatorer av medborgarinitiativ i tekniska och kampanjrelaterade frigor som ror
medborgarinitiativet.

1.4.7  Den kostnadsfria programvaran for onlineinsamling av stodforklaringar (OCS) (%) tillhandahalls permanent av
kommissionen for att forenkla insamling och katalogisering av stodforklaringar samt nationella myndigheters kontroll av
dessa. Det dr dven vilkommet att detta verktyg gors tillgdngligt for personer med funktionsnedsittning.

1.4.8  Kommissionen ska oka allminhetens medvetenhet om medborgarinitiativet.
1.5  EESK har foljande kommentarer och rekommendationer om det nya forslaget:

1.5.1  Uppgifterna som institutionell vigledare och beslutsfattare vid registreringen, som i dag utfors av kommissionen,
bor skiljas at. Kommittén upprepar att den dr beredd att fortsitta att stodja initiativ, och att kommittén ocksé r en naturlig
kandidat ndr det géller rollen som kontaktperson och institutionell vigledare.

1.5.2 I linje med EESK:s praxis att bjuda in organisatorerna till olika debatter i gruppen for det europeiska
medborgarinitiativet, vid sektionssammantraden och vid plenarsessioner (*), bor organisatorer av medborgarinitiativ ges fler
mojligheter till dialog under och efter kampanjen, och en dialog med framgangsrika medborgarinitiativ bor inte
nodvandigtvis avslutas i och med kommissionens formella svar.

1.5.3  EESK anser ocksd att det dar viktigt att kommittén bygger vidare pd sin drliga konferens, Europeiska
medborgarinitiativets dag, som ett forum for dialog, for att ligga storre tonvikt vid utbyte av basta praxis mellan
organisatorerna och skapa fler mojligheter till ndtverkande for aktiva och framgéngsrika organisatorer.

1.5.4  Framgéngsrika initiativ bor foljas upp pd lampligt sitt. I detta syfte hoppas EESK att alla EU-institutioner ér lika
engagerade i att skapa mojligheter for organisatorerna att presentera och debattera sina initiativ, i linje med EESK:s exempel
att bjuda in organisatorer av medborgarinitiativ till olika debatter. EESK menar att det 4r sarskilt viktigt att framgangsrika
initiativ diskuteras under Europaparlamentets plenarsammantraden for att stirka den politiska dimensionen av den
europeiska debatten om medborgarinitiativsrelaterade fragor.

1.5.5 Med beaktande av sin rekommendation om att garantera en balanserad befogenhetsfordelning mellan
EU-institutionerna nar det giller medborgarinitiativet (°), stoder EESK den stindpunkt som framforts av det civila
samhillet (°) om att Europaparlamentet iven fortsittningsvis pd egen hand bor anordna de offentliga utfrigningarna i
anslutning till framgdngsrika initiativ, och att kommissionen bor vara representerad pa lamplig nivd. Offentliga utfragningar
i Europaparlamentet ér ett viktigt tillfille for organisatorer av framgéngsrika europeiska medborgarinitiativ att framfora sina
malsittningar och diskutera med parlamentets ledaméter, som foretrader alla EU:s medborgare.

1.5.6  Kommissionens beslut att neka registrering av initiativ, vare sig delvis eller fullstindigt, bor ingdende och tydligt
motiveras.

1.5.7  EESK vilkomnar kommissionens forslag att tillata registrering av en del av forslaget till medborgarinitiativ. Dock
bor det fattas ett enda registreringsbeslut dven i fortsittningen.

() OCS ir en forkortning for online collection software, och ir en kostnadsfri programvara som kommissionen erbjuder for insamling av
underskrifter online. Detta verktyg forenklar sdvil insamling av uppgifter som nationella myndigheters kontroll av dessa. OCS ar
forenligt med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 211/2011 och kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 1179/2011: https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.

()  EESK:s presidiums beslut av den 14 oktober 2014 om de interna kriterierna for att bjuda in organisatorer till plenarsessioner och
sektionssammantriden.

() Punkt 1.4.5 i Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om Det europeiska medborgarinitiativet (omarbetning)
(yttrande pé eget initiativ) av den 13 juli 2016.

(®)  EESK anordnade den 12 december 2017 en offentlig utfrigning med det civila samhillets organisationer om forslaget till det nya
europeiska medborgarinitiativet.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8  Med hansyn till att det europeiska medborgarinitiativet ar viktigt for demokratin i EU, att det har inforts nyligen,
och med tanke pd den tid som kommer att krdvas for att genomfora forandringarna i den nuvarande Gversynen av
lagstiftningen, bor tidsperioden for dversyn av medborgarinitiativet dven fortsattningsvis vara tre r.

1.5.9  EESK vilkomnar att kommissionen erkinner virdet och det fortsatta behovet av 6versittning, en tjanst som EESK
har tillhandahallit sedan 2015. Kommissionens framtida dversittningstjanster bor dven omfatta Gversittning av bilagorna
till ett forslag till medborgarinitiativ. Detta dr viktigt for att allmédnheten ska fa en mer fullstindig forstelse av forslagen i
initiativet (*).

1.5.10  EESK inser att det ar vardefullt och nodvindigt att fortsitta diskussionerna om huruvida minimidldern for
personer som vill stodja ett medborgarinitiativ bor sinkas.

2. Allminna kommentarer

2.1  Det europeiska medborgarinitiativet ar ett innovativt verktyg som infordes genom Lissabonfordraget och en viktig
del av utvecklingen av deltagandedemokratm i EU i dag och i framtiden (). Medborgarinitiativet ar en ritt som harror frin
varje medborgares ritt att delta i unionens demokratiska liv. Medborgarinitiativet syftar till att underlatta for medborgarna
att aktivt engagera sig i utformningen av EU:s dagordning och beslutsprocesser genom att skapa allmin debatt i hela EU,
och genom att ge medborgarna mojlighet att direkt uppmana kommissionen att ligga fram ett forslag till unionsrattsakt.

2.2 De regler och forfaranden som styr medborgarinitiativet beskrivs i en EU-forordning som antogs den 16 februari
2011 och tridde i kraft den 1 april 2012 (°). Kommissionen lade fram ett forslag till ny forordning den 13 september 2017,
som en del av det paket som étfoljde talet om tillstindet i unionen.

2.3 Enligt den nuvarande lagstlftnmgen kan ett medborgarinitiativ organiseras och/eller undertecknas av alla
EU-medborgare som har uppndtt rostrittsldern for val till Europaparlamentet ('°). En medborgarkommitté ar
initiativtagare. Organisationer kan frimja och stodja dessa initiativ under forutsittning att det sker pa ett dppet sitt.

2.4 Forfarandet for ett europeiskt medborgarinitiativ kan delas in i foljande tre steg:

241  Under inledningsfasen inrdttas en "medborgarkommitté” ('!), initiativet registreras formellt (*?) efter det att
kommissionen har bedomt tillatligheten (**) och systemet for onlineinsamling av underskrifter har certifierats (**).

2.42  Under insamlingsfasen ska en mllJOI’l stodforklaringar” (underskrifter) samlas in under en period om hogst
toly manader i minst sju EU-medlemsstater (**). Underskrifterna certifieras av behoriga nationella myndigheter (*¢) och ett
framgangsrikt medborgarinitiativ limnas ddrefter in till kommissionen.

) En diskussion om vikten av bilagorna aterfinns i punkterna 47-58 i Izsdk och Dabis mot kommissionen, mal T-529/13

) Artikel 11.4 i EU-fordraget och artikel 24.1 i EUF-fordraget.

°)  Forordning (EU) nr 211/2011.

9 1de flesta linder krivs det att medborgaren har fyllt 18 &r, med undantag for Osterrike dir det ricker att medborgaren ir 16 ar.

) En medborgarkommitté ska bestd av minst sju EU-medborgare bosatta i sju olika medlemsstater.

Initiativet ska beskrivas med hogst 800 tecken (100 for rubriken, 200 for dmnet och 500 for beskrivning av syftet).

Artikel 4.2 i forordning (EU) nr 211/2011. Viktigast ér artikel 4.2 b, enligt vilken ett forslag till medborgarinitiativ inte uppenbart far

falla utanfor kommissionens befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsrittsakt for att genomfora fordragen. En bedémning av

kommissionens registreringsbeslut finns i James Organ, "Decommissioning direct democracy? A critical analysis of Commission

decision-making on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals”, 10 EuConst (2014), s 422-443.

(" Artikel 6 i forordning (EU) nr 211/2011. Enligt forordningen ska intyget utfirdas av de behériga myndigheterna i varje medlemsstat
dir stodforklaringar samlas in.

(**)  Iforordningen foreskrivs att ett minsta antal underskrifter per land i proportion till antalet invénare ska samlas in: http://ec.europa.
eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=sv.

(*%  Artikel 15 i forordning (EU) nr 211/2011.

-
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=sv
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=sv
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2.4.3  Efter inlimningen granskas det framgangsrika initiativet av kommissionen fore ett mote med organisatorerna. Det
sker en offentlig utfragning i Europaparlamentet. Kommissionen har tre manader p4 sig att besluta om, och i s fall i vilken
utstrackning, initiativets lagstiftningsforslag ska antas, och att reagera genom ett meddelande.

2.5  Hittills har fler dn dtta miljoner EU-medborgare undertecknat ett medborgarinitiativ. Av de 69 initiativ som har lagts
fram har endast 48 registrerats av kommissionen och av dessa har fyra undertecknats av minst en miljon personer (*/). Det
har vidtagits vissa begransade dtgirder som svar pd framgéngsrika initiativ, men endast ett fram%angsnkt initiativ har hittills
lett till ett dtagande frin kommissionens sida om att lagga fram ett nytt lagstiftningsforslag (!

2.6 Bland EU-institutioner, organisatorer och representanter for det organiserade civila samhillet rdder nu en allméin
uppfattning att det europeiska medborgarinitiativet dnnu inte pa linga vigar har natt sm demokratiska potential, trots en
del positiva tekniska forindringar. Vid "Europeiska medborgarinitiativets dag” 2017 (*) meddelade kommissionen att den
skulle gora en fullstindig 6versyn av lagstiftningen. Detta ar ett viktigt tillfalle att stiarka den offentliga debatten i EU och
engagera medborgarna i utformningen av agendan och beslutsprocesserna for att paverka EU:s politik genom det
europeiska medborgarinitiativet. Det finns ocksd en samsyn om att det europeiska medborgarinitiativet har potential att
fora samman EU-medborgare i de frigor som forenar dem, och att stirka kinslan av en europeisk identitet.

2.7 Medborgarinitiativets organisatorer har understrukit att det dven finns ett virde i sjilva medborgarinitiativprocessen
ndr det handlar om att utveckla nitverk for gemensamma frigor, vilket kompletterar malet att samla in 1 miljon
underskrifter.

3. Institutionernas svar pa det europeiska medborgarinitiativet

3.1 EESK har 6kat medvetenheten om det europelska medborgarinitiativet vid "Europeiska medborgarinitiativets
dag” (*°), som anordnas varje &r, och inrittat en helpdesk (*'), som bland annat har erbjudit dversittning av beskrivningen
av initiativen inom tre dagar, tryckta och ndtbaserade publikationer om medborgarinitiativet och olika mojligheter att
presentera de europeiska medborgarinitiativen vid sammantraden i EESK:s tillfdlliga grupp for det europeiska
medborgarinitiativet, sektionssammantriden och plenarsessioner (*%).

3.2 Kommittén antog den 13 juli 2016 ett yttrande pa eget initiativ(*’), dir den rekommenderade att
medborgarinitiativet gors mer effektivt, synligt och medborgarvanligt.

3.3 Slutsatserna i en undersokning frin Europaparlamentet (**) togs upp i en resolution i oktober 2015 (**), dir
Europaparlamentet formellt begirde en oversyn av forordningen om medborgarinitiativet och lade fram kraftfulla
rekommendationer om forindringar till kommissionen. Europaparlamentet utarbetade ocksd ett forslag till initiativbe-
tinkande 2017 (*°), dir man foreslog andringar till forordningen om medborgarinitiativet.

(") De initiativ som har varit framgangsrika ar Vatten och sanitet dr en mdnsKklig rittighet! Vatten dr en samhallsnytta, inte en handelsvaral, Stop
vivisection, En av oss och Forbjud glyfosat och skydda mdnniskor och miljén mot giftiga bekampningsmedel: http:|[ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful.

(") Meddelande fran kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet “Forbjud glyfosat och skydda ménniskor och miljon mot
giftiga bekdmpningsmedel”, C(2017) 8414 final. Den 1 februari 2018 antog kommissionen ocksa ett forslag till Gversyn av
dricksvattendirektivet, som delvis ar ett svar pd det europeiska medborgarinitiativet Right2Water.

* Europeiska medborgarinitiativets dag ér en arlig konferens som organiseras av EESK. Partner i "Europeiska medborgarinitiativets
dag” 2017 var Europeiska regionkommittén, The ECI Campaign, European Citizens” Action Service, University of Liverpool, School
of Law and Social Justice, Democracy International, Initiative and Referendum Institute Europe och People2power. Oversynen av
forordningen om det europeiska medborgarinitiativet tillkinnagavs av kommissionens forste vice ordforande Frans Timmermans.

(%  Den forsta upplagan av Europeiska medborgarinitiativets dag holls den 30 mars 2012, en dag innan forordningen om

medborgarinitiativet tradde i kraft. Sedan dess har EESK anordnat evenemanget sex ganger, varje ar i april. Den sjunde upplagan

kommer att 4ga rum den 10 april 2018.

(*))  For ytterligare uppgifter, se EESK:s publikation: "ECI Helpdesk at the European Economic and Social Committee”.

(*9  Jfr fotnot 4.

(*})  EESK:s yttrande pé eget initiativ om Det europeiska medborgarinitiativet (omarbetning) (EUT C 389, 21.10.2016, s. 35).

(*")  Europaparlamentets utredningstjinst, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015.

() Europaparlamentets resolution av den 28 oktober 2015 om det europeiska medborgarinitiativet (2014/2257(INI)). Foredragande:

Gyorgy  Schopflin:  http://www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML

+VO/[SV.

(*%)  Forslag till betinkande — Oversyn av forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet, 11.9.2017: http://www.europarl.
europa.eu/committees/sv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8 &ufolderld=09289&linkedDocument=
true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode=.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=sv
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/en_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SV:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4 Efter en undersokning pd eget initiativ lade Europelska ombudsmannen i mars 2015 fram elva riktlinjer for
ytterligare forbattring av det europe1ska medborgarmmatwet( 7y och 6versinde i juli 2017 en Gppen skrivelse till
kommissionen for att understryka detta (**).

3.5 I oktober 2015 antogg Europeiska regionkommittén ett yttrande ddr man ockséd forordade en snar och omfattande
oversyn av forordningen (*%), och kommittén kommer att rosta om ytterligare ett yttrande vid sin plenarsession i mars
2018.

3.6 Kommissionen offentliggjorde en ligesrapport i april 2015, och ett svar pd Europaparlamentets forslag i februari
2016, dar det erkindes att medborgare som organiserar och stoder medborgarinitiativ stoter pd svdrigheter.

3.7  Organisatorerna av medborgarinitiativ har bestrltt flera av kommissionens reglstrermgsbeslut i domstolen (*°) och
genom klagomal till Europeiska ombudsmannen (*'). Besluten i dessa drenden har okat trycket pé att dndra forordningen
om medborgarinitiativet, sdrskilt i friga om registrering av en del av ett medborgarinitiativ och kommissionens skyldighet
att motivera sitt beslut.

4. EESK:s roll och det europeiska medborgarinitiativet

4.1  Kommittén, som fungerar som en bro mellan EU:s institutioner och det organiserade civila samhallet, har dnda fran
starten deltagit i debatten om det europeiska medborgarinitiativet. Detta framgar av de yttranden som hittills antagits (*?),
av stodet till det europeiska medborgarinitiativet och av det faktum att det inrattats en tlllfalhg grupp som stindigt foljer
utvecklingen och genomforandet av denna ritt att delta i unionens demokratiska liv (**).

4.2 EESK kommer dven fortsittningsvis att tillsammans med andra institutioner delta aktivt i processen for det
europeiska medborgarinitiativet med den dubbla rollen som kontaktpunkt for initiativet och institutionell vdgledare. Bland
EESK:s initiativ och befogenheter kan f6ljande namnas:

42.1  Europeiska medborgarinitiativets dag, som anordnas av EESK varje &r for att oka medvetenheten om det
europeiska medborgarinitiativet, har spelat en viktig roll for att behélla medborgarinitiativet hogt upp pa EU:s institutionella
dagordning. Europeiska medborgarinitiativets dag ar redan ett viktigt tillfdlle for dialog mellan medborgarinitiativsorga-
nisatorer, EU-institutioner och 6vriga berorda parter, och ger mojlighet att bedéma initiativets genomférande och
effektivitet och utbyta bésta praxis och underlitta nitverkande mellan organisatorerna och dvriga berorda parter samt vara
en plattform for dialog for framgangsrika europeiska medborgarinitiativ. EESK kommer att fortsitta att bygga vidare pa
Europeiska medborgarinitiativets dag och kommer att bredda konferensens rickvidd och roll, exempelvis genom en
regelbunden granskning av kommissionens uppfoljning av framgangsrika medborgarinitiativ. Europeiska medborgarini-
tiativets dag anordnas av den tillfilliga arbetsgruppen i samarbete med strategiska partner.

422 En prakt1sk gulde som nu foreligger i sin tredje upplaga, for att sprida kunskap om och frimja
medborgarinitiativet (*). Kommittén tilldelar ocksd det eurogelska medborgarinitiativet en viktig roll i en annan
publikation med titeln Europeiska passet till aktivt medborgarskap (*°) (tillgiinglig i en tryckt och en nitbaserad version (*%)),
med syfte att informera EU-medborgarna om deras rattigheter och uppmuntra till gransoverskridande deltagandedemokrati.

() Arende: 01/9/2013/TN, undersckning inledd 18.12.2013 och beslut 4.3.2015: http://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases|
decision.faces/it/59205 [html.bookmark

(**  Arende: SI/6/2017/KR, skrivelse fran 11.7.2017:
https://www.ombudsman.europa.cu/cases/correspondence.faces/sv/81311/html.bookmark.

(*%)  Europeiska regionkommittén, yttrandet Europeiska medborgarinitiativet (EUT C 423, 17.12.2015, s. 1).

(%  Sirskilt domstolens bifall till talan i domarna av den 3 februari 2017 i mal T-646/13 (Minority SafePack), av den 10 maj 2017 i mal
T-754/14 (Stop TTIP) och av den 12 september 2017 i mél C-589/15 P ("En miljon underskrifter for ett solidariskt Europa”).

(") Beslut i drende 1086/2017/PMC av den 4 oktober 2017 (Mum, Dad & Kids), i drende 1609/2016/JAS av den 18 april 2017 (Stop
Vivisection) samt klagomal 402/2014/PMC (konfidentiellt) av den 3 mars 2015 och 2071/2013/EIS av den 12 december 2014
(Stop Vivisection).

(%  EESK:s yttrande Genomforandet av Lissabonfordraget: deltagandedemokrati och medborgarinitiativ (art. 11) (EUT C 354, 28.12.2010, s. 59).
EESK:s yttrande om medborgarinitiativet (EUT C 44, 11.2.2011, s. 182).
EESK:s yttrande pd eget initiativ om Det europeiska medborgarinitiativet (omarbetning) (EUT C 389, 21.10.2016, s. 35).

(**)  EESK:s tillfilliga grupp for medborgarinitiativet inrittades 2013 for att ge politisk vigledning om medborgarinitiativet och dvervaka

utvecklingen pa detta omrade.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-sv-n.pdf.

(°)  http:/[www.cesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-sv-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.


http://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/sv/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SV:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-sv-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-sv-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en
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4.2.3  Inbjudan till organisatorer att i kommittén presentera initiativ som omfattas av kommitténs politikomraden (*”). P4
det sdttet kan EESK ge organisatorerna en plattform for samarbete med foretradare for det civila samhillet och
arbetsmarknadens parter och 6ka medvetenheten om det europeiska medborgarinitiativet som demokratiskt verktyg,
samtidigt som kommittén intar en neutral héllning ndr det giller de konkreta politiska frigorna.

4.2.4  Ett yttrande pd eget initiativ om det omrdde som ett framgangsrikt medborgarinitiativ behandlar, om det faller
inom EESK:s behorighet.

4.2.5  EESK-foretridare bor delta vid parlamentets offentliga utfragningar om framgangsrika initiativ, och ddrmed bidra
till den interinstitutionella analysen av hur man bor reagera pé framgéngsrika medborgarinitiativ. EESK skulle automatiskt
bjudas in till den offentliga utfrigningen (**). EESK:s yttrande kommer att bygga pd diskussionerna under EESK:s
plenarsession, som organisatorerna bjuds in till.

4.2.6  EESK vilkomnar samarbetsplattformen via internet, och vill girna delta i och informeras om dess utveckling. EESK
anser dven att det dr viktigt att anvindarna av plattformen dr vil informerade om de tjinster relaterade till
medborgarinitiativet som EESK erbjuder organisatorer av medborgarinitiativ.

4.2.7  EESK ska fortsitta att arbeta for ett starkare och effektivare europeiskt medborgarinitiativ och for att oka
medvetenheten pa nationell och lokal niv, till exempel genom en egna "Going local™-initiativ.

5. Kommentarer om dndringarna av férordningen

5.1  Det var tinkt att det europeiska medborgarinitiativet skulle vara tydligt, enkelt och anvindarvinligt. Manga
organisatorer, foretridare for det organiserade civila samhallet (*°), akademiska experter (*°) och institutionella aktorer har
dock klagat 6ver stora tekniska och juridiska problem med medborgarinitiativet. EESK vilkomnar kommissionens forslag
att dndra forordningen for att ta itu med de mer komplicerade institutionella, juridiska och organisatoriska frdgorna, och
fraimja dialog mellan medborgarna och institutionerna. Detta kommer i sin tur att stirka de EU-omfattande debatter som
medborgarinitiativsprocessen frimjar, oavsett om ett initiativ uppndr en miljon underskrifter eller inte.

5.2 EESK fortsitter att ge sitt starka stod till det europeiska medborgarinitiativet. EESK anser att ett korrekt och
fullstindigt genomforande av det europeiska medborgarinitiativet kan hjdlpa till att overbrygga klyftan mellan
EU-medborgarna och EU:s institutioner, och i hog grad forbattra allminhetens engagemang i unionens demokratiska liv.
Det dr ocksa ett viktigt steg i den vidare utvecklingen av deltagardemokratin i EU.

5.3  Kommittén dr medveten om det starka interinstitutionella stodet for det europeiska medborgarinitiativet och
vilkomnar forslagen om dndringar frin Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén och Europeiska ombudsmannen.
Varje institution har en viktig funktion under och efter kampanjer for medborgarinitiativ genom att ge stod och skapa
mojligheter till dialog mellan institutionerna och organisatorerna.

5.4  EESK rekommenderar att alla medlemsstater inrittar kontaktpunkter for att ge information och stod till
organisatorer av medborgarinitiativ i tekniska och kampanjrelaterade fragor som rér medborgarinitiativet, och aktivt
framjar det europeiska medborgarinitiativet pa nationell och lokal niva.

5.5  EESK foreslér att forordningen dndras pd foljande sitt for att gora det europeiska medborgarinitiativet enklare och
effektivare:

¢’y  Jfr fotnot 4.

(*®)  Den 2 februari 2014 6verlimnade EESK:s divarande ordforande Henri Malosse en officiell skrivelse till Europaparlamentets
ddvarande talman Martin Schulz dir han framforde EESK:s intresse av att regelbundet inbjudas till offentliga utfragningar om
framgangsrika europeiska medborgarinitiativ.

(%) C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! "Learning from the first two years of the European Citizens Initiative”, 2014.
http:/[ecithatworks.org/

(*%  Artiklar frin senare tid: Organ, “EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy”, 54
CMLRev 1713-1748 (2017); Karatzia, "The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the
possibilities of affecting EU lawmaking”, 54 CML Rev. (2017), 177-208; och Vogiatzis, "Between discretion and control: Reflections
on the institutional position of the Commission within the European citizens’ initiative process”, European Law Journal 2017: 23,
s. 250-271.


http://ecithatworks.org/
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5.5.1  Kommissionens uppgifter som institutionell vigledare (*') for organisatorer av medborgarinitiativ och som
beslutsfattare vid registreringen bor sirskiljas. Detta dr avgorande for att kunna losa den potentiella intressekonflikten inom
kommissionen och frimja ett fullstindigt och effektivt genomforande av det europeiska medborgarinitiativet. EESK ar en
naturlig kandidat till rollen som institutionell vigledare.

5.5.2  Det bor finnas fler mojligheter till dialog med organisatorerna, under och efter kampanjen, for att hoja den
politiska profilen for de frdgor som tas upp i det europeiska medborgarinitiativets kampanjer. I detta syfte hoppas EESK att
alla EU-institutioner ér lika engagerade i att skapa mojligheter for organisatorerna att presentera och debattera sina initiativ,
i linje med EESK:s praxis att bjuda in organisatorer av medborgarinitiativ till olika debatter i gruppen f6r det europeiska
medborgarinitiativet, vid sektionssammantraden och vid plenarsessioner. Europaparlamentets plenarutfrigningar ar
centrala for dessa dialogmoiligheter.

5.5.3  Lamplig uppfoljning av framgangsrika initiativ mdste garanteras. Med hansyn till kommissionens initiativratt
uppmanar EESK kommissionen att vara beredd pd att utarbeta ett lagstiftningsinitiativ inom tolv manader efter det att en
kampanj har avslutats, eller att till fullo motivera sitt beslut att inte ligga fram nagot forslag.

5.5.4  Utover utfrigningarna i Europaparlamentet och kommissionens méten med organisatorerna bor kommissionen
ocksd knyta ndrmare kontakter med medborgarinitiativens organisatorer. Organisatorerna bor darfor delta i verksamhet
som dr knuten till &mnet for ett framgangsrikt medborgarinitiativ efter att kommissionen har limnat sitt inledande svar.

5.5.5  For att sikerstilla en riktig avvagning av uppgifter och befogenheter stoder EESK de synpunkter som framfordes av
det civila samhillet vid en EESK-hearing, ndmligen att parlamentet dven fortsittningsvis pa egen hand bor anordna de
offentliga utfrdgningarna i anslutning till framgangsrika initiativ.

5.5.6  Alla kommissionens beslut att neka registrering av initiativ, vare sig delvis eller fullstindigt, bor ingdende och
tydligt motiveras.

5.5.7  EESK vilkomnar kommissionens forslag att gora det mojligt att tillata delvis registrering. For att forfarandena och
kriterierna for registrering av medborgarinitiativ ska vara tydliga och okomplicerade bor det dock bara fattas ett enda
registreringsbeslut dven i fortsittningen. Kommissionen kan ge organisatorerna rdd om den rittsliga grunden for deras
forslag innan det limnas in, och foresld mojliga 16sningar f6r att undvika otilldtlighet.

5.5.8  EESK kommer att folja diskussionen om att sinka &ldersgrinsen for att stodja och delta i ett europeiskt
medborgarinitiativ. Kommittén 4r medveten om att denna fraga 4r hett omdiskuterad, samtidigt som vi inser behovet av
ytterligare diskussioner.

5.5.9  Det idr viktigt att tidsperioden for 6versyn av medborgarinitiativet dven fortsattningsvis dr tre dr. Detta med tanke
pa att det europeiska medborgarinitiativet dr viktigt for demokratin i EU, att det har inforts nyligen, och med tanke pa den
tid som kommer att krdvas for att genomfora forandringarna i den nuvarande Gversynen av lagstiftningen.

5.5.10  Atgirderna for att informera medborgarna och for att 6ka medvetenheten om det europeiska medborgarini-
tiativet bor forstarkas. Detta bor framfor allt ske med hjilp av tillfilliga kampanjer med stod av kommissionen och
medlemsstaterna. Mot bakgrund av detta foreslar kommittén dven att gruppen av organisatorer tilldts informera dem som
stoder kampanjen om kampanjens framsteg och resultat (under forutsittning att anhingarna har godkint denna kontakt).
Detsamma giller kommissionen, som pa ett bittre sitt bor informera om uppfoljningen av framgéngsrika initiativ, och forst
informera gruppen av organisatorer.

5.5.11  EESK ser positivt pd att kommissionen erkdnner behovet av 6versittning, en tjanst som EESK har tillhandahllit
sedan 2015. Tillhandahallande av oversittningstjanster bor dven omfatta oversdttning av bilagorna till ett forslag till
medborgarinitiativ (**). Detta 4r viktigt for att allmanheten ska fi en mer fullstindig forstelse av forslagen i initiativen.

5.5.12  Man bor utforska nya metoder for att koppla ihop onlineinsamling av underskrifter och sociala och digitala
medier i syfte att nd ut till alltfler personer.

Bryssel den 14 mars 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*!)  Se punkterna 1.2 och 4.3.2 i EESK:s yttrande om medborgarinitiativet (EUT C 44, 11.2.2011, s. 182).
(*)  En diskussion om vikten av bilagorna iterfinns i punkterna 47-58 i Izsik och Dabis mot kommissionen, ml T-529/13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SV:HTML

