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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder de atgdrder som antagits sedan 2012 och som pd ett avgorande sitt har bidragit till den finansiella
stabiliteten och brutit den onda cirkeln mellan banksystemen och staterna.

1.2 Vi vilkomnar dirfor — och uppmanar aven till anvindning av — den nya uppsattning atgarder som foreslds av
kommissionen for att den ekonomiska och monetira unionen (EMU) ska fullbordas och rora sig mot ett optimalt
valutaomrdde, 6vervinna det rddande motstdndet och s snart som mojligt uppnd storre precision for fullbordandet av
bankunionens tredje pelare, genom en gradvis minskning och 6msesidig delning av de finansiella riskerna. Fullbordandet av
bankunionen — och kapitalmarknadsunionen — bor mycket riktigt gora det mojligt att till fullo inrdtta den finansiella
unionen, en av de grundldggande pelarna i EMU.

1.3 Mer specifikt stoder EESK de olika mél som foreslas i syfte att forstirka den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM)
och den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM), underldtta den gradvisa minskningen av de finansiella riskerna och
slutligen bana vig for ett alleuropeiskt insittningsgarantisystem som, utover att garantera likviditet, kan bdra forluster
och fullborda bankunionens tredje pelare.

1.4 For att detta ska vara mojligt kommer det att vara nodvandigt att fortsitta parallellt med atgarder for att dela och
minska solvens- och likviditetsriskerna inom finanssektorn. Kommittén bekriftar dterigen sin tidigare staindpunkt i denna
fraga, som framgér i dess yttrande om forslagen om ett europeiskt insittningsgarantisystem. Vid sidan av de andra frigor
som ror detta omrdde bor fragan om nodlidande ldn absolut fortsdtta att std dverst pd dagordningen, framfor allt nu nar
ekonomin vixer igen.

1.5  Med tanke pé att de ursprungliga forslagen om ett europeiskt insittningsgarantisystem fortfarande inte har uppvisat
resultat, efter mer 4n tva dr, skulle det troligtvis vara en bra idé att byta strategi. Det aktuella meddelandet skapar utrymme
for en bredare diskussion och for en strategi i flera faser for att genomfora det europeiska insittningsgarantisystemet, ndgot
som kommittén stoder. Det ar viktigt att inte tappa farten i genomférandet av bankunionen och att ta hansyn till de
slutsatser som dras under forhandlingarna. Under alla omstidndigheter anser kommittén att det 4r nodvindigt att bade det
europeiska insittningsgarantisystemet och de relevanta riskminskningsdtgarderna ofordrojligen faktiskt behandlas och
genomfors parallellt, i enlighet med en tydlig och konkret tidsplan.
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1.6  Kommittén stoder beslutet om att i den forsta fasen endast tillhandahélla likviditetstickning, som 6kar med &ren.
Samtidigt bor de nationella insittningsgarantisystem som &dr ansvariga for att ticka forluster fortfarande fa full
uppmirksamhet. For att gora den efterfoljande overgangen till den andra fasen sd smidig som mojlig och for att frimja
omsesidigt fortroende anser kommittén att det dr viktigt att snabbt vidta tgdrder for att fortsdtta att harmonisera de
nationella systemen sd mycket som majligt. Det dr ocksa viktigt att ta itu med historiska problem och moraliska risker.

1.7 Forlusttickning kommer att tillforas i den andra fasen, men Gvergdngen sker inte automatiskt. Kommittén anser att
det foreslagna formella beslutet bor utgd fran bredast mojliga grund. Det verkar darfor olampligt att detta beslut enbart
skulle fattas av kommissionen — det bor snarare fattas gemensamt med radet och parlamentet.

1.8 Den successiva okningen av forlusttickningen genom det europeiska insittningsgarantisystemet dr i princip en bra
idé, men mekanismerna for att genomfora detta system maéste fd mer uppmarksamhet i lagstiftningen.

1.9 Rent allmint dr meddelandet mycket vagt formulerat i flera av punkterna, och forslagen dr "villkorade”. Detta skapar
utan tvekan utrymme for vidare diskussioner, men innebdr ibland att det saknas beslutsamhet. Ett antal viktiga aspekter har
dessutom utelamnats eller sldtats over i viss utstrackning. Kommittén efterlyser snabba framsteg, tillsammans med samtliga
berorda aktorer, och att forslagen ska goras mer konkreta. Medlemsstaterna mdste dessutom ta sitt ansvar och fortsitta
arbetet med de dtgirder som vidtagits tidigare, sirskilt dem som avser insdttningsgarantisystem. Detta dr mycket viktigt,
framfor allt mot bakgrund av den strategi i olika faser som presenteras i meddelandet i fraga.

1.10 I linje med malet att skapa ett alleuropeiskt insittningsgarantisystem ar det mycket viktigt att Europeiska val-
utafonden omedelbart blir operativ, dd den ska fungera som en brandvigg for den gemensamma resolutionsmekanismen i
egenskap av langivare i sista hand. P4 samma stt ger EESK ocksa sitt fulla stod till de funktioner som planeras for detta
organ ndr det giller att hantera sa kallade asymmetriska chocker.

1.11  Forbittringen och konsolideringen av bankunionens pelare och tillimpningen av det enhetliga regelverket miste
g8 hand i hand med finansbranschens genomférande av madlen for héllbar utveckling fram till 2030 och
klimatdtagandena i Parisavtalet, och didrigenom medfora en mer gynnsam behandling nir det géller kapitalkraven for
investeringar i den grona ekonomin och olika langsiktiga och icke-komplexa transaktioner i form av “inkluderande
utlaningsformer”, t.ex. hypotekslan, framfor allt sidana som hinger samman med energieffektivitet, installation av
solpaneler m.m.

1.12  Finansteknik och andra finansiella innovationer (sdsom blockkedjor och smarta kontrakt) kraver ocksd atgirder for
att fullborda och dteruppliva bankunionen och forbittra den finansiella och digitala inkluderingen av Europas medborgare, i
overensstimmelse med EU:s strategiska mal. I den nuvarande formuleringen av malen for héllbar utveckling fram till 2030
bidrar finansiell inkludering redan till sju av de 17 malen, medan den digitala inkludering som skulle kunna sikerstilla eller
dventyra denna i ett nytt ssmmanhang péaverkar ndstan samtliga mél, uttryckligen eller underforstatt.

1.13  Sasom EESK redan har uppgett i olika yttranden upprepar kommittén sitt engagemang nar det giller att uppna ett
brett finansiellt ekosystem dir de stora alleuropeiska aktorerna existerar sida vid sida med sma- och medelstora banker och
andra enheter som inte bedriver bankverksamhet som pa ett tillforlitligt satt inriktar sig pa att finansiera realekonomin pa
lika villkor, i en milj6 med kraftigt reducerade systemrisker. Mangfald, oppenhet och héllbarhet dr det bista motgiftet mot
framtida finansiella kriser.

1.14  EESK anser att det nu dr absolut nddvandigt att stimulera de linder som inte ingér i euroomradet att delta. Var och
en av bankunionens tre pelare bor samtidigt bidra till att stirka den globala finansiella arkitekturen, 6ka samarbetet pa
europeisk och internationell nivd inom ramen for dess regelverk och dela med sig av sina erfarenheter, i synnerhet till de
30 lander utanfor Europa som har euron som referensvaluta, bland annat de fransktalande linderna i Afrika.

2. Historik, bakgrund till och sammanfattning av det nya meddelandet

2.1  Den stora recessionen, som borjade for tio ar sedan, var en provning for euron och medférde mer eller mindre hoga
kostnader for linderna i euroomrédet. De finansiella raddningsaktionerna paverkade foljaktligen ocksd statsrisken negativt.
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2.2 Bankunionen inrdttades 2012 for att skapa ett enhetligt och integrerat finansiellt system for att genomfora
penningpolitiken pa ett effektivt sitt genom att mojliggora lamplig riskspridning mellan medlemsstaterna och aterstilla
fortroendet for banksystemet i euroomradet, som ett svar pa de strukturella bristerna i eurons ofullstindiga utformning.
Tack vare de positiva férandringarna i Europeiska centralbankens penningpolitik och EU-medlemsstaternas budgetpolitik
gjordes framsteg mot en ekonomisk och monetir union (EMU). Den nuvarande utmaningen ligger i att introducera euron
i EU:s samtliga 27 medlemsstater och fullborda bankunionens tredje pelare.

2.3 Mot bakgrund av hoten frdn populister och den allt storre risken for en forskjutning mot nationalism, fraimst pa
grund av okade skillnader till f6ljd av asymmetriska chocker i euroomradet, rader det bred politisk samstimmighet om
behovet av att fullborda finansunionen (bank- och kapitalmarknadsunionen) i syfte att skydda EU:s finansiella stabilitet
och territoriella integritet mot vad kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker kallar nationalismens "gift”.

2.4 En annan ny stor utmaning ror finansteknik och andra innovationer i den finansiella infrastrukturen, som hittills
inte har omfattats av den finansiella tillsynen. I kommissionens meddelande frdn september 2017 om "Att forstirka den
integrerade tillsynen for att frimja kapitalmarknadsunionen och den finansiella integrationen i en foranderlig miljo” anges
det att ”[n]dr man skapar en finansiell union maste man till fullo dra nytta av de mo;hgheter som finansiella innovationer
skapar, men samtidigt hantera nya risker.” En handlingsplan planeras till borjan av 2018 (*).

2.5 De framsteg mot bankunionen som uppndddes i och med inrittandet av reglermgs- kontroll- och
sanktioneringsuppgifterna inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) () och den gemensamma
resolutionsmekanismen (SRM), som tillsammans med det ”enhetliga regelverk” som anges i "En firdplan for en
bankunion” utgér de viktigaste milstolparna, dimpades under de &r dd den ekonomiska aterhamtningen pdborjades
eftersom euroomrddets partner foredrog att tacka nej till den finansiella integrationens synergier dn att dela riskerna.

2.6 Vi har alltsd en mingd olika uttalanden och forslag som, trots att de har inneburit framsteg, inte har lett till
riskminskning och riskspridning. EU:s medlagstiftare har dnnu inte limnat tillréckligt konkreta svar pd hur den
ekonomiska och monetira unionen ska fullbordas, framfor allt med avseende pd foljande: Overensstimmelsen med
direktivet fran 2014, som forstirktes av ridet 2017 (*); forslaget till forordning frin november 2015; den partiella och
fortsatta utvecklingen av kapltalmarknadsumonen lanseringen av handlingsplanen for finansiella tjdnster (2017); de nya
itgirderna for att minska de nodlidande lanen (*) m.m.

2.7 I ovannimnda forslag till forordning fran 2015 foreskrevs en successiv och gradvis utveckling av ett europeiskt
insdttningsgarantisystem. I den forsta fasen skulle ett aterforsakringssystem anvindas, innan man overgér till ett system som
gradvis blir alltmer 6msesidigt (koassurans), och slutligen, i det tredje steget, ndr fram till en situation dar risken fran och
med 2024 helt bdrs av det europeiska insdttningsgarantisystemet. Tillsammans med detta forslag tillkdnnagav
kommissionen parallellt ett antal dtgdrder som syftar till att minska riskerna i bankunionen. Tyvérr har férhandlingarna
hittills inte varit framgéngsrika.

2.8 Det aterstdr fortfarande arbete ndr det giller de nationella insittningsgarantisystemen, som skulle kunna bidra till att
bereda vigen. Problemet ar bla. att det fortfarande finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna i tillimpningen av
reglerna i direktivet om insdttningsgarantisystem och att man mdste forbattra informationsutbytet och instrumenten for att
frimja samordningen mellan de nationella insittningsgarantisystemen (°).

2.9 For att bryta dodliget mellan medlagstiftarna skirps genom detta meddelande kriteriet for skuldnedskrivning och
det foreslds forst och framst att man infor en gemensam sikerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden, och,
for det andra, att man tar fram en mer omfattande firdplan for det europeiska insittningsgarantisystemet, som borjar
med aterforsikring (genom att endast erbjuda successiv likviditetstickning, samtidigt som bankerna bidrar till den

() Se COM(2017) 542 final (avsnitt 4, frén s. 11).

Rédets forordning (EU) nr 10242013 (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

Den 16 juni 2017 nadde rddet i ett direktiv en 6verenskommelse om en rangordningen for bankkreditgivare i insolvensforfaranden.
Baserat pd detta kan medlemsstaterna infora en tydlig efterstéllning for insdttningar utan sikerhet som méste "riddas” om en bank
gér i konkurs.

COM(2018) 37 final

) Se kommissionens meddelande, s. 12.
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gemensamma fonden) och sedan, i en andra fas, ror sig mot koassurans, for vilket villkoret skulle kunna vara att riskerna
med koppling till nodlidande 1an ir tillrickligt begrinsade (°). For detta andamaél foreslds en forsta ytterligare dtgird som
riktas mot att minska sannolikheten for foretagsinsolvens genom omstruktureringsforfaranden, samtidigt som man ocksa
arbetar for ett tidigt inforande av bestimmelser om nodlidande 1&n som en del av versynen av forordningen om den
gemensamma tillsynsmekanismen. I kommissionens meddelande om halvtidsoversynen av handlingsplanen om
kapitalmarknadsunionen frdn mitten av 2017 tillkdnnages ocksd dtgarder pd kort sikt for att utveckla en
andrahandsmarknad for nodlidande 1an (7). I slutindan innebir detta att tillrickliga framsteg ocksd maste uppnds i fraga
om att minska riskerna inom banksektorn.

2.10  Den andra ytterligare dtgirden ror diversifieringen av bankernas innehav av statsskulder. Virdepapper med
statsobligationer som sikerhet kan utgora ett bidrag hir och samtidigt erbjuda ytterligare garantier. Till foljd av det arbete
som utforts av Europeiska systemriskndmnden (ESRB) éverviger kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag i
borjan av 2018.

2.11  Senast under viren 2019 bor alla riskdelningsdtgirder darfor ha inforts och genomférandefasen bor kunna
inledas med utgdngspunkt i 6verenskommelsen mellan medlagstiftarna om de grundliggande inslagen i bankpaketet frin
november 2016 och betydande framsteg med det som Aaterstdr, foljt av ett klargorande av de befintliga
kontrollbefogenheterna for att minska riskerna med anknytning till nodlidande 1&n och ett forslag till bedomning av
virdepappersforetag.

3. Allminna kommentarer

3.1  Nu nir euroomradets ekonomier dterigen vixer och bankernas finansiering av ekonomierna ocksd okar ar det dags
att stirka motstandskraften i vart finansiella system och se till att eventuella finansiella kriser inte leder till ytterligare
marknadsfragmentering (*) och blir dnnu en kostsam provning for euron och den europeiska integrationen som helhet.

3.2 Det dr dirfor avgorande att en “helt omsesidig” gemensam insittningsgarantifond upprittas for att fullborda
EU:s finansiella struktur och hantera den nuvarande bristande 6verensstimmelsen mellan banktillsyn och resolution (som
ar centraliserade), 4 ena sidan, och de nationella insittningsgarantisystemen (som inte dr harmoniserade), & andra sidan.
Detta forutsitter ocksd att tillrackliga framsteg gors med att minska riskerna inom banksektorn.

3.3 Framstegen pd omrddet riskminskning och insittningsskydd gar hand i hand, och kommittén bekriftar darfor pa
nytt de principer som den redan har formulerat med avseende pd de ursprungliga forslagen om det europeiska
insittningsgarantisystemet (°). I synnerhet uppgavs det att de, eftersom bida typerna av itgirder delar ett antal viktiga
grundliggande mal nir det handlar om att forstirka och fullborda bankunionen, maste genomféras pd samma sitt och
med verktyg och metoder som verkligen idr likvirdiga. Dirfor, och for att mojliggora verkliga framsteg, anser
kommittén att det 4r mycket viktigt att sikerstilla att bade det europeiska insittningsgarantisystemet och de relevanta
riskminskningsdtgirderna oférdrojligen faktiskt behandlas och genomférs parallellt, i enlighet med en tydlig och
konkret tidsplan. Att skapa de ritta forutsittningarna for att g vidare dr ocksd avgorande for att fortsitta fullbordandet
av EMU, dir bankunionen utgér ett viktigt inslag.

3.4 Vid sidan av andra initiativ som ror riskminskning maste frigan om nodlidande Ian (*%), och framfér allt den ojamna
fordelningen av dessa mellan linderna, fortsitta att std hogt pd dagordningen, eftersom det dr mycket viktigt att gora
framsteg pa detta omrade. Sdsom uppges ovan har man rent allmant gjort framsteg, men genomsnitten siger inte allt (*").
Det finns banker som hanterar problemet med kraftfulla dtgarder, eller &tminstone ror sig i ratt riktning, men ocksa banker
som fornekar problemet eller inte behandlar det tillrickligt ambitiost. Nu ndr ekonomin véxer igen ar det viktigt att

(®)  Trots forbittringarna hade de europeiska bankerna i slutet av 2016 tva ginger sd mdnga riskvigda tillgngar i sina balansrikningar
(19,1 % i genomsnitt i EU, 18,8 % for euroomréddet) 4n de i Forenta staterna (de japanska bankerna lag nigonstans mitt emellan),
medan de europeiska siffrorna i borjan av krisen under 2008 var bittre dn de tvd andra stora ekonomiernas. Dessutom ar
procentandelen nodlidande 1én fortfarande tre gdnger sa hog som i Forenta staterna och Japan.

() Se COM(2017) 292 final, sirskilt "prioriterad atgird 5”.

(®)  Bankerna har minskat sin exponering mot andra medlemsstater, och de grinséverskridande betalningarna stir fortfarande bara for

7 %.

EUT C 177, 18.5.2016, s. 21.

Nodlidande 1an.

) Intervju med Daniéle Nouy, ordférande for ECB:s tillsynsndmnd, i Piblico, den 11 december 2017. Se

https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017 [html/ssm.in171211.en.html
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skyndsamt ta itu med denna friga for att 1osa bade historiska problem och framtida sddana. Utmaningen ligger i att uppna
effektiva resultat lokalt. Detta dr avgorande for att gora framsteg med avseende pd genomforandet av bankunionens
tredje pelare.

3.5  Jamfort med de ursprungliga forslagen om det europeiska insittningsgarantisystemet fran 2015 skapar det aktuella
meddelandet utrymme f6r en bredare diskussion om det europeiska insittningsgarantisystemet och en mer etappbaserad
strategi for att genomfora det. Nu ndr det ar viktigt att inte tappa farten i genomf6randet av bankunionen och att ta hinsyn
till de slutsatser som dras under forhandlingarna dr kommissionens nya strategi realistisk och kommittén kan stodja den.

3.6  Kommittén stoder beslutet om att endast tillhandahalla likviditetstackning i den forsta fasen, vilket innebér att
forluster under denna fas kommer att tickas via nationella insattningsgarantisystem. For att den efterfoljande 6vergdngen till
nasta fas inte ska bli onddigt svér, och for att frimja omsesidigt fortroende, anser kommittén att det dr viktigt att man redan
fran borjan slar fast att ytterligare dtgarder maste vidtas for att harmonisera de nationella systemen s& mycket som mojligt
for att undanroja storre avvikelser mellan medlemsstaterna. Samtidigt dr det ocksa viktigt att ta upp historiska problem och
moraliska risker.

3.7 Nir det giller 6vergdngen frdn é’lterft')rséikringsfasen (se ovan) till koassuransfasen, som &r beroende av ett antal
villkor, anser kommittén att beslutet om att gd vidare bor utgé fran bredast mojliga grund. Det verkar ddrfor olamph t att
detta beslut endast skulle fattas av kommissionen — det bor snarare fattas gemensamt med radet och parlamentet (*?).

3.8 Det dr ocksd nodvindigt att vara sd tydlig som mojligt om vilka villkor som ska gilla bade under och efter (*°)
overgdngen till koassuransfasen, dé bade likviditetstickning och forlusttackning kommer att tillhandahallas. Forslaget om
att bygga upp detta gradvis (**) 4r bra, men samtidigt finns det viss oro 6ver att den nuvarande lydelsen fortfarande ar for
allmidn och vag och limnar for mycket utrymme for olika tolkningar och diskussioner. Det krdvs mer vigledning och
visshet om detta dmne redan frdn borjan.

3.9  Mer generellt ar det vart att notera att meddelandet i breda drag 4r mycket vagt formulerat i flera av punkterna och
att forslagen i det dr preliminira. Detta limnar dels ett handlingsutrymme som skulle kunna b11 anvandbart i de framtida
forhandlingarna mellan och med medlemsstaterna, dels innebir det att lydelsen blir mer osiker (*°) och inte alltid sa tydlig
som man hade hoppats pa. Ett antal viktiga aspekter har utelimnats eller slatats over bland annat erkdnnandet av de
institutionella skyddssystemens roll, vilket kommittén tidigare har uppmirksammat (*°). For att 1osa dessa fragor ar det nu
viktigt att arbeta med alla 6vriga berdrda aktorer (inklusive radet, parlamentet, medlemsstaterna, kommissionen osv.) for att
gora snabba framsteg och gora forslagen mer konkreta.

3.10 EESK uppmanar medlagstiftarna att anvinda det omfattande dtgirdspaketet for att stirka den ekonomiska och
monetira unionen ('’), som offentliggjordes den 6 december 2017, for att piskynda uppndendet av samforstind.

3.11 EESK stoder ECB:s avsikt att sdkerstilla att bankerna erbjuder harmoniserade tjdnster i samtliga
EU-medlemsstater (**) och pa sa sitt kan utnyttja fordelarna med en storre marknad. EESK uppmanar de medlemsstater
som dnnu inte deltar i den gemensamma valutan att ansluta sig till den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM), som ett
forsta steg mot en fullstindig integration i euroomréadet.

(*%)  Utan att det paverkar den viktiga roll som tillsynsmyndigheterna spelar i detta avseende.

Se meddelandet, punkt 3.

[ allmidnna termer foreslds det i nuliget att forlusttickning tillhandahélls av de nationella insittningsgarantisystemen och det

europeiska insdttningsgarantisystemet, enligt en fordelningsnyckel som skulle utvecklas stegvis, och borja med ett bidrag pa 30 %

fran det europeiska insittningsgarantisystemet fran och med koassuransfasens forsta ar.

(**) Manga av inslagen beskrivs i konditionalis: se den regelbundna anvindningen av "skulle” i beskrivningen av de tvd faserna av
genomférandet av det europeiska insittningsgarantisystemet (sida 10 och foljande).

® EUT C 177, 18.5.2016, s. 21.

7y COM(2017) 821 final

') EUT C 434, 15.12.2017, s. 51.
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3.12  Fullbordandet av EU:s finansiella arkitektur maste gd hand i hand med den digitala och finansiella inkluderingen, i
enlighet med FN:s mdl for hillbar utveckling fram till 2030. EESK understryker den potentiella roll som bankerna kan
spela i kampen mot klimatforandringen och i tillimpningen av 13 av de 17 madlen fér hallbar utveckling genom deras
formedlingsfunktion mellan medvetna besparingar och socialt ansvarsfulla investeringar. I detta avseende bér man noggrant
se over ingdendet av Basel Ill-reformerna den 7 december 2017 for att se till att de europeiska bankernas utlining inte
inskranks pd omrdden som ar avgorande for héllbar finansiering.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK stoder de atgarder som kommissionen foresldr for att minska riskerna inom omradena tillsyn, resolution och
insdttningsgaranti (vid den mojliga 6vergdngen fran aterforsikring till koassurans).

4.2 EESK betonar att harmoniseringen av de nationella insittningsgarantisystemen bor gd hand i hand med inrattandet
av processen med det europeiska insittningsgarantisystemet. EESK uppmanar med kraft kommissionen att inritta ett
initiativ for att tilldta att nationella insittningsfonder bidrar till att fullborda arkitekturen hos det europeiska systemet, dar
likabehandling sikerstills for icke systemviktiga enheter (*°). EESK stoder ritten for nationella insittningsgarantisystem att
anvanda alternativa atgirder, utan att det strider mot konkurrensreglerna, sdsom anges i artikel 11 i direktiv 2014//49/EU
om insattningsgarantisystem.

4.3 EESK ger sitt starka stod till att man infor en sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsmekanismen s
snart som mojligt genom att anvinda en kreditlina fran Europeiska stabilitetsmekanismen, vilket foreslagits av till exempel
arbetsgruppen om samordnade dtgarder (TFCA).

4.4  EESK stoder en forstirkning av tillsynsbefogenheterna inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen
liksom av de lagstadgade sd kallade sikerhetsmekanismerna (forsta pelaren), for att hantera nodlidande lan pé ett
harmoniserat sitt. I detta avseende bor kommissionen visa att de behoriga myndigheterna mot bakgrund av de nya
tillsynsbefogenheterna kan péaverka bankernas policyer f6r avsittningar for nodlidande lan.

4.5 Ovannimnda lagstadgade sd kallade skyddsmekanismer bor tillimpas vid alla banker i proportion till deras
systemriskprofil, som ofta hanger samman med deras affirsmodell. Detta skulle betyda att sma och medelstora banker som
inte ger upphov till alltfor stora risker omfattas av lampliga krav och inte "overregleras”.

4.6 Pd samma sitt rekommenderar EESK att kapitalkraven for bankverksamhet foreskriver en mer gynnsam behandling
av investeringar i den grona ekonomin (*°) och att bankerna 6verviger att tillimpa kapitalpdslag for investeringar i den
"bruna” ekonomin. Den gemensamma tillsynsmekanismen bor utova specifik tillsyn i denna fraga.

4.7 Man bor overviga att fornya lagstiftningen om nédlidande 1an ytterligare genom att undersoka om en storre roll kan
spelas av privata kreditforsikringstjinster, som har en tredelad funktion — forebyggande, kompensation och
dterhamtning — och som ett resultat av den finansiella innovationen allt mer associeras med banker. I sina rapporter slar
ECB fast att vissa av dessa risker, sdsom rénteriskerna, hanteras pd ett lampligt sdtt av de flesta europeiska kreditinstituten.
Det bor ocksé noteras att Forenta staterna overvann subprime-krisen nir centralbanken Federal Reserve ocksd gav storre
aterforsikringsgivare tillgang till likviditet.

(") Pa grundval av forordning (EU) nr 1024/2013 ir endast systemviktiga kreditinstitut underordnade den gemensamma
resolutionsmekanismen.

(% Argumenten for den "grona stodfaktorn” hinvisar till det positiva systemvardet av gron verksamhet som minskar de langsiktiga
miljoriskerna och till behovet av att integrera positiva externa effekter. Se http://www.finance-watch.org/our-work/publications|
1445 och https:/[ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_sv


http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_sv
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4.8  Slutligen efterlyser EESK, liksom i sina tidigare yttranden, konkurrenskraftiga villkor som dr rittvisa och neutrala i
fraga om teknik och affirsmodell. Nir det giller detta yttrande efterfrigar EESK aterigen likvirdiga forutsittningar med
avseende pa tillsynsuppgifterna. Detta innebdr att man bor utfora fler kontroller av skuggbanker, virdepappersforetag och
foretag inom finansteknikbranschen, i linje med den grundldggande principen om "samma risker, samma regler och samma
tillsyn”. Tack vare reglerna for dessa nya aktorer, som ofta har lett till rittsliga forfaranden, kommer mojligheterna till
finansiell inkludering att oka utan att man dventyrar konsumentskyddet.

Bryssel den 14 mars 2018.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



