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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att EU:s nuvarande mervirdesskattesystem ar mycket fragmenterat och komplicerat och att det
foljaktligen minskar och snedvrider handel och investeringar genom att skapa onddiga och betydande administrativa
boérdor och handelshinder for foretag.

1.2 EESK anser att mervirdesskattesystemet bor inriktas pa att underldtta den inre marknadens funktion. I synnerhet
behover EU:s mervirdesskattesystem bli mindre fragmenterat och forvaltningen mer effektiv, sarskilt nir det galler
gransoverskridande handel. Det bor ocksa moderniseras med tanke pd den 6kande globaliseringen och digitaliseringen av
ekonomin.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens beslutsamhet att minska mervirdesskattegapet och det nyligen offentliggjorda
direktiv (EU) 2017/1371 om bekidmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, som foreskriver medverkan av Europeiska dklagarmyndigheten i fall av momsbedrigerier over
10 miljoner euro.
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1.4 EESK anser att skattemyndigheterna bor utreda hur framtida teknik kan bidra till kampen mot mervardesskatte-
bedragerier. Digital teknik kan ocksd vara ett nyttigt verktyg for att forenkla den administrativa bordan for bade foretag och
skatteforvaltningar och ge nédvandig insyn. Medlemsstaterna bor i synnerhet skapa lampliga forum for utbyte av bésta
praxis i friga om uppborden av intdkter och om hur man utvecklar teknik for att underlitta korrekt skatteuppbord vid
gransoverskridande handel. En djupgdende analys av mojligheten att tillimpa hogre mervirdesskattesatser pa lyxvaror bor
overvdgas. Man bor diskutera effektiva system for dterbetalning av mervirdesskatt, skatteblanketter och skatteforfaranden
samt effektiva system for utbyte av uppgifter om bedragare. Kommissionen bor bidra till att inrdtta sddana institutionella
forum, for att pa sd sitt ka tillvixten och minska inkomstforluster.

1.5 EESK anser att en fungerande gemensam kontaktpunkt dr en viktig del av ett destinationsbaserat system.
Kommissionens initiativ, t.ex. den foreslagna utvidgningen av principen om "Mini One Stop Shop” till alla tjdnster och varor
fran foretag till slutkonsumenter (B2C) bdde inom och utanfor gemenskapen, vilkomnas darfor.

1.6 EESK uppmanar alla institutioner som &r inblandade i reformen av mervirdesskattesystemet att undersoka hur ett
gemensamt system for bdde tjanster och varor ska kunna genomforas s snabbt som mojligt, och dirmed minska de
problem som kan forutses till foljd av att det finns tvd system, ett for varor och ett for tjanster. Kommittén skulle se positivt
pa en sddan utveckling, i den mén den i4r forenlig med principen om skatteneutralitet.

1.7 EESK understryker vikten av skatteneutralitet mellan olika foretag och papekar att mervirdesskattebetalningar inte
bor fa inverka negativt pd likviditeten for vissa foretag. I detta avseende bor importdrer av varor vara skyldiga att betala
mervardesskatt niar produkterna faktiskt slipps ut pd marknaden och inte nir sddana produkter endast importeras och
lagras.

1.8 Med avseende pa begreppet certifierad beskattningsbar person noterar EESK att kommissionen anser att detta ar
viktigt for overgangen till ett mervirdesskattesystem grundat pd destinationsprincipen, och instimmer i att foretag vars
skattemassiga tillforlitlighet kan bevisas bor kunna dra nytta av lampliga forenklingsdtgarder.

1.9  Eftersom det kommer att ta tid for medlemsstaterna att enas nér det giller begreppet certifierad beskattningsbar
person och for majoriteten av foretag att bli certifierade, och eftersom de snabba losningar som redovisas i forslaget ar sa
viktiga for mervirdesskattesystemets funktion, vill EESK uppmuntra medlemsstaterna att anta de snabba 16sningarna for
alla foretag innan systemet med certifierade beskattningsbara personer ar fullt utvecklat.

1.10  Med hanvisning till vissa undantag for gemenskapsinterna transaktioner som ingdr i forslaget om dndring av
genomférandeforordning nr 2822011, konstaterar EESK att rddets begiran till kommissionen om att forenkla och
fortydliga den rittsliga ramen for undantag verkar vara ett anvindbart verktyg for att minska bedrigerierna och begrinsa
efterlevnadskostnaderna for sma och medelstora foretag.

1.11  EESK anser att det dr viktigt att kommissionen genomfér en omfattande konsekvensbedomning av lagstiftningen
som syftar till att faststilla de praktiska konsekvenserna — dven i kvantitativa termer — av handlingsplanen for
mervardesskatt som helhet for privatpersoner, foretag och skattemyndigheter.

1.12  Kommittén betonar pé nytt att alla anstringningar bor goras for att genomfora det slutgiltiga mervirdesskatte-
systemet inom en rimlig tidsram. Annars finns det en risk for att de angivna mélen skulle kunna dventyras eller bara uppnas
delvis, till forfing for den inre marknaden och de europeiska foretagen och konsumenterna.

2. Inledning och bakgrund

2.1 1 sitt meddelande Mot ett gemensamt mervirdesskatteomrdde i EU — Dags for beslut, som offentliggjordes den
7 april 2016, presenterade kommissionen sin handlingsplan som syftar till att modernisera EU:s system for mervirdesskatt
och tillkdnnagav ett antal specifika forslag for detta andamal.
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2.2 Handlingsplanen syftar sirskilt till foljande: i) att modernisera mervérdesskattesystemet och anpassa det till ny digital
teknik, ii) att gora det lattare for smd och medelstora foretag att efterleva mervardesskattereglerna, iii) att utveckla en
lamplig politik for faststallandet av mervardesskattesatser, iv) att minska mervardesskattegapet i medlemsstaterna och ta itu
med skattebedragerier.

2.3 Eftersom den gransoverskridande handeln i EU uppgdr till mer dn 4,1 biljoner euro (export) och 3,9 biljoner euro
(import) ar ett fungerande system for mervardesskatt avgorande for alla europeiska medborgare.

2.4 Den 1 december 2016 offentliggjorde kommissionen tva forslag Ett om mervirdesskatt for gransoverskridande
e-handel (") och ett om mervirdesskattesatsen for e-publikationer (%).

2.5  For att minska momsbedrigerier och besvara framstillningar frin vissa medlemsstater i rddet lade kommissionen
den 21 december 2016 fram ett forslag om tillfallig tillimpning av ett allmént forfarande for omvand betalningsskyldighet
pa leveranser av varor och tjdnster till ett virde 6ver 10 000 euro.

2.6  Ioktober 2017 offentliggjorde kommissionen ytterligare ett paket med dtgarder pd mervirdesskatteomradet. Paketet
omfattar foljande: i) ett forslag till dndring av det aktuella mervardesskattedirektivet 2006/112/EG med inforande av
begreppet certifierad beskattnmgsbar person samt vissa korrigerande dtgirder (°), ii) atgarder for att ligga grunden till en
gradvis 6vergang till principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten och leverantérens ansvar som allmin regel (%),
iii) ett forslag om éndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 i syfte att harmonisera och forenkla
bestimmelserna om bevis for gemenskapsintern transport av varor for beviljande av undantag frin mervirdesskatteplikt (*),
iv) ett forslag om dndring av forordningen om administrativt samarbete mellan nationella myndigheter i friga om
mervirdesskatt (°).

2.7 1 synnerhet har kommissionen lagt fram fyra "snabba losningar” for att minska den administrativa bordan for
foretagen i det nuvarande systemet. De fyra snabba losningarna ir: i) forenkling av mervardesskattebestimmelserna for
foretag som flyttar varor fran en medlemsstat till en annan dir de lagras innan de levereras till en kund som ar kind i
forvag, ii) forenkling och harmonisering av reglerna for kedjetransaktioner, iii) forenkling avseende bevis for transport av
varor mellan tvd medlemsstater. Dessa forenklingar dr begrinsade till féretag som dr certifierade beskattningsbara personer.
En fjarde 16sning, som giller det momsregistreringsnummer f6r handelspartner som finns registrerat i EU:s elektroniska
system for utbyte av information om mervardesskatt (VIES), kommer att finnas tillgingligt for bdde foretag som ar
certifierade beskattningsbara personer och foretag som inte ar det.

2.8  Framover har kommissionen for avsikt att gradvis ersitta de nuvarande 6vergdngsbestimmelserna for beskattning av
handeln mellan medlemsstaterna med en slutgiltig 6verenskommelse baserad pd principen om beskattning av varor i
destinationsmedlemsstaten genom en rad lagstiftningsdtgarder och gradvisa anpassningar.

3. Allminna kommentarer: kampen mot bedrigerier och samarbetet mellan de nationella myndigheterna

3.1 EUs nuvarande mervirdesskattesystem dr mycket fragmenterat och komplext och minskar och snedvrider
foljaktligen handel och investeringar genom att skapa onddiga och betydande administrativa bérdor och handelshinder for
foretag.

3.2 EESK anser att mervirdesskattesystemet bor inriktas pd att underldtta den inre marknadens funktion. I synnerhet
behover EU:s mervirdesskattesystem bli mindre fragmenterat och forvaltningen mer effektiv, sirskilt nir det galler
gransoverskridande handel. Det bor ocksd moderniseras med tanke pa den 6kande globaliseringen och digitaliseringen av
ekonomin.

3.3 Samtidigt delar kommittén kommissionens dsikt att momsbedrigerier utgér ett stort problem — vilket framgar av
siffror som visar att det uppskattade inkomstbortfallet till foljd av bedragerier uppgér till 151 miljarder euro — som kraver
att praktiska och allt effektivare dtgarder vidtas for att mmska olagliga metoder, dock utan att konsohdermgen av den inre
marknaden undermineras ().
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3.4 EESK vilkomnar kommissionens beslutsamhet att minska mervirdesskattegapet och det nyligen offentliggjorda
direktiv nr 2017/1371 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, som foreskriver medverkan av Europeiska dklagarmyndigheten i fall av momsbedrigerier over
10 miljoner euro.

3.5  Det ar darfor viktigt att prioritera malet att sikerstdlla en verklig inre marknad och att bekimpa bedragerier genom
att leverera konkreta resultat pa detta omrade utan drojsmal genom ett nirmare samarbete mellan skattemyndigheterna nar
det giller informationsutbyte och utveckling av databaser och plattformar for utbyte av uppgifter mellan de olika nationella
myndigheterna till stod for en effektiv efterlevnad av skatteregler. Kommittén uppmanar i synnerhet kommissionen och de
nationella skattemyndigheterna att samarbeta niarmare och mer intensivt dagligen for att se till att den inre marknadens
krav dr uppfyllda och f6r att minska de administrativa kostnaderna f6r bdde foretag och skattemyndigheter. Kommissionen
och skattemyndigheterna bor dessutom i samarbete med det organiserade civila samhallet och andra intressenter undersoka
hur kommande teknik kan bidra till kampen mot mervirdesskattebedrigerier, eftersom ny teknik kan vara ett nyttigt
verktyg for att forenkla den administrativa bordan for foretag och skatteforvaltningar och for att tillhandahalla den insyn
som kravs.

3.6  EESK understryker behovet av att medlemsstaterna skapar lampliga forum for utbyte av basta praxis i frdga om
uppborden av intikter och om hur man utvecklar teknik for att underlitta korrekt skatteuppbord vid granséverskridande
handel. I synnerhet bér man diskutera effektiva system for dterbetalning av mervirdesskatt, skatteblanketter och
skatteforfaranden samt effektiva system for utbyte av uppgifter om bedragare. Kommissionen bor bidra till att inrétta sddana
institutionella forum, for att pa sd sitt 6ka tillvixten och minska inkomstforluster.

4. Destinationsprincipen och skattesatser

4.1 1 linje med sitt yttrande om Handlingsplanen om mervirdesskatt (*) anser EESK att dversynen av den nuvarande
ordningen bor leda till ett slutgiltigt mervirdesskattesystem som dr tydligt, stabilt och heltickande, och dessutom
proportionerligt i forhéllande till foretagen, och anpassat till de snabba fordndringarna i ekonomin och pd marknaderna.

4.2 Idet avseendet instimmer kommittén med det foreslagna valet av principen om destinationsland som grund for det
slutgiltiga mervardesskattesystemet, eftersom det forvintas skapa rittvisare villkor for alla leverantorer pa samma nationella
marknad och resultera i farre snedvridningar pa EU-marknaden.

4.3 En fungerande gemensam kontaktpunkt dr en viktig del av ett destinationsbaserat system. Kommissionens initiativ, t.
ex. den foreslagna utvidgningen av principen om "Mini One Stop Shop” till alla tjanster och varor fran foretag till
slutkonsumenter (B2C) bade inom och utanfor gemenskapen, vilkomnas dirfor. Utan en fungerande gemensam
kontaktpunkt som bygger pé revisioner i hemlandet, anpassningsbara férenklingar och férmdgan att kompensera den
ingdende mervirdesskatten fran alla medlemsstater, kommer ett destinationsbaserat system att 6ka den administrativa
bordan dramatiskt, sdrskilt for smd och medelstora foretag.

4.4 EESK understryker vikten av skatteneutralitet mellan olika foretag och papekar att mervardesskattebetalningar inte
bor fd inverka negativt pé likviditeten for vissa foretag. I detta avseende bor importdrer av varor pé sirskilda nationella
marknader vara skyldiga att betala mervirdesskatt nir produkterna faktiskt slipps ut pd marknaden och inte nir sddana
produkter endast importeras och lagras i vintan pa efterfoljande kommersialisering.

4.5  Nar det giller handlingsplanens forsta fas, som ér inriktad pd vissa leveranser av varor, uppmanar EESK alla
institutioner som dr inblandade i reformen av mervirdesskattesystemet att undersoka hur ett gemensamt system for bade
tjanster och varor ska kunna genomféras sd snabbt som mojligt, och dirmed minska de problem som kan forutses till foljd
av att det finns tvd system, ett for varor och ett for tjanster.

4.6 Detta ar sdrskilt relevant med tanke pd att gransen mellan varor och tjdnster blir alltmer oskarp i den digitala
ekonomin, och kommer troligen att dndras ytterligare i den nuvarande situationen med en teknik som haller pd att
utvecklas i en mycket hogre takt dn de bestimmelser som utarbetats av de berorda institutionerna. EESK uppmanar darfor
kommissionen att ta hdnsyn till och eventuellt ta upp denna friga inom ramen for den pdgdende reformen av
mervardesskattesystemet.

() EUT C 389, 21.10.2016, s. 43.
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4.7 Kommittén anser att den politik vad avser mervardesskattesatser som kommissionen foljer och som syftar till att ge
medlemsstaterna storre flexibilitet med avseende pé reducerade skattesatser principiellt bor vara forenlig med
destinationsprincipen eftersom detta system sannolikt innebdr mindre snedvridning av handeln.

4.8 Medlemsstaternas storre frihet att faststilla sina egna skattesatser far dock inte leda till att systemet som helhet blir
fragmenterat eller alltfér komplext. Man bor darfor folja en proportionerlig strategi som leder till en tydlig och forutsigbar
ram for genomforandet, framfor allt f6r de sma och medelstora foretagens skull och for att minska efterlevnadskostnaderna
for de ekonomiska aktérerna i allménhet (°).

4.9  Hirav foljer att antalet undantag bor begransas till sirskilda och vederborligen motiverade fall, for att garantera en
enhetlig och forutsdgbar rittslig ram.

4.10  Nar det giller eventuella undantag anser kommittén att malet att stodja social innovation och stirka den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som kommissionen stallt sig bakom skulle kunna motivera reducerade skattesatser for foretag
inom den sociala ekonomin och sektorn for sociala tjanster, pd grundval av sirskilda initiativ som medlemsstaterna beslutar
att genomfora i detta syfte inom den nya rittsliga ram som reglerar mervirdesskatt.

411 Det ar viktigt att skapa ett webbaserat informationsverktyg sd att foretagen kan hilla reda pa de olika
skattesatssystemen i 28 medlemsstater. Detta verktyg bor darfor vara lattillgangligt, tillforlitligt och helst pa alla EU-sprak.

5. Certifierad beskattningsbar person

5.1  Med avseende pa begreppet certifierad beskattningsbar person noterar EESK att kommissionen anser att det ar
viktigt for overgdngen till ett mervirdesskattesystem grundat pa destinationsprincipen, och instimmer i att foretag vars
skattemdssiga tillforlitlighet kan bevisas bor kunna dra nytta av lampliga forenklingsatgarder.

5.2 Begreppet certifierad beskattningsbar person och den relaterade tillimpningen av omvind betalningsskyldighet kan
innebira betydande littnader for foretagen, men for att foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, ska kunna ansoka om
att fa status som certifierad beskattningsbar person ar det viktigt att harmoniserade, tydliga och proportionerliga kriterier
och regler tillimpas i alla medlemsstater, for att underltta bredast méjliga tillgdng till denna status.

5.3  Eftersom det kommer att ta tid for medlemsstaterna att enas nér det giller begreppet certifierad beskattningsbar
person och for den stora majoriteten av foretag att bli certifierade, och eftersom de snabba losningar som redovisas i
forslaget ar sd viktiga for mervirdesskattesystemets funktion, vill EESK uppmuntra medlemsstaterna att anta de snabba
l6sningarna for alla foretag innan systemet med certifierade beskattningsbara personer ér fullt utvecklat.

5.4  EESK instimmer ocksd i att man for att pa biasta sitt ska kunna anvinda sig av statusen som certifierad
beskattningsbar person mdste ta fram val utvecklade elektroniska lagringssystem som bor vara lattillgiangliga for de
nationella skattemyndigheterna.

5.5 Mot bakgrund av den nuvarande lydelsen i kommissionens forslag ir det inte mojligt att ligga fram en mer grundlig
och detaljerad bedomning av detta begrepp, eftersom det fortfarande ar vagt, och det ar oklart vad de praktiska foljderna av
genomforandet av det.

5.6 I detta skede vill EESK sdledes endast understryka att instrumentet certifierad beskattningsbar person bor stodjas
med tydliga och transparenta kriterier f6r genomférandet. I detta sammanhang ér det vrt att notera att kriterier som liknar
dem som reglerar begreppet "godkind ekonomisk akt6r” kan leda till minskad tillgdng till systemet med certifierade
beskattningsbara personer och de snabba losningarna, sa att det omfattar endast en mycket liten del av naringslivet. Det
finns en risk att systemet med certifierade beskattningsbara personer blir tillgangligt f6r endast ett fatal foretag.

5.7  Begreppet mdste, srskilt i den forsta fasen av genomforandet, noggrant overvakas av kommissionen for att
forhindra att effekten av de fordelar som uppstdr genom anvindning av begreppet certifierad beskattningsbar person i friga
om skattemdssig forenkling och underlittad Gverensstimmelse upphivs av en forlust av rattssdkerhet och rattslig
enhetlighet pd den inre marknaden.

() Se EESK:s yttrande om Handlingsplanen for mervirdesskatt (EUT C 389, 21.10.2016, s. 43), punkterna 3.1.6 och 3.1.7.
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5.8 Med hanvisning till forslaget om dndring av genomforandeférordning nr 282/2011 vad géller vissa undantag fran
skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner konstaterar EESK att radets begiran till kommissionen om att forenkla och
fortydliga den rittsliga ramen for undantag verkar vara ett anvandbart verktyg for att minska bedrigerierna och begrinsa
efterlevnadskostnaderna for sméd och medelstora foretag.

6. Nista steg och avslutande kommentarer

6.1  EESK anser generellt att det dr viktigt att kommissionen genomfor en omfattande konsekvensutredning som syftar
till att faststilla de praktiska konsekvenserna — dven i kvantitativa termer — av handlingsplanen for mervirdesskatt som
helhet for privatpersoner, foretag och skattemyndigheter.

6.2 Med hinvisning till sitt tidigare yttrande om Handlingsplanen for mervirdesskatt ('°) konstaterar kommittén
slutligen att det dr viktigt att genomfora de olika delarna av handlingsplanen som en odelbar helhet.

6.3 Alla anstrangningar bor goras for att genomfora det slutgiltiga mervirdesskattesystemet inom en rimlig tidsram.
Annars finns det en risk for att de angivna malen skulle kunna dventyras eller bara uppnds delvis, till forfing for den inre
marknaden och de europeiska foretag som ar verksamma pa den.

Bryssel den 14 mars 2018.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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