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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig positiv till innehallet i rapporten om konkurrenspolitiken 2016 (') och stoder den rent generellt.
Kommittén kdnner dock en viss oro dver den nuvarande situationen och med hansyn till hur EU:s konkurrenspolitik skulle
kunna se ut enligt EESK:s mening.

1.2 EESK ser positivt pd kommissionens anstrangningar for att virna respekten for regler och pé sa vis frimja ett klimat
av sund och fri konkurrens, samt for att utveckla ett internationellt samarbete.

1.3 EESK anser att det krivs en bittre definition av konkurrenspolitiken och att den i ménga fall inte 4r forenlig med
unionens ovriga politik som inverkar pd den. Foretag och konsumenter stills infor en rad problem utover de omraden som
behandlas av kommissionen inom ramen for konkurrenspolitiken, och dessa problem péaverkar dven den inre marknaden.
Det giller bland annat, for att bara ndmna ett exempel, problem som ror beskattning.

1.4 Kommissionens befogenheter dr begransade, men den har initiativratt och skulle kunna vara mer ambitios nar det
giller genomforandet, for att samordna konkurrenspolitiken med bade de olika europeiska politikomrddena och de
nationella konkurrensmyndigheternas verksamhet. For att kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna ska
kunna arbeta mer effektivt mdste konkurrenspolitiken pd EU-nivd och nationell nivd 6verensstimma till fullo.

1.5  Det ir dagligen mojligt att konstatera att konkurrensen har negativa effekter for vissa grupper, i synnerhet smé och
medelstora foretag och konsumenter: affirsmetoder inom stora detaljhandelsgrupper, som undergriver mindre foretag pa
grund av de aggressiva metoder som anvinds i handeln med dem och som begrinsar konsumenternas valmojligheter,
otydliga prissattningssystem (till exempel nir det géller energi och bransle) till nackdel for foretag och konsumenter, samt
dumpning, som fortfarande konstateras forekomma, i synnerhet inom detaljhandels- och transportsektorerna. Dessa fragor
kriver 16pande overvakning och dtgarder fran de behoriga nationella konkurrensmyndigheternas och kommissionens sida.

1.6  Trots att det ar ként att stora koncerners inflytande kan skapa snedvridningar av konkurrensen har kommissionen
gett sitt stod till fusioner och koncentrationer som gett upphov till verkliga sektoriella giganter. EESK uppmanar
kommissionen att utarbeta verkligt effektiva 1osningar ndr det géller dessa processer och att noga 6vervaka stora koncerners
verksamhet, och samtidigt sikerstilla efterlevnad av reglerna och respekt for konsumenternas liksom smé och medelstora
foretags intressen.
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1.7 Enligt fordraget ar det inte mojligt att harmonisera skattepolitiken. Skillnaderna i frdga om bade direkt och indirekt
beskattning 4ar skadliga for foretagen och konsumenterna och forvdrrar asymmetrierna. EESK upprepar att
konkurrenspolitiken bor begrinsa snedvridningar till foljd av beskattning, sd linge som beskattning fortfarande ar en
nationell behorighet inom EU.

1.8 Det internationella samarbetet har utvecklats i takt med forhandlingarna om ett flertal avtal. EESK framhdller att
verkliga partnerskap bor efterstravas och att de avtal som sluts bor ta hinsyn till de djupgdende diskussioner som redan
forts om innehéllet i handelsavtal.

2. Innehdllet i rapporten om konkurrenspolitiken 2016

2.1  Rapporten innehdller huvudsakligen de &dtgirder som kommissionen har vidtagit pd konkurrensomradet och
sammanfattar ett mer omfattande arbetsdokument om det arbete som utforts under 2016 (%).

2.2 Isitt tal om tillstdndet i unionen 2016 padminde Europeiska kommissionens ordforande Jean Claude Juncker om
konkurrenspolitikens betydelse: "Rent spel innebdr ocksd att i EU skyddas konsumenterna mot karteller och storforetagens missbruk
av sin stallning. [...] Kommissionen évervakar denna form av rittvisa. Det dr den sociala sidan av konkurrensrdtten. Och det dr vad EU
star for.”

»

2.3 Rapporten ir indelad i sex delar: "Inledning”, "Sdkerstilla verkligt lika konkurrensvillkor for alla: hur kontrollen av
statligt stod bidrar till att 16sa problemet”, "Fraimja konkurrens och innovation inom den digitala inre marknaden”, "Skapa
en inre marknad som ger EU:s medborgare och foretag 6kat egenansvar”, "Ta tillvara pd potentialen hos den europeiska

energiunionen och den cirkuldra ekonomin” och "Utforma en europeisk och global konkurrenskultur”.

2.4 Padet stora hela stoder EESK innehallet i rapporten. Kommittén stiller sig dock kritisk till en punkt under rubriken
"Uppritthélla en givande interinstitutionell dialog”: "Genom reglerna om statligt stdd bibehélls ocksé lika konkurrensvillkor
mellan banker som far statligt stod och banker som inte far det”. Ett visst antal villkor har lagts banker som fatt statligt
stod, men det kan inte hédvdas att lika villkor har bibehéllits mellan de banker som har fatt sddant stod och ovriga banker.
Konkurrensen har faktiskt snedvridits, och de korrigerande dtgirder som inférts har inte bidragit till att avhjilpa situationen
i ndgon storre utstrackning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar rapporten om konkurrenspolitiken 2016, som behandlar frigor av stor vikt for foretagens
verksamhet och medborgarnas liv.

3.2 Den industriella basen i Europa bestar till storre delen av sma och medelstora foretag. Dessa foretag ar ryggraden i
den europeiska ekonomin och samtidigt, pd grund av deras storlek, de mest sdrbara nar det giller osund konkurrens.

3.3 Inom den storskaliga detaljhandeln paverkas i synnerhet de sméd och medelstora foretagen negativt av det missbruk
av dominerande stillning som stora detaljhandelsgrupper gor sig skyldiga till genom att de utnyttjar sin betydande
forhandlingsstyrka och, i strid med alla konkurrensregler, anviander otillborliga metoder i samband med férhandlingar som
fortsitter att undergrava sméd producenter och den smdskaliga handeln och paverkar konsumenternas val och intressen.
EESK rekommenderar att kommissionen i sina kommande rapporter om konkurrenspolitiken inkluderar en analys av
livsmedelsdistributionskedjans funktionssitt.

3.4  For att komma till ritta med missbruk av dominerande stillning och andra metoder som begransar konkurrensen ar
atgirder fran de nationella konkurrensmyndigheternas sida av stor vikt. De nationella konkurrensmyndigheternas kapacitet
med avseende pd resurser, befogenheter och verksamhetens sjalvstindighet har analyserats av kommissionen. Det
konstaterades att det skulle vara mojligt att oka deras effektivitet, och dtgdrder bor vidtas i detta syfte. EESK fastslar pa nytt
att de nationella konkurrensmyndigheterna kan och bor anta ett mer forebyggande forhallningssitt i stillet for reaktiva
strategier efter det att aktorer eller konsumenter har limnat klagomal, i synnerhet nir det giller metoder som utgor
missbruk av dominerande stillning, vilka forekommer stindigt under forhandlingsméten. Overvakning av forhandlingar
skulle kunna bidra till att forhindra visst missbruk av dominerande stillning, och dirigenom skydda sméd aktorer och
konsumenter.

3.5  Det dr pa detta omrade sarskilt viktigt att se till att rattigheterna for de som blir offer for konkurrensbegransande
metoder verkligen respekteras, eftersom varken direktiv 2014/104/EU av den 26 november 2014 eller rekommendationen
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om gemensamma principer for mekanismer for kollektiv talan i samband med o6vertriadelser av konkurrensritten inte
innehéller de rittsmedel som &dr nodviandiga for att kollektivt skydda offrens rdttigheter i samband med sddana
overtradelser.

3.6 Inom ett flertal sektorer har olika fusioner och koncentrationer dgt rum, vilket gett upphov till "jdttar”. Detta kan
inverka pd marknadens funktion och inverka menligt pa konkurrensreglerna. Kommissionen har ombetts att yttra sig om
vissa av dessa forfaranden. I praktiken har fa av dem stoppats, och de korrigerande dtgarder som vidtagits i utbyte mot ett
godkdnnande har inte motsvarat forvantningarna. A ena sidan jagar kommissionen med all ritt karteller, men & andra sidan
tilliter den fusioner och forviry utan kompensation. EESK uttrycker sin oro over risken att stora koncerner skapas inom
vissa sektorer, vilket kan leda till allvarliga snedvridningar av konkurrensen, skada manga smé och medelstora foretag och
paverka konsumenternas val. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att vara vaksam.

3.7  Snedvridningar av konkurrensen till foljd av unionens yttre forbindelser paverkar sdvil importen som exporten. Det
fors i sjalva verket in produkter pa den europeiska marknaden fran linder dir det férekommer social dumpning, metoder
som dr skadliga for miljon samt statligt stod som skulle betraktas som olagligt enligt europeiska regler. Europeiska foretag
som iakttar standarderna upplever dessutom svérigheter i att fa tilltrade till andra marknader, eftersom det uppenbarligen ar
omajligt att anpassa sig till de priser som tillimpas av konkurrenter fran linder dar lagstiftningen 4r mer gynnsam eller dar
kontrollerna av efterlevnaden av denna lagstiftning 4r ineffektiva.

3.8  Snedvridningar av konkurrensen kan emellertid dven skapas av unionens egna regler. Detta ir till exempel fallet med
Reach-forordningen (om registrering, utvirdering och godkdnnande av kemikalier) som kommer att vara tillimplig frén och
med den 31 maj 2018 pa foretag som tillverkar kemikalier eller slipper ut kemikalier — antingen som sddana eller ingdende
i blandningar eller varor — pd marknaden om mangden Gverstiger ett ton per ar. Denna forordning dlagger foretagen att till
Echa (Europeiska kemikaliemyndigheten) limna en registreringsanmalan for kemikalier, som sddana eller ingdende i
blandningar eller varor, om mingden Overstiger ett ton per dr, och samtidigt erligga motsvarande avgift. Registranten
betraktas som legitim dgare till rapporten, vilket innebér att informationen i denna har kunnat bli en vara som siljs pa
marknaden av de ledande registranterna, i allmanhet storre foretag med betydande ekonomisk styrka. I praktiken, nir ett
foretag forsoker genomfora en registrering hos Echa, informeras det om att det bor ta kontakt med den ledande
registranten, som sedan informerar foretaget om kostnaden for att fa tillgang till den information som denne har limnat in.
Denna kostnad kan uppga till tiotusentals eller till och med hundratusentals euro per dmne. De registreringar som gjorts
minst tolv ar tidigare kan enligt forordningen anvindas av andra tillverkare eller importorer for att registrera produkter. I
praktiken, dd datumet ndrmar sig for nir Reach-forordningen kommer att trada i kraft till fullo for alla kemikalier som
produceras eller slipps ut pd marknaden i mangder som Overskrider ett ton per dr, kraver emellertid de ledande
registranterna for nirvarande att mikroforetag och sma och medelstora féretag i sektorn betalar stora summor, eller till och
med en procentandel av forsdljningen, i utbyte mot "fullmakter for tillgdng” till den information som de limnat till Echa.
Denna information bor vara offentlig och tillganglig kostnadsfritt for alla medborgare och foretag i Europeiska unionen for
att den ska uppfylla det syfte som den skapades for, det vill sdga att skydda manniskors halsa och miljon. I detta fall kan
forordningen, som tagits fram i syfte att forbittra skyddet av manniskors hilsa och miljon mot de risker som kan
uppkomma till f6ljd av anvindningen av kemikalier, skapa hinder mot nya foretags intride pd marknaden och mot den fria
rorligheten f6r kemikalier — en situation som sannolikt kan medfora situationer dar konkurrensen ar begransad och storre
foretag missbrukar sin dominerande stllning. EESK uppmarksammar behovet av att genomfora en utvirdering och 6versyn
av Reach-forordningen i syfte att undanroja eventuella konkurrenshinder som tillimpningen av detta regelverk skulle kunna
ge upphov till.

3.9  Frdgan om bankfusioner och statligt stod till banker ér fortfarande aktuell. Till foljd av den senaste finanskrisen och
dess effekter pa realekonomin och marknadsfortroendet har praxis i sektorn stillts under konstant overvakning, vilket
motiveras av legitim oro over att allvarliga problem kan dyka upp pa nytt. Tillfalligt statligt stod riddade finanssektorn frin
kollaps. Bankerna drabbades av betydande forluster under finanskrisen, och deras marginaler har i dag minskat pa grund av
ranteskillnadernas nuvarande niva. Omstruktureringen av denna naringsgren har inneburit att vissa institut forsvunnit, men
den har dven medfort koncentrationer som kan vara orovdckande — inte bara nir det giller finanssektorns stabilitet i
hindelse av en ny framtida kris, utan framfor allt eftersom dessa nya gruppers storlek eventuellt kan skapa situationer med
konkurrenssnedvridning. EESK uppmanar kommissionen att vara uppmirksam och observant pd eventuellt missbruk av
dominerande stillning som kan skada konsumenternas intressen och féretagens finansiering, i synnerhet nér det giller sma
och medelstora foretag.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Statligt stod

4.1.1  Statligt stod ar ett viktigt verktyg ndr det giller utveckling, eftersom det mojliggor konvergens i missgynnade
regioner och skapar mojligheter att frimja sysselsittningen och ekonomin. Dessa begrinsade resurser bor anvindas vil,
utan att bryta mot god praxis i frdga om konkurrens.

4.1.2  EESK bekriftar sin overtygelse att det dr nodvindigt att den pdgdende moderniseringen av statligt stod dr forenlig
med malen for Europa 2020-strategin, sammanhdllningspolitiken och konkurrenspolitiken, och att man méste bevara det
statliga stodets viktiga roll inom sektorer som framjar utvecklingen i Europa och offentliga tjanster som tillgodoser sociala
behov.

4.1.3  EESK har redan tidigare uttryckt sitt stod for moderniseringen av statligt stod. Kommittén vilkomnar nu
skyldigheten for myndigheter som beviljar stod att tillhandahélla information om de stodbelopp som &verstiger
500 000 euro (*).

4.1.4 Denna information kommer att rdda bot pd det missndje som EU-medborgarna kidnner Gver att de inte far
tillricklig information om det statliga stod som beviljas (*). For nirvarande bestdr utmaningen i att 6ka kinnedomen om
denna konsultationsmojlighet, liksom om information om regler for beviljade och aterkrav av stod, vilket frimjar insyn nar
det giller god anvindning av offentliga medel.

4.1.5 EESK stoder kommissionens insatser for att bekidmpa statligt stod som ges i form av foérhandsbesked om
beskattning och medfor olagliga skatteforméner. Kommittén stoder dven antagandet av dtgdrdspaketet mot skatteflykt som
syftar till att garantera att foretagen betalar skatt dir de gér sina vinster och forhindra aggressiv skatteplanering (°).

4.2 En digital inre marknad

4.2.1 I och med utbyggnaden av bredbandsnitet fir marknaden f6r digitala tjanster en allt storre betydelse for foretags
verksamhet och i europeiska medborgares liv. E-handeln nyttjas i allt storre utstrackning och konkurrenspolitiken syftar till
att sakerstilla att marknaden fungerar, genom att skydda konsumenterna och se till att de maktigaste féretagen inte kringgar
reglerna.

4.2.2  EESK uppmanar kommissionen att fortsitta att arbeta for att komma till ratta med geografisk blockering som
utgor ett hinder for e-handeln, eftersom den kan sta i vdgen for skapandet av en verklig digital inre marknad. P4 en global
marknad kan det inte finnas nigon som helst form av sirbehandling av kunder pa grundval av var de befinner sig.

4.2.3  Den digitala marknaden domineras av ndgra teknikjittar. Att sikerstilla att konsumenterna har tillgang till de
basta produkterna till basta pris, och att nya produkter och nya konkurrerande foretag kan komma in pd marknaden, ar
ddrfor en utmaning.

4.2.4  Vissa onlinebokningsplattformar ar for nirvarande ett stort orosmoment for hotelldgare eftersom de missbrukar
sin dominerande stillning nar det giller resebokningar. Dessa plattformar tar ut betydligt hogre avgifter dn resebyraer, och
kriver dessutom att hotelldgarna tar samma priser for samma typ av rum oavsett forsiljningskanal. EESK uppmanar
kommissionen att undersoka likhetsklausulerna och avgifterna, som utgér ett hot mot den fria konkurrensen inom sektorn.

4.2.5 Kommissionen har fortsatt att undersoka Googles metoder (hur sokmotorn fungerar, begransningar som inforts
ndr det giller vissa tredjeparters webbplatsers formdga att visa annonser kopplade till sokningar efter Googles konkurrenter,
restriktiva villkor i avtal med Android-tillverkare och mobilnitsoperatorer) och Amazons metoder (avtal med bokforlag),
vilka kan utgora overtradelser av reglerna avseende karteller. Google ddomdes nyligen rekordbéter pa 2,4 miljarder euro for
missbruk av dominerande stillning pd marknaden f6r sokmotorer, efter att ha gett en annan Google-produkt, dvs. den egna
tjansten for prisjamforelser, olagliga fordelar.

’)  https:|/webgate.ec.europa.eu/competitiontransparency/public/search/home?lang=sv

Perception and Awareness about Transparency of State Aid (uppfattning och medvetenhet om insyn i statligt st6d), Eurobarometer, juli
2016.
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4.2.6  Google har en dominerande stillning bland sokmotorerna, och kommissionen bor sakerstalla att sokresultaten inte
begrinsas pd ett sitt som kan inskranka anvidndarnas val av information. Kommissionen bor dven fista uppmarksamhet vid
de metoder som tillimpas av webbplatsen Booking, som genom att missbruka sin dominerande stillning styr resultaten av
sokningar i friga om utbudet for turister i Europa, vilket far sirskilt negativa effekter pa smaskaliga marknader och fér sma
foretag.

4.2.7  Telekommunikationssektorn ar sirskilt viktig for foretagens verksamhet och i konsumenternas liv. EESK
uppmirksammar kommissionen pd att marknaden pd detta omrdde fortfarande inte dr 6ppen eller konkurrensutsatt.
Telekommunikationsoperatorer fortsitter i sjilva verket att anvdnda metoder som strider mot den fria konkurrensen,
genom att hoja priser under ett avtals 16ptid utan att ge konsumenten nagon information i forvdg som skulle gora det
mojligt att avsluta avtalet, sisom foreskrivs i lagstiftningen. Dessa prishojningar var sirskilt méarkbara i samband med att
roamingavgifterna slopades, vilket i praktiken ledde till en allmén prishojning med negativa konsekvenser for alla personer
som inte reser.

4.3 Energimarknaden och den cirkuldra ekonomin

43.1 Trots de insatser som gjorts de senaste dren har den inre energimarknaden fortfarande inte fullbordats. Hoga
energipriser, sarskilt i vissa lander, dr en tung borda for hushéllens och foretagens budget, eftersom marknadsliberaliser-
ingen inte har gett upphov till en faktisk prisminskning. Dessa priser innebir att Europa fortfarande befinner sig i en
ofordelaktig position nir det giller energikostnader jimfort med de globala konkurrenterna.

4.3.2  Forbittrad energieffektivitet och investeringar i fornybar energi bor fortsatt vara de viktigaste tgardsomrddena i
insatserna for att skapa ett mer konkurrenskraftigt och hallbart Europa, trots de miljorelaterade farhdgor som vicks till f6ljd
av hanteringen av avfall frin anvindningen av den berdrda tekniken (fotovoltaiska batterier och celler). Trots tekniska
framsteg har den fornybara energin fortfarande inte utvecklats tillrackligt for att kunna konkurrera med fossil energi och
kirnenergi, och den bor fraimjas ytterligare for att bli konkurrenskraftig pd en mer rattvis marknad.

4.3.3  Fornybar energi 4r inte enbart en kélla till ren energi — den bor dven ses som en mojlighet till utveckling for lokala
samhillen, eftersom den gor det mojligt for dem att bli bade konsumenter och producenter av energi som ett led i en
decentraliserad produktionsmodell for energi som gynnar dessa samhillen.

4.3.4  Tekniken har utvecklats och produktionen av solcellsenergi har blivit mer tillginglig for foretag och hushéll som
vill installera anldggningar for att ticka sin egen konsumtion. Beviljandet av licenser for installation av dessa anldggningar ar
dock begrinsad till en viss effekt, och detta tak kan minska denna investerings attraktionskraft for aktorer av en viss storlek,
vilkas energirdkningar skulle kunna minskas kraftigt, till nistan noll, under manaderna med mest sol.

4.3.5  Europa bor for ovrigt fortsatt sikerstilla sitt energioberoende genom att stirka ssmmankopplingarna i syfte att
minska sdrbarheten och oka konkurrensen.

4.3.6  EESK upprepar att man sirskilt bor fokusera pa de stora utmaningar som EU star infor, nimligen

— att minska energikostnaderna for hushdll och foretag, vilket skulle medfora tydliga fordelar pa det sociala och
ekonomiska planet och for europeiska foretags externa konkurrenskraft,

— att frimja utarbetandet av en verklig europeisk politik pa energiomradet,
— att forbdttra integrationen av energimarknaderna genom att uppmuntra europeiska sammankopplingar,

— att anta en ledande roll i genomférandet av Parisavtalet for att minska utsldppen av vixthusgaser inom ramen f6r héllbar
utveckling.

4.4 Internationellt samarbete

4.4.1  Europa utsitts fortfarande for osund konkurrens pa en globaliserad marknad fran linder dir man tillimpar
metoder som ar skadliga ur social och miljomassig synpunkt. Utover den sociala aspekten, som ar viktig, kraver de
snedvridningar av konkurrensen som uppkommer till {6ljd av unionens yttre forbindelser ett starkt engagemang inom
ramen for internationell diplomati for att skydda foretag och konsumenter mot befintliga snedvridningar av konkurrensen,
bade nir det giller import och export.
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442 EESK vilkomnar kommissionens dtagande att aktivt delta i internationella organ som ar verksamma pa
konkurrensomradet, sisom OECD:s konkurrenskommitté, Varldsbanken, FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad)
samt internationella konkurrensnitverket.

4.43  EESK vilkomnar dven kommissionens anstringningar i férhandlingarna om frihandelsavtal med Armenien,
Mexiko, Indonesien, Filippinerna och Japan, samt i det tekniska samarbetet med tillvixtekonomier. Kommittén begir endast
att man ser till att dessa avtal inte enbart garanterar konkurrensjamvikt, och dirigenom skyddar foretag och konsumenter,
utan att de dven bidrar till den ekonomiska och sociala sammanhallningen i Europa.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Georges DASSIS



