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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommissionens forslag innehéller ett direktiv om édndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna i friga om beskattning och en bilaga med kdnnetecken som kan tyda pa aggressiv skatteplanering.
Det foreslas att mekanismen for automatiskt utbyte av upplysningar ska anvindas for att en medlemsstat ska kunna stélla de
upplysningar som rapporterats av formedlare till andra medlemsstaters forfogande.

1.2 EESK stoder kommissionens forslag med tanke pd att medlemsstaterna enligt gillande bestimmelser inte kan utbyta
upplysningar om de fir kinnedom om metoder for skatteundandragande eller skatteflykt.

1.3 EESK vilkomnar och stoder kommissionens beslut att ta itu med problemet med férmedlare som framjar aggressiv
skatteplanering. Genom att skapa insyn i deras verksamhet med hjilp av den rapporteringsskyldighet som foreslds i
forslaget till direktiv kommer man att avskricka formedlarna fran att erbjuda sina kunder aggressiva skatteplanerings-
system, och darigenom minska den negativa urholkningen av medlemsstaternas skattebaser. Detta bor skapa lika villkor och
skatterdttvisa for foretag som har en ram for aggressiv skatteplanering och de som inte har en sddan, men som i stillet
mdste betala mer i skatt for att kompensera urholkningen av skattebasen i den enskilda medlemsstaten. Didrmed svarar
forslaget mot onskemalet frén en majoritet av de europeiska foretagen om skatterdttvisa mellan skattebetalare och mot det
okade trycket frin individuella skattebetalare.

1.4 Idetta sammanhang vilkomnar vi kommissionens beslut att ge logistiskt och tekniskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av den sikra centrala medlemsstatskatalog som ska anvindas for att registrera de upplysningar som
kommer att bli foremdl for administrativt samarbete. Med tanke pd hur komplexa vissa av systemen for aggressiv
skatteplanering dr rekommenderar EESK att kommissionen ocksé bistir medlemsstaterna vid utbildning av personal som
kommer att ha uppgifter i samband med registrering och utbyte av upplysningar.

1.5  Forslaget har ett mycket vidstrickt tillimpningsomrade. Det dr viktigt att se till att direktivet effektivt avskracker frin
aggressiv skatteplanering. Mer detaljerade krav for kvalificering av rapporteringspliktiga transaktioner kravs for att undvika
overrapportering fran foretag med tidskravande administration for bade skattemyndigheterna och skattebetalarna.
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1.6 EESK noterar att kravet pa att iaktta armlangdsprincipen i OECD:s riktlinjer for internprissattning inte 4r en exakt
vetenskap och oundvikligen innebar en subjektiv tolkning av skattebetalare och skattemyndigheter. EESK efterlyser darfor
lamplig och konstruktiv vigledning frain kommissionen och medlemsstaterna om huruvida transaktionerna omfattas av
detta kidnnetecken eller inte.

1.7  EESK konstaterar att skattebetalaren har det yttersta ansvaret for att folja det foreslagna direktivet. For att uppfylla
kravet pa proportionalitet maste de administrativa kostnaderna minskas i mojligaste man for foretag av alla storlekar.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att se over tidsfristen pd fem dagar for rapportering for att sikerstilla att den kan
tillimpas av enheter som omfattas av rapporteringsskyldigheten och att den samtidigt dr forenlig med maélet om en effektiv
rapporteringsstrategi. Det forefaller sdledes vara nodvindigt och proportionerligt att forlinga tidsfristen.

1.9  Forslaget till direktiv ldimnar ndgra problem ol6sta, bla. hur det ska tillimpas pa skattebetalare i den digitala
ekonomin, med tanke pd svdrigheterna att faststalla deras fysiska nirvaro som skattesubjekt i de enskilda medlemsstaternas
jurisdiktioner. En annan fraga ror klarheten hos de i forslaget faststdllda kriterier som syftar till en enhetlig strategi i de
nationella bestimmelserna for sanktioner vid underlatenhet att rapportera.

1.10 Vi vill pdpeka att rapporteringsmekanismerna inte fir leda till en instabil skattelagstiftning till foljd av frekventa
andringar och att man bor ta hidnsyn till att direkt beskattning faller inom medlemsstaternas lagstiftningsbehorighet.

2. Kommissionens forslag

2.1  Globaliseringen har lett till att kapitalet blivit rorligare 4n nagonsin tidigare. I detta ssmmanhang och i ljuset av de
senaste arens skandaler (') betriffande foretag och jurisdiktioner som framjat system for aggressiv skatteplanering, vilket
ofta lett till en minskning av medlemsstaternas skattebas, har kommissionen placerat kampen mot skatteflykt och aggressiv
skatteplanering hogt upp pé dagordningen.

2.2 Kommissionens forslag innehdller ett direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna i friga om beskattning och en bilaga med kdnnetecken som kan tyda pa aggressiv skatteplanering.

2.3 Genom forslaget till direktiv infors ett rapporteringskrav for institutioner och yrkesutévare som tillhandahaller
radgivning om skatteplanering, vilka i direktivet benimns formedlare. Det kan handla om skatterddgivare, banker,
kreditvarderingsinstitut och andra som uppfyller definitionen pa en férmedlare, dvs. "en person som bér ansvaret gentemot
skattebetalarna for utformning, marknadsforing, organisation eller forvaltning av genomforandet av de skattemassiga
aspekterna av ett rapporteringspliktigt gransoverskridande arrangemang, eller serier av siddana arrangemang, vid
tillhandahallande av tjinster som ror beskattning”. Under vissa omstindigheter blir skyldigheten att limna information
skattebetalarens ansvar.

2.4 De enheter, fysiska personer och foretag som ger rdd om skatteplanering kommer att vara skyldiga att redogora for
rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang, eller serier av sddana arrangemang, senast fem dagar efter det att
systemet har stillts till forfogande for genomforande. Upplysningarna kommer att goras tillgingliga for den berérda
skattemyndigheten och omfattas av det automatiska utbytet av upplysningar mellan medlemsstaternas skattemyndigheter.
Det automatiska utbytet kommer att genomféras pa kvartalsbasis.

2.5 Kommissionen anser att direktivet kommer att ha en avskrickande effekt pd formedlare som tillhandahaller
radgivning i frdga om aggressiv skatteplanering och leda till en minskning av den aggressiva skatteplaneringen.

2.6 Kommissionen har overvagt tre alternativ for att uppna de politiska mélen: en (icke bindande) rekommendation om
att medlemsstaterna ska infora obligatoriska dtgarder for limnande av upplysningar i den nationella lagstiftningen, en
uppforandekodex for formedlare eller ett EU-direktiv som aldgger medlemsstaterna att infora ett obligatoriskt system for
lamnande av upplysningar.

(") Luxleaks, Panamadokumenten och Paradise Papers.
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2.7 Kommissionen har valt att anvinda sig av ett direktiv for att sikerstdlla att dtgdrderna for att bekdmpa aggressiv
skatteplanering genomfors pa ett enhetligt sdtt i medlemsstaterna. Kommissionens initiativ motsvarar dtgard 12 i OECD:s
BEPS-program, som rekommenderar att formedlare ska avskrickas fran att tillhandahalla rddgivning till foretag i friga om
aggressiv skatteplanering. Kommissionens initiativ infor en uppsittning verktyg for att genomfora denna atgérd i praktiken.

2.8  Kommissionens forslag bygger pd principen om dialog mellan skattebetalaren och skattemyndigheten samt pé
principen om lojalt samarbete mellan dem pd den gemensamma marknaden. Den mekanism som ska inrittas ar
forhandsanmilan av verksamhet som kan utgora aggressiv skatteplanering, med fyra typer av standardindikatorer (eller
“kdnnetecken”) som faststdlls i bilagan till forslaget till direktiv. Det bor std klart att bara det att en anmilan gors inte
automatiskt innebdr att det finns ett antagande om aggressiv skatteplanering, utan att en dialog inleds mellan
skattebetalaren och skattejurisdiktionen. Kommissionen har séledes valt en forebyggande strategi som kan minska risken for
att skattebetalarna drabbas av sanktioner.

2.9 1 forslaget till direktiv har kommissionen ocksd faststillt en direkt forhandsrapporteringsskyldighet for
skattebetalarna om det system eller den verksamhet som kan utgéra aggressiv skatteplanering genomfors pa forslag frin
foretagets egna interna avdelningar, utan inblandning av eller rad fran nigon radgivare, eller om formedlaren/rddgivaren ar
bunden av en sekretessbestimmelse eller skyddas av nationell lagstiftning om tystnadsplikt, eller om formedlaren eller
radgivaren inte omfattas av en medlemsstats jurisdiktion.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1  EESK vilkomnar och stoder kommissionens beslut att ta itu med problemet med férmedlare som framjar aggressiv
skatteplanering. Genom att skapa insyn i deras verksamhet med hjilp av den rapporteringsskyldighet som foreslds i
forslaget till direktiv kommer man att avskricka formedlarna fran att erbjuda sina kunder skatteplaneringssystem som p4 ett
konstlat sitt minskar det belopp som dessa betalar i skatt. Direktivet kommer séledes att minska den negativa urholkningen
av medlemsstaternas skattebaser.

3.2 Det foreslagna direktivet utgdr frin att skattebetalarna handlar i god tro snarare dn for att avsiktligt undvika
skattebordan. Det bor betonas att rapporteringen av skattearrangemang som skulle kunna utgora aggressiv skatteplanering
inte i sig nodvandigtvis innebar att aggressiv skatteplanering faktiskt har gt rum.

3.3 Kommissionens forslag bor gora det mojligt att skapa lika villkor for och skatterdttvisa mellan foéretag som har en
ram for aggressiv skatteplanering och de som inte har en sddan ram, men som i stillet maste betala mer i skatt for att
kompensera urholkningen av skattebasen i den enskilda medlemsstaten.

3.4 Forslaget har ett mycket vidstrackt tillimpningsomrade. Det ar viktigt att se till att direktivet effektivt avskracker fran
aggressiv skatteplanering. Mer detaljerade krav for kvalificering av rapporteringspliktiga transaktioner kravs for att undvika
overrapportering fran foretag med tidskravande administration for bade skattemyndigheterna och skattebetalarna.

3.5 Man bor undvika en stor mingd olika tolkningar, och dirfor kravs mer vigledning fran kommissionen och
medlemsstaterna for att gora forslaget effektivt. Detta galler sarskilt tillimpningen av armlingdsprincipen i OECD:s
riktlinjer for internprissattning.

3.6  Forslaget till direktiv ldimnar dessutom ndgra problem olosta, bl.a. hur det ska tillimpas pa skattebetalare i den
digitala ekonomin, med tanke pd svarigheterna att faststilla deras fysiska nidrvaro som skattesubjekt i de enskilda
medlemsstaternas jurisdiktioner. En annan fraga ror klarheten hos de i forslaget faststillda kriterier som syftar till en
enhetlig strategi i de nationella bestimmelserna for sanktioner vid underldtenhet att rapportera.

3.7  EESK anser att det behdvs en mer omfattande konsekvensbedomning for att sikerstilla att det foreslagna direktivet
ar proportionerligt. Det finns ett behov av att utvirdera hur tidskravande det skulle vara for skattemyndigheterna och
formedlarna/foretagen att folja reglerna.
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3.8 Kommissionen foreslar att mekanismen for automatiskt utbyte av upplysningar ska anvindas for att en medlemsstat
ska kunna stilla de upplysningar som rapporterats av formedlare till andra medlemsstaters forfogande. EESK stoder
kommissionens forslag med tanke pa att medlemsstaterna enligt gillande bestimmelser inte kan utbyta upplysningar om de
far kinnedom om metoder for skatteundandragande eller skatteflykt.

3.9  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sikerstilla ett snabbt och effektivt genomforande av
direktivet om tvistlosning (%).

3.10  EESK anser att vissa foretag med gransoverskridande verksamhet med hjilp av system for aggressiv skatteplanering
overfor en betydande del av den vinst som de gor i en viss medlemsstat till jurisdiktioner med lagre skatt, och ddrigenom pa
ett konstlat satt minskar medlemsstaternas skattebaser och orsakar allvarliga snedvridningar pd den inre marknaden.
Kommittén stoder darfor kommissionens forslag att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning ska infoéra bestimmelser
om sanktioner for overtradeser av direktivet, som giller for bade formedlare och skattebetalare som anvinder system for
aggressiv skatteplanering.

3.11  Idetta ssmmanhang uppmanar EESK kommissionen att i forslaget till direktiv infora tydliga regler for faststillandet
av de mojliga grunderna till ansvarsskyldighet for skattebetalare och formedlare som anvinder system for aggressiv
skatteplanering, och att 6verldta 4t medlemsstaterna att besluta om sanktionernas omfattning.

3.12  Det ar mycket viktigt att kommissionen skyddar de europeiska foretagen och den fria konkurrensen pé den inre
marknaden, inklusive en rittvis fordelning av skattebordan. EESK uppmanar darfor kommissionen att faststilla de omraden
dir den genom delegerade akter kan lagga till kategorier av kdnnetecken som tyder pé system for aggressiv skatteplanering,
utover dem som anges i bilagan till direktivet.

3.13 Vi vill papeka att rapporteringsmekanismerna inte far leda till en instabil skattelagstiftning till foljd av frekventa
dndringar och att man bor ta hinsyn till att direkt beskattning faller inom medlemsstaternas lagstiftningsbehorighet.

3.14  EESK vilkomnar kommissionens beslut att ge logistiskt och tekniskt stod till medlemsstaterna f6r genomférandet
av den sikra centrala medlemsstatskatalog som ska anvindas for att registrera de upplysningar som kommer att bli foremal
for administrativt samarbete. Med tanke pd hur komplexa vissa av systemen for aggressiv skatteplanering ar rekommenderar
EESK att kommissionen ocksd bistir medlemsstaterna vid utbildning av personal som kommer att ha uppgifter i samband
med registrering och utbyte av upplysningar.

3.15  EESK uppmanar kommissionen att se over tidsfristen pa fem dagar for rapportering for att sikerstilla att den kan
tillimpas av enheter som omfattas av rapporteringsskyldigheten och att den samtidigt dr forenlig med maélet om en effektiv
rapporteringsstrategi. Det forefaller sdledes vara nodvandigt och proportionerligt att forlinga tidsfristen.

3.16  EESK uppmanar kommissionen att se 6ver tidsramen for bedomning av direktivets genomférande med sikte pd att
vartannat ar utarbeta en rapport som ska offentliggoras for de europeiska skattebetalarna och medborgarna. Med tanke péa
den betydande administrativa insatsen anser EESK att denna rapport kommer att garantera oppenhet om den innehdller
centraliserade kvantitativa uppgifter, utan att asidositta foretagens legitima rattigheter.

Bryssel den 18 januari 2018.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Forslag till ridets direktiv om tvistlosningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska unionen och EESK:s yttrande om
"Forbittrade tvistlosningsmekanismer vid dubbelbeskattning” (EUT C 173, 31.5.2017, s. 29).
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