C 129/82 Europeiska unionens officiella tidning 11.4.2018

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Initiativ for héllbar utveckling av den bld ekonomin i vistra Medelhavsomradet

[COM(2017) 183]
(2018/C 129/14)

Foredragande: Dimitris DIMITRIADIS

Remiss Kommissionen, 31.5.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion REX

Antagande av facksektionen 7.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 6.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 159/1/1

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 En socialt och miljomissigt héllbar utveckling av havsomriden och kustomraden, som motverkar befintliga klyftor
och sikerstiller bevarandet av kulturell och biologisk mangfald, dr av avgorande betydelse. Det dr dessutom ett av de mest
prioriterade omradena for inrdttandet av system for transnationellt samarbete, i och utanfor EU. EESK stoder darfor
helhjartat det sarskilda initiativet for en héllbar utveckling av den blé ekonomin i vdstra Medelhavsomradet och uppmanar
EU-institutionerna att slutféra samrddet och inritta den relevanta arbetsgruppen.

1.2 EESK anser att det krdvs god kommunikation och ett lampligt samarbetsklimat mellan berorda stater och dven med
EU:s institutioner for att initiativet ska lyckas. Unionen for Medelhavsomradet uppmanas att spela en viktig roll genom att
effektivt ssmmankoppla alla berorda parter.

1.3 EESK inser behovet av att utvidga initiativet pd foljande tre sitt:

1.3.1  Utover de valda handlingsomradena i det specifika initiativet — 1) en tryggare och sikrare maritim miljo, 2) en
smart och motstdndskraftig bla ekonomi och fokus pd kompetensutveckling, forskning och innovation, 3) bittre
havsforvaltning — foreslar kommittén en ytterligare tematisk breddning av initiativet inom biologisk méngfald och
bevarande och interkulturell kommunikation, samt en mer konkret strategi for att stddja sméskalig och mycket smaskalig
produktiv verksamhet.

1.3.2  EESK anser dessutom att det dr av storsta vikt att inkludera en gradvis utveckling av, och ett transnationellt
samarbete mellan, systemen for yrkesutbildning och akademisk utbildning som ett horisontellt insatsomrade, for att
effektivisera ovriga omrdden i den bld ekonomin. I det avseendet bor den makroregionala strategin antas.

1.3.3  Sjo(transport)sikerhet och andra sikerhetsfrdgor, hallbar ekonomisk tillvixt och kulturellt och miljomassigt
bevarande kan inte hanteras effektivt pa ling sikt om vi forbiser att Medelhavet ar en historisk, ekonomisk och miljomassig
enhet (*). Aven om de 6kade geopolitiska spanningarna och skirpta konflikterna i ostra delen av havsomridet forklarar

() T WWE:s nyligen offentliggjorda rapport — "Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future” —
argumenterar forfattarna for bade behovet av en helhetssyn och for att "Medelhavet ger ett viktigt bidrag till regionens BNP och att
dess naturresurser utgor en enorm tillgdng for den bld ekonomin, inte bara for regionen utan dven globalt”.

(Se sidan 7 i rapporten, http:/[www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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varfor initiativet borjar i det vidstra Medelhavsomradet, bor detta darfér uppfattas som ett pilotprojekt som kan ge
anvindbara erfarenheter och bidsta metoder, som kan utvidgas till en helhetsstrategi for Medelhavsomradet (se dven
punkterna 3.3, 3.4 och 3.5).

1.4  EESK rdknar med att det kommer att krivas en hog grad av transnationell och sektorsoverskridande samordning for
att initiativet ska bli framgédngsrikt. De strategier och program for Medelhavet som har genomforts de senaste tjugo aren har
gett daliga resultat och lamnat enorma méingder oanvidnda medel efter sig. Orsaken har varit skillnader i instéllning och
brist pd effektiv samordning mellan gemenskapens institutioner och de offentliga forvaltningarna i utomeuropeiska
Medelhavslinder, och i vissa fall har byrakrati, med transparens som svepskil, skapat stora hinder for anvindning av
befintliga medel. Det tyder pa ett behov av ett underprojekt med tekniskt stod som ticker foljande fragor:

1.4.1  En grundlig jimforande analys som kartlagger de 6verlappande omrddena i det befintliga overflodet av initiativ
med liknande (om 4n inte identisk) inriktning (se punkterna 3.9 och 3.10), for att spara resurser och forbittra slutresultaten.
EESK framhdller risken att genomforandet av detta initiativ f6rdrojs eller till och med avbryts, om det inte finns ndgon tydlig
definition av malen pd medellaing och ldng sikt och/eller inte ndgon specifik definition av de deltagande organens och
institutionernas befogenheter.

1.4.2  En operativ huvudplan ddr man anger befogenheterna for expertgruppen for den bld ekonomin, de specifika
organisatoriska/administrativa instrumenten samt de sirskilda rollerna for de inblandade regionala, nationella och
internationella institutionerna, liksom en vil specificerad tidsplan (se dven punkterna 4.5 och 4.6). Med tanke pd att
forskningsinstitut kommer att ha en viktig roll, bor upphovspersonen eller upphovspersonerna till denna huvudplan dven
beakta regionala olikheter i friga om forekomsten av en vilbeprovad och kompetent FoU-sektor, liksom befintliga exempel
pd framgangsrikt FoU-samarbete fran bida sidorna av Medelhavet.

1.43  Planering och genomforande av en tillrickligt langtgdende kommunikationsstrategi ddr man offentliggor
innehdllet i initiativet for den bld ekonomin och de resulterande mojligheterna och utsikterna i syfte att i) registrera alla
institutioner och intressenter som kan omfattas och/eller paverkas, sirskilt pd regional och lokal nivé, och ii) sprida relevant
information bland dem.

1.5  Efter ovanstdende allmidnna rekommendationer foljer detaljerade slutsatser och relevanta forslag nedan:

1.5.1  EESK héller med om att det, for att man ska lyckas i kampen mot brottslighet och terrorism, behovs ett effektivare
ndtverkande mellan granskontrollmyndigheterna till land och sjoss vid bdda sidorna av Medelhavet, samt ett systematiskt
utbyte och analys av data, i ndra samarbete med Frontex och andra globala, transnationella institutioner sisom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO).

1.5.2  Med tanke pé nitverket mellan gransskyddsmyndigheter till land och sjoss vill EESK dgna sirskild uppmarksamhet
at reglerna om "goda styrelseformer”, och behovet av att noga beakta ménskliga rattigheter, bade enskilda och kollektiva (se
dven punkt 4.1).

1.5.3  For att den fysiska planeringen och kustforvaltningen ska vara effektiv, bor quadruple helix-strategin antas pa
transnationell nivd och sarskilt regional/lokal niva. Det krivs ett okat deltagande av lokala myndigheter (kommuner och
regioner) och av arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhillet, inom deras respektive verksamhets-
omrdden. Kommissionen bér i detta syfte bjuda in intressenter inom den lokala offentliga och privata sektorn till samradet
om meddelandet och om de specifika verksamhetsomrddena — transportsikerhet, fiske, turism och energi, social
sammanhdllning och miljomaissig héllbarhet (se dven punkterna 4.2.1 och 4.3).

1.5.4  "Bla tillvixt” (%) ir en av de huvudsakliga lingsiktiga strategierna for att uppnd Europa 2020-malen om smart och
héllbar tillvaxt: fiske och jordbruk, kustndra (eko)turism, maritim logistik (av 6kad betydelse for Medelhavet pd grund av
nuvarande geopolitiska och ekonomiska skeenden), marin bioteknik, havsenergi och havsutvinning ger nya méng-
fasetterade mojligheter for foretagande.

() https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_sv
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1.5.5 Smd och mycket smd foretag, hemindustrier och familjeféretag med traditionella organisatoriska strukturer,
driftsplaner och verksamheter ar ryggraden i lokala ekonomier pé bada sidorna av Medelhavsomradet. I det avseendet kan
ndtverkande och samarbetsprogram for sméd producenter och mikroproducenter ocksa forbittra motstdndskraften och
kostnadskonkurrenskraften genom att samtidigt bevara den valbehévliga differentieringen hos varor och tjanster som de
tillhandahaller. Darfor anser EESK att det, utover innovativt och tekniskt avancerat entreprenorskap, ar minst lika viktigt att
fraimja specifika, vdl anpassade program for traditionella ekonomiska verksamheter, samt att beakta lokala sirdrag (se
punkterna 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 och 4.2.4).

1.5.6  Eftersom fattigdom och ungdomsarbetsloshet kan forvirras under de kommande aren, sirskilt i de sodra
Medelhavslinderna, kan det vara viktigt att sikerstilla battre matchning pa arbetsmarknaden, men det dr med all sikerhet
inte tillrdckligt for att hantera arbetsloshet, social sammanhallning och héllbarhet. De utvecklingsdtgirder som
sammanfattas i punkt 1.5.5 dr avgorande for att skapa nya hallbara arbetstillfillen och hoja levnadsstandarden i specifika
omrdden. Dessa utvecklingsdtgirder mdste planeras noggrant i samarbete med lokala institutioner och myndigheter.
Dessutom dr dessa lokaliserade strategier det effektivaste sittet att stoppa pushfaktorerna for migrationen — dirfor bor de
uppfattas som ett viktigt instrument for att hantera okade migrationsstrommar och de resulterande socioekonomiska
problemen pé bada sidorna av Medelhavet, liksom de ndrliggande frdgorna om sikerheten och tryggheten och kampen mot
brottslighet och terrorism (punkt 1.5.1).

1.5.7  1frdga om fiske anser EESK att i) flexibiliteten f6r Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) bor forbittras for att
avldgsna hinder mellan den offentliga forvaltningens olika nivéer, och att ii) rollen f6r Allmdnna kommissionen for fiske i
Medelhavet (AKFM) bor stirkas for att dtgérda den fortsatt ogynnsamma situationen for fiskebestdnden inom manga arter, i
ndra samarbete och samordning med utomeuropeiska Medelhavslinder (se dven punkterna 4.3.4 och 4.3.5).

2. Bakgrund till kommissionens meddelande

2.1 I november 2015 antog "Ministerkonferensen om bla ekonomi” (*) inom unionen for Medelhavsomridet en
forklaring om en fortsatt utveckling av den bld ekonomin (*) genom okade investeringar i relevant teknik, innovation,
kunskap och firdigheter samt havsférvaltning.

2.2 1 oktober 2016 uppmuntrade utrikesministrarna i “dialogen mellan linderna i vistra Medelhavsomradet” — Algeriet,
Libyen, Mauretanien, Marocko och Tunisien plus Frankrike, Italien, Malta, Portugal och Spanien — till ytterhgare arbete med
ett initiativ for héllbar utveckling av den bld ekonomin inom ramen for unionen f6r Medelhavsomradet (

2.3 Detta meddelande (°) och medféljande ramverk for dtgirder [SWD(2017) 130] () hirror fran den forfragan. Hir
anges att man bor utnyttja méjligheterna och anta utmaningarna i en region som kriver multilateral samordning och
internationellt samarbete som mdste nd utanfér Europeiska unionens (EU) grinser.

2.4 Det kommissionsinitiativ som ligger till grund for detta meddelande bygger dessutom pa en langvarig erfarenhet av
strategier for havsomrdden och makroregionala strategier — se till exempel strategin for Atlanten, EU-strategin for
Ostersjoregionen och EU-strategin for den adriatisk-joniska regionen (%). Initiativet har dven dragit nytta av den regionala
dialog som fors om den bla ekonomin inom unionen for Medelhavsomradet (som nimns ovan), Allminna kommissionen

() Se dagordningen for "Ministerkonferensen om bld ekonomi” inom unionen for Medelhavsomradet som holls den 17 november
2015 - http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf

Se http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf

() En kortfattad oversikt over de beslut som antogs av utrikesministrarna den 28 oktober 2016 finns pa http://ufmsecretariat.org|
foreign-affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-ac-
tivities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/. En historik 6ver "dialogen mellan linderna i vistra Medelhavsomradet” frin
2003 finns pé http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
https:/[ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf

Pi foljande webbplatser finns information om EU:s tre regionala strategier: http:/[www.atlanticstrategy.eu/ (Atlantstrategin),
https:||www.balticsea-region-strategy.eu/ (EU:s strategi for Ostersjpomradet [EUSBSR]) och http://www.adriatic-ionian.eu/ (omrédet
kring Adriatiska havet och Joniska havet [EUSAIR]).
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http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf
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http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf
http://www.atlanticstrategy.eu/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/
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for fiske i Medelhavet (%), Barcelonakonventionen om skydd av Medelhavets marina miljé och kustregion (*°), samt FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling (*') och de insatser som gors for att genomfora strategin for hallbar utveckling i
Medelhavet (*%).

2.5 Meddelandet 6verensstimmer dessutom med hur den vetenskapliga och sociopolitiska diskussionen i virlden
utvecklas. Den bléd ekonomin 4r redan en av de viktigaste aktuella frigorna, for det forsta till f6ljd av betydelsen av
tillgdngarna i havet och potentialen for havsrelaterad ekonomisk tlllvaxt och for det andra pa grund av att hallbara hav ar
den viktigaste parametern for bevarandet av den globala miljon (*%).

2.6 I meddelandet erkdnns behovet av 6kad sikerhet och trygghet, héllbar ekonomisk tillvaxt och arbetstillfallen, liksom
bevarande av ekosystem och biologisk mangfald i vastra Medelhavsomradet. Med andra ord vill man bidra till frimjandet av
social och miljomissig hallbar ekonomisk utveckling i havsomradet, det norra och sodra kustomrddet, hamnarna och
stiderna som utgor ett integrerat system for rorlighet for manniskor och révaror, som gir lingt utover befintliga
administrativa och politiska oregelbundenheter. Foljande tre omrdden med utmaningar faststills:

2.6.1  Trygghet och sikerhet for maritima verksamheter: enligt meddelandet har vastra Medelhavet omrdden med tit trafik,
vilka kommer att utsittas fér okade risker (i form av transportolyckor) pd grund av framtida geopolitiska och ekonomiska
skeenden sisom utvidgningen av Suezkanalen. A andra sidan ir sikerhetfragor redan betydelsefulla — irreguljir migration ar
ett tecken pd detta — medan aktuella socioekonomiska och demografiska trender tillsammans med klimatférandringarna
forvantas leda till 6kad konkurrens om resurser och geopolitisk instabilitet.

2.6.2  Hdg ungdomsarbetslgshet kontra en dldrande arbetskraft inom maritima naringar: i meddelandet erkdnns en vilkdnd
"sysselsdttningsparadox”, namligen en outnyttjad arbetskraft & ena sidan och tjanster som inte ar tillsatta 4 andra sidan, med
en sdrskild koncentration i den bla ekonomins sektorer och industrier. Kommissionen anser att den aktuella situationen
i huvudsak (om 4n inte enbart) 4r ett resultat av en délig matchning. Darfor fokuserar den pa bristen pd dialog och
samarbete mellan industrin och utbildningssystemet.

2.6.3  Skilda och konkurrerande intressen till havs: enligt de uppgifter som presenteras i meddelandet har den vistra
Medelhavsregionen den storsta biologiska mangfalden i hela omradet. Samtidigt kommer ungefar halva Medelhavsomradets
BNP frdn i huvudsak maritima verksamheter i denna region — turism, vattenbruk, fiske och transport — vilket leder till en
vixande urbanisering lings kusterna, overexploatering av fiskbestindet, havsfororeningar och ytterligare problem med
bevarandet. Mot bakgrund av de berorda intressenas transnationella karaktir och de allvarliga socioekonomiska
skillnaderna, motiverar dessa faktorer helt kommissionens synpunkt i meddelandet att omrddet dr “ett centrum for
ekonomiska, demografiska och miljorelaterade pafrestningar”.

2.7 Pa det hela taget medger kommissionen att det befintliga ramverket for samarbetsétgirder pa bada sidorna av
havsomradet inte har visat sig vara tillrickligt effektivt. I det avseendet tillgodoser initiativet ett befintligt behov. For att
lyckas med detta krdvs det dock manga allménna och specifika fordndringar och justeringar som vi ska forsoka presentera i
foljande punkter.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder kommissionens insatser for att konsolidera och utveckla en miljomassigt héllbar produktions- och
konsumtionskedja, t.ex. genom anvindning av rena energiformer for avsaltning, frimjande av energieffektivitet och ren
energi mer generellt, och fraimjande och stirkande av gron frakt och sjofart. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av de
enorma mojligheterna for entreprenorsverksamheter inom intresseomradet.

() http:/fwww.fao.org/gfcm/en/

(%  Konventionen om skydd av Medelhavets marina miljo och kustregion (Barcelonakonventionen) antogs den 16 februari 1976 vid den
konferens for skydd av Medelhavet med representanter for kuststaterna i Medelhavsomradet (Conference of Plenipotentiaries of the
Coastal States of the Mediterranean Region for the Protection of the Mediterranean Sea) som holls i Barcelona. Den ursprungliga
konventionen har dndrats genom dndringsforslag som antogs den 10 juni 1995 (UNEP(OCA)/MED IG.6/7). Den tridde i kraft den
9 juli 2004.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-

2015-development-agenda.pdf

(') https:/[planbleu.org]sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf

( Se "Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future”, rapport frin WWF med stod av Boston

Consulting Group, 2017, http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2 Begreppet "bld ekonomi” syftar pa en socialt och miljomassigt hallbar utveckling av havs- och kustomraden, som
motverkar befintliga skillnader och sakerstiller bevarandet av kulturell och biologisk mangfald, vilket 4r sarskilt viktigt i
ljuset av Medelhavets historia och med tanke pd dess framtid. I det avseendet kan de valda handlingsomradena i
meddelandet — 1) trygghet och sikerhet till sjoss, 2) en smart och motstdndskraftig ekonomi, 3) bittre havsforvaltning -
trots att de dr viktiga, vara alltfor restriktiva med tanke pd omrddets behov. EESK foresldr en ytterligare breddning av
initiativet inom omréadena biologisk mangfald och bevarande, interkulturell kommunikation och en mer konkret strategi for
att stodja smaskaliga och mycket smaskaliga produktiva verksamheter, t.ex. inom fiske.

3.3 Sjofartsskydd och sirskilt sikerhetsfrigor, kan, trots att de dr vildigt viktiga, inte begrinsas till det véstra
Medelhavsomradet. Tvirtom pekar den geopolitiska historien och den aktuella forsimringen av situationen, tillsammans
med den exploderande flyktingkrisen i den 6stra delen av havsomradet, pa behovet av en helhetsstrategi for Medelhavet for
att hantera dessa problem.

3.4 Detta giller ocksd resten av de faststillda intresseomrddena — hallbar ekonomisk tillvixt, frigor om kulturellt och
miljomassigt bevarande etc. Medelhavet bor inte delas in i en vistlig och en ostlig del. Aven om sd mdste vara fallet av
administrativa och kortsiktiga taktiska skil, maste man pé ldng sikt genom strategisk planering hantera omridet som en
helhet.

3.5 EESK forstdr fullstindigt att det, mot bakgrund av de okade geopolitiska spdnningarna och skirpningen av
konflikterna i 6stra Medelhavsomrédet, kan vara en ldttare, mer realistisk och snabbare metod att borja med initiativet for
vastra Medelhavsomrddet. Om detta inte f6ljs av ett motsvarande initiativ for det 6stra Medelhavsomradet, finns det dock en
betydande risk att de uppsatta mélen inte uppnds. Samma problem, men med mycket storre spanningar pa grund av
geopolitiska forhallanden, drabbar det ostra Medelhavsomréddet, for vilket motsvarande regler och strategier bor planeras
och tillimpas.
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3.6 Aven om bristen p4 “dialog” mellan industrin & ena sidan och den akademiska sektorn och FoU-sektorn & den andra
sidan kan vara en viktig faktor att ta i beaktande vid hantering av arbetslosheten (sirskilt pd lang sikt och i tider av
ekonomisk tillvixt), dr det alltfor ensidigt att fokusera pd endast denna fraga. Tvirtom bor den befintliga ekonomiska
obalansen (med bristen pd nya lediga platser och hog arbetsloshet som en viktig aspekt) och de okade sociockonomiska
skillnaderna i det vistra Medelhavsomradet hanteras mot bakgrund av den ihédllande systemkrisen i den norra delen av
regionen och den allmédnna bristen pd vilja att gora produktiva investeringar.

3.7  Nir en ekonomisk verksamhet i hog grad hinger samman med bevarandefrdgor, dir det finns (makro-)ekonomiska
externa effekter (antingen efterfragestyrda eller utbudsstyrda) och dir summan av fria individuella val genererar
socioekonomiska och miljomissiga héllbarhetsproblem, finns det ett behov av effektiva politiska atgarder, som i tider av
intensifierad internationalisering mdste vara tvirnationellt anpassade. Vid overexploatering av fiskbestdnd, havsforore-
ningar, alltfér omfattande urbanisering och titorter som vixer pd ett ineffektivt sitt, samt ihdllande ekonomiska/finansiella
kriser och vixande transregionala och sociala skillnader i och utanf6r EU 4r doktrinen om att "frigora marknadskrafterna”
inte tillracklig.

3.8  Idet avseendet dr de erkdnda bristerna i den befintliga ramen for det politiska beslutsfattandet pd omradet, som i
huvudsak beror pé bristen pa samarbete mellan de olika linderna — det hinvisas till dessa i meddelandet i samband med
diskussionen av den tredje gruppen med utmaningar och skillnader avseende avvikande och konkurrerande intressen — en
extremt viktig faktor vid hantering av bade de miljomissiga och de socioekonomiska tvisterna i regionen. Befintliga och
framtida bilaterala avtal mellan EU-ldnder och linder i sodra Medelhavsomradet som grénsar till varandra bor respekteras i
praktiken. Franvaron av en enhetlig och ddrmed stark EU-rost i utrikespolitiska fragor kanske inte hjilper i detta avseende,
men & andra sidan bor kustlinderna i sodra Medelhavsomrddet kunna forvinta sig att EU ar deras huvudsakliga (om inte
enda) partner, med ett starkt och dkta intresse av att frimja de gemensamma utsikterna for héllbar utveckling och valstand i
omrdadet.

3.9  Bortsett frdn den befintliga bristen pé tvdrnationellt samarbete ger det forvirrande 6verflodet av initiativ och
plattformar med liknande (om &n inte identisk) inriktning upphov till ytterligare ett behov av politisk samordning. I det
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meddelande vi yttrar oss om hanvisas det till exempel till EU:s strategi for bl4 tillvixt och havspolitiken ('*), EU:s strategi for
okad tillvixt och sysselsittning inom kust- och havsturism (**), BlueMed-initiativet (*®) och FAO:s bla tillvixt (*7). Dessutom
finns det andra verksamheter som omfattar badda sidorna av havsomrédet, sdésom handlingsplanen for héllbar konsumtion
och produktion och den regionala transporthandlingsplanen for Medelhavsomradet (*%).

3.10 Mot bakgrund av det breda spektrumet av befintliga initiativ med liknande inriktning, efterlyser EESK en grundlig
jamforande analys som pekar ut de 6verlappande omradena och gor det mojligt att anvinda initiativen pd ett sitt som
sparar resurser och forbittrar slutresultaten. Bésta praxis som tillimpas i andra makroregionala strategier (4ven i Ostersjon)
och initiativ (sisom initiativet om smarta oar) (*°) bor studeras och beaktas nirmare.

3.11  Orealistiska krav som begrinsar effektiviteten for de europeiska programmen i Medelhavet & ena sidan, och en
byrakrati som beror pd en fobi for missbruk av EU-medel & andra sidan, har, i kombination med férekomst av korruption
och ineffektivitet i (delar av) den offentliga forvaltningen pd bida sidorna av havsomradet, lett till allvarliga brister i
utnyttjandet av befintliga EU-fonder f6r Medelhavet.

3.12 A andra sidan har unionen for Medelhavsomradet hittills inte lyckats spela den roll den borde, trots de olika projekt
som har tillkdnnagetts. Darfor méste dess insats i regionen stirkas ytterligare. Initiativ for bla ekonomi skulle kunna vara av
stor vikt for det allminna vilstdndet, men de behover vara effektivt kopplade till befintliga strukturer och ramverk.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 En tryggare och sikrare maritim miljo

4.1.1  Meddelandet fokuserar pd tvd sirskilda insatsomraden: 1) samarbete mellan kustbevakningar och 2) utbyte av data
och administrativt samarbete for att forbittra kapaciteten att agera vid och motverka havsfororeningar till fljd av olyckor.

41.2 EESK anser att det ar av avgorande betydelse att stirka nitverkandet och siledes samarbetet mellan
gransbevaknings- och granskontrollmyndigheter till land och sjoss pd bada sidorna av Medelhavet, med stod av Frontex.
Systematiskt utbyte och systematisk analys av information av ett overnationellt dataanalyscentrum ér ocksé nodvandigt for
att lyckas i kampen mot brottslighet och terrorism. Reglerna om “goda styrelseformer” liksom manskliga rittigheter, bade
individuella och kollektiva, maste dock beaktas noga, sirskilt mot bakgrund av den negativa erfarenheten av specifika
system.

4.1.3  EESK anser att dessa tva vildefinierade metoder ar ett effektivt sitt att hantera frdgan om en tryggare och sakrare
maritim miljé. Analysen av de underliggande kvantitativa médlen maste dock forbittras for den fortsatta oversynen och
utvirderingen av denna prioritering, och insatser bor goras for att samordna och samarbeta med globala, transnationella
institutioner sisom IMO (*°).

4.2 En smart och motstandskraftig bld ekonomi

4.2.1  Kommittén dr besviken Gver att arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila samhdllet i basta fall ar
underrepresenterade (om inte helt franvarande) i meddelandet, trots att dessa institutioner skulle kunna vara mycket
anvindbara i planeringen och genomforandet av sirskilda strategier och program, tack vare deras erfarenhet av att hantera
kritiska situationer och deras beprovade formdga att ingripa direkt i, och 16sa, socioekonomiska problem.

(" Se tex. den senaste rapporten om strategin for bla tillvixt — SWD(2017) 128 final — pé https://ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites|
maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
) COM/2014/086 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en

) Mer information om det bld tillvixtinitiativet fran FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation finns pa http://www.fao.org/3/a-
mk541e/mk541e02.pdf
(*®  Se http:/fwww.unep.orglourplanet/june-2017 Junep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production re-
spektive https:/[ec.curopa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international feuropean_neighbourhood_policy/mediterranean_-
partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http:/[www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
(% http:/[www.imo.org/en/Pages/Default.aspx


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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422  Fattigdom och ungdomsarbetsloshet kan komma att forvdrras under de kommande &ren pd grund av
klimatforandringar, vilket sirskilt kommer att paverka forhdllandena i de s6dra Medelhavslinderna. Kommissionen bor, i
samarbete med lokala myndigheter och arbetsmarknadens parter, vidta utvecklingsdtgarder pa lokal nivd — t.ex. uppmuntra
sma och medelstora foretag, stodja hemindustrier, vidta sirskilda dtgdrder for att stédja den primira sektorn och frimja
lokala jordbruks- och fiskeprodukter pa europeiska marknader etc. — parallellt med limpliga forbattringar i lokal utbildning
och yrkesutbildning, for att hoja levnadsstandarden for invanare och forhindra migration. Den bld ekonomin kan ge en
anstdndig inkomst for tusentals familjer genom moderna, sméskaliga och hogkvalitativa metoder for fiske, bevarade och
leverans av fiskeriprodukter.

4.2.3  Familjeforetag, smd och mycket sméd foretag med traditionella organisatoriska strukturer, driftsplaner och
verksamheter dr ryggraden i lokala ekonomier pa bada sidorna av Medelhavsomradet, sarskilt i de sektorer och industrier
som utgor den bld ekonomin. Av denna anledning anser EESK att det, utover initiativen for att stodja innovativt och tekniskt
avancerat entreprenorskap, dr minst lika viktigt att ocksd frimja program for traditionella ekonomiska verksamheter.

4.2.4 I det avseendet menar EESK att den andra gruppen med atgirder i denna prioritering, som ror hanteringen av
havskluster, maste stirkas. Ndtverkande och samarbetsplaner for smaproducenter och mikroproducenter kan forbittra
motstandskraften och kostnadskonkurrenskraften genom att samtidigt bevara den valbehévliga differentieringen av varor
och tjanster som de tillhandahaller. Kluster kan, & andra sidan, vara effektiva i vissa sektorer dir kapitalkoncentration ar
grundliggande — sdsom sektorn for fornybar energi och frakt. EESK anser dock att idéerna om Kkluster, inrittande av
inkubatorer och frimjande av verksamhetsplaner genom affirsingelstjanster 4r nagot forhastade, dven for mer avancerade
ekonomier i EU, vilket pekar pd behovet av att planera vil specificerade stodtjanster, sarskilt f6r sméd producenter,
hantverkare och handlare i sodra delen av omrédet.

4.2.5 I enlighet med den fjirde strategiska prioriteringen i ovanndmnda nyligen offentliggjorda WWEF-rapport om att
ateruppliva ekonomin i Medelhavet, dr det bdde mojligt och nodvindigt att omdirigera offentlig och privat finansiering for
att utnyttja potentialen hos de naturtillgdngar som finns i omréddet. Detta kan generera inkomster, samtidigt som man tar
hansyn till den sociala och miljomassiga héllbarheten via koldioxidfinansieringsmekanismer sdsom betalning for
ckosystemtjanster (*'). Medelhavets sjogrisingar tillhor t.ex. de mest effektiva systemen for att binda kol, vilket innebir att
offentliga och privata investeringar i denna riktning bade kan stirka den lokala ekonomiska tillvixten och bidra till den
globala klimatstrategin.

4.3 Battre havsforvaltning

43.1  For att lyckas med den forsta gruppen dtgarder — fysisk planering och kusthantering — bor quadruple helix-
strategin antas (*%). De lokala myndigheterna (kommunerna och regionerna), akademiska institutioner och forskning- och
utvecklingsomradet samt arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer mdste delta i hogre grad, inom
sina respektive verksamhetsomrédden, pa grund av deras bittre kunskap om lokala socioekonomiska férhéllanden och ocksé
pa grund av deras administrativa flexibilitet.

4.3.2 I det avseendet bor och kan organiserade ekonomiska och sociala intressen spela en avgorande roll f6r den
socioekonomiska utvecklingen av Medelhavet. Kommissionen bér, i samarbete med unionen for Medelhavsomréadet, bjuda
in intressenter fran den privata sektorn till samrddet om meddelandet, vilket skulle garantera att de konkret bidrar till
planeringen och darmed till ett effektivare deltagande i genomforandet av relevanta program och verksamheter. Nar det
giller fiske bor dtgarder vidtas for att stirka gemensamma forvaltningssystem genom att sdkerstdlla att intressenter
verkligen involveras i beslutsprocessen.

4.3.3  Sarskild vikt bor liggas vid bristen pd samarbete mellan europeiska och utomeuropeiska linder i vistra
Medelhavsomradet, srskilt med tanke pé sikerhets- och immigrationsfragor som péaverkar den ekonomiska utvecklingen.

(") Betalning for ekosystemtjinster innebir att en mottagare eller en anvindare av en ekosystemtjinst gor en direkt eller indirekt
betalning till tillhandahéllaren av tjansten. Nir det géller Medelhavsomradet skulle betalning for ekosystemtjanster ocksd kunna
fungera som en miljomissig motivering for overforingar av medel fran den norra till den sodra kusten.

(*)  Se http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf
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43.4 Fiske dr en viktig faktor i den ckonomiska verksamheten i Medelhavsomrddet och den nist viktigaste
inkomstkallan efter turism. EESK haller med om att det finns ett behov av att planera sirskilda tgirder inom denna
industri — av den sort som anges i den fjarde gruppen atgirder i denna prioritering. Programmen bor syfta till att minska
overfiske och utveckla stodtjanster och finansiering for att sikerstilla det smaskaliga fiskets 6verlevnad parallellt med en
utveckling av kustsamhillena. EHFF:s (**) flexibilitet maste forbattras for att avligsna hinder mellan den offentliga
forvaltningens olika nivéder vid utarbetandet av effektiva initiativ.

4.3.5  EESK anser att rollen for Allminna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKEM) bor stirkas for att sakerstélla att
det antas nodvindiga, konsekventa och forenliga administrativa dtgérder, som syftar till att dtgdrda den ogynnsamma
situationen for fiskbestdnden, i nira samarbete och samordning med utomeuropeiska Medelhavslander.

4.4 EESK har upprepade ginger papekat att de strategier och program for Medelhavet som genomforts de senaste tjugo
dren har gett daliga resultat och limnat enorma miéngder oanvinda medel efter sig pa grund av olika attityder och brist pa
effektiv samordning mellan EU:s ansvariga institutioner och de nationella myndigheterna och offentliga forvaltningarna
i utomeuropeiska Medelhavsldnder. Det beh6vs omgdende starkt stod och tekniskt bistdnd i detta avseende for att forbattra
insatserna fran icke-EU-institutioner i enlighet med kraven for europeisk finansiering, liksom dven storre anpassningsbarhet
fran kommissionens sida.

4.5  Ett effektivt genomforande av dtgarderna i meddelandet hotas sirskilt av tungrodd byrédkrati, vilket framgar i kapitlet
om "Styrning och genomforande”, men ocksd av inblandningen av helt olika institutioner med olika strukturer och
attityder, sdisom ministermotena, kommissionen, unionen for Medelhavsomradet etc. En operativ plan behévs med specifika
organisatoriskajadministrativa instrument och tydliga roller.

4.6 EESK anser att det genast bor inrittas en expertgrupp for den bla ekonomin, tillsammans med en tydligt definierad
dtgards- och kompetensplan, med koppling till arbetsgrupperna inom unionen f6r Medelhavsomrédet. Expertgruppen bor
ha den flexibilitet som krévs for att snabbt kunna reagera pa nodsituationer — natur- och miljokatastrofer etc. — men ocksa
for att fullgora vissa uppgifter och skyldigheter. EESK ir forsiktig i sin bedomning av expertgruppens effektivitet, som
kommer att bero pd vem som ingdr i den och péd det direkta deltagandet av EU:s institutioner och regeringarna i
utomeuropeiska linder. EESK anser darfor att expertgruppen bor utformas noggrant fran borjan, med ett vildefinierat
organisationsschema och ett effektivt system med processer och forfaranden samt med en kompetent utformad, specifik
verksamhetsplan.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  Se https:/Jec.curopa.eu/fisheries/cfp/emff_sv for mer information.
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