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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder helhjdrtat Europeiska kommissionens forslag av den 31 maj 2017 om driftskompatibilitet mellan
elektroniska vagtullsystem, som syftar till att forbittra de bestimmelser som faststills i Europaparlamentets och rddets
direktiv av den 29 april 2004. Den praktiska tillimpningen av dessa bestimmelser under de senaste dren har visat att
ménga av dem inte lever upp till moderna krav.

1.2 Elektroniska vagtullsystem har redan inforts pd nationell, regional eller lokal nivd i 20 medlemsstater. Den
bristfalliga driftskompatibiliteten mellan systemen pé internationell nivd medfor dock betydande inkomstbortfall for
medlemsstaterna, samt extra kostnader for viganvandarna. EESK uppmanar medlemsstaterna att efterstrdva aktivt
gransoverskridande samarbete i samband med utarbetandet av avancerade mekanismer for vagtullar. Bristen pd samarbete
innebér att medlemsstaterna inte har ndgon mojlighet att identifiera vissa av dem som underldter att betala vagtullar, om
deras fordon ar registrerade utomlands.

1.3 EESK dar fast overtygat om att alla mojliga anstringningar bor goras for att infora ett enhetligt elektroniskt
vagtullsystem i hela EU, som &r baserat pa avancerad teknik. EESK staller sig positiv till ett enkelt, flexibelt och billigt system
som snabbt kan utvidgas till att omfatta ett storre antal anvindare och vdgnit. Ett sddant system skulle skapa en gynnsam
grund for genomforandet av den icke-diskriminerande tullpraxis som faststills i Eurovinjettlagstiftningen.

1.4 Fordonsenheten, som 4r den centrala komponenten i ett elektroniskt vdgtullsystem, méste inte vara en enskild fysisk
anordning. Den skulle kunna utgéras av ett antal fysiskt sammankopplade eller fjarrkopplade anordningar, diribland
smarttelefoner och datorplattor, som tillsammans erbjuder samma funktioner som en fordonsenhet. EESK forordar att
utarbetandet av sirskilda it-applikationer bor frimjas for dessa dandamal, vilket avsevirt skulle minska kostnaderna for
viganvindare.

1.5  Vissa medlemsstater har redan anvint sig av olika tekniker for uttag av vagtullar, och det skulle vara mycket kostsamt
for dem att byta till ett enhetligt system. EESK rekommenderar darfor att kommissionen eftersoker flexibla finansiella,
tekniska och rittsliga instrument for att uppmuntra medlemsstaterna att forsoka integrera de olika befintliga l6sningarna i
ett driftskompatibelt system. Att i bilagan till direktivet inbegripa en forteckning dver de olika typer av teknik som anvinds i
system med en fordonsenhet skulle ocksd underlitta snabbare anpassningar till den tekniska utvecklingen och bidra till att
uppnd enhetlighet.
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1.6 EESK stoder kommissionens initiativ att infora ett enda kontrakt med betalningsformedlarna i det europeiska
systemet for elektroniska vagtullar (EETS) for alla anvindare i EU. Detta kommer att bidra till att genomfora mer
transparenta och anvindarvinliga metoder.

1.7 Detta skulle gora det mojligt att uppbira obetalda vdgavgifter fran odrliga och bedrigliga viganvindare pd ett enklare
och mer effektivt sitt, oberoende av i vilket land fordonet 4r registrerat. EESK rekommenderar kommissionen att verviga
en utvidgning av de fordrag som styr anvidndningen av Eucaris-systemet (det europeiska informationssystemet for fordon
och korkort). Detta system tillhandahaller redan infrastruktur och programvara till linder och ger dem sdlunda mojlighet att
dela information frén sina bil- och korkortsregister och p& sd sdtt bidra till att motverka bilstolder och
registreringsbedrigerier.

1.8 De sociala aspekterna av kommissionens forslag dr ocksa av avgorande betydelse. Sma och medelstora foretag och
mikroforetag dominerar inom dkeribranschen i hela EU. Elektroniska vdgtullar for personbilar 4r en mycket kanslig fraga.
Losningar bor i detta fall dirfor avvigas med storsta noggrannhet.

2. Bakgrund och éversikt 6ver befintliga vigtullsystem

2.1 Ar 2012 togs vigavgifter ut pa tunga godsfordon i 20 medlemsstater, och pd personbilar i tolv medlemsstater. Nitet
av avgiftsbelagda vigar var ungefiar 72 000 km langt, och 60 % av det var utrustat med elektroniska vigtullsystem som hade
inforts pd nationell eller lokal nivd frdn och med tidigt 90-tal. Mer dn 20 miljoner vdganvindare var anslutna till systemet.
System for korthéllskommunikation (DSRC) ar den vanligaste 16sningen for elektroniska vagtullsystem. Ny teknik, déribland
satellitbaserad sddan, har ocksa inforts under de senaste tio dren. Som en foljd av detta anvinds ett antal olika och, i de flesta
fall, ¢j driftskompatibla tekniker inom Europeiska unionen.

2.2 Direktiv 2004/52[EG antogs for att komma till ritta med denna marknadsfragmentering, genom att inritta ett
europeiskt elektroniskt vdgtullsystem (EETS). Enligt detta direktiv skulle EETS ha varit tillgdngligt for tunga lastbilar senast
fran och med oktober 2012, och erbjudas for samtliga dvriga fordonstyper senast oktober 2014.

2.3 For att sikerstilla att de olika vigtullsystemen ar tekniskt kompatibla och siledes kan kopplas till detta gemensamma
tullsystem angav direktivet tre tekniker som kan anvindas for elektronisk inkassering av vagtullar: mikrovdgor (DSRC),
satellit (GNSS) och mobilkommunikation (GSM).

2.4 For ndrvarande har bestimmelserna i direktiv 2004/52/EG dnnu inte genomforts till fullo pd den europeiska
marknaden for tullar. Vagtullsystemen ér fortfarande inte homogena — varje medlemsstat och avgiftsupptagare verkar i ett
eget juridiskt ssmmanhang, har egna mal med att inritta ett system, en egen lokal kontext och lokala trafikférhéllanden.

2.5 I rekommendationer som EESK har lagt fram i ett flertal tidigare yttranden (') har kommittén framhallit vikten av
gemensamma standarder och interoperabilitet over granserna, som ett sitt att sikerstilla effektiva granséverskridande
transporter och utvecklingen av ett effektivt EETS.

2.6 Foljande dr de huvudsakliga avgiftssystemen i EU:

2.6.1  Avstdndsbaserade avgiftssystem: Avgiften berdknas pa grundval av den stricka som fordonet har firdats och
justeras sedan med hjélp av andra parametrar som kinnetecknar fordonet (total vikt, antal axlar, utslappsklass etc.). Detta ar
det vanligaste typen av system i EU, och i det anvinds olika tekniska metoder for att ta ut avgiften pd ett fordon pd ett
proportionerligt sitt, utifran den faktiska anvindningen av vaginfrastrukturen.

2.6.2  Tidsbaserade eller vinjettbaserade avgiftssystem: Avgiften berdknas pad grundval av en bestimd tidsperiod, och
justeras likasd utifrin samma fordonsegenskaper som nimns ovan. Inom ramen for sidana system madste en vinjett kopas,
som tilldter anvindning av ett visst vagnit under en specifik tidsperiod (en dag, en ménad eller ett helt r). Den avgift som
betalas dr oberoende av den faktiska anvindningen av véginfrastrukturen.

() EUT C 32, 5.2.2004, s. 36.
EUT C 277, 17.11.2009, s. 85.
EUT C 291, 4.9.2015, s. 14.
EUT C 173, 31.5.2017, s. 55.
EUT C 288, 31.8.2017, s. 85.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:032:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SV:HTML
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2.6.3  Tilltradesbaserade avgiftssystem: Avgiften tillimpas framst i stadsomrdden och pé specifik infrastruktur, dar
anvindaren far betala en avgift for att kora i den relevanta zonen. Sddana system gor det mojligt att minska trafiken och
fororeningarna i sirskilt kinsliga delar av staden eller andra mycket titbebyggda stadsomrdden.

2.7 Tvéd huvudsakliga tekniker anvinds i EU for elektroniska vidgtullstransaktioner inom “avstndsbaserade” system:
positionsbestimning via det globala systemet for satellitnavigering (GNSS) och korthallskommunikation (DSRC), vilket ar
en mikrovédgsteknik med frekvenser pa 5,8 GHz som har antagits av Europeiska standardiseringskommittén (CEN).

2.7.1  GNSS-tekniken anvinder uppgifter om fordonets position som mottas frin ett satellitndtverk och miter den
tillryggalagda strickan pd vigen for att faststilla avgiften. Fordonsenheten faststiller positionen och samlar in och
behandlar den nodvindiga informationen utan hjilp av utrustning vid vdgen. Det dr det mest praktiska systemet, men dven
det dyraste.

2.7.2  Tekniken for korthéllskommunikation (DSRC) ar baserad pd dubbelriktad radiokommunikation mellan fast
utrustning vid vigen och en mobil anordning (fordonsenhet) som ar installerad i ett fordon. Med hjilp av sddan
kommunikation identifieras vdganvindare (och deras fordon) av vaginfrastrukturen, i syfte att utlosa betalningen.

2.8  Systemet for automatisk nummerpldtsavldsning anvinds inom tilltridesbaserade avgiftssystem. Inom ramen for
denna teknik anvinds videokameror for att lisa av fordonens registreringsskyltar. Fordonsenheter krdvs inte, och
utrustningen vid vdgen ar billigare.

2.9  En oversikt 6ver de olika vigtullsystemen som anvinds i olika EU-linder presenteras i tabellerna nedan:

2.9.1  Avstindsbaserade vigtullsystem for tunga fordon:

Vigtullsystem Anvind teknik Land
Fritt flode GNSS med automatisk num- Belgien, Slovakien och Ungern
merplatsavlasning och/eller
DSRC
Fritt flode GNSS med infrardd och/eller Tyskland
DSRC
Fritt flode DSRC Forenade kungariket (Dartford Crossing), Polen, Portugal,

Tjeckien och Osterrike

Fritt flode Automatisk nummerplatsav- Forenade kungariket (Dartford Crossing)
ldsning
Fritt flode Automatisk nummerplétsav- Portugal (A22, ..., A25)
lasning och DSRC, fordon-
senheter
Nit med vagtullstationer DSRC Frankrike, Forenade kungariket, Grekland, Irland, Italien,

Kroatien, Polen, Portugal och Spanien

2.9.2  Avstdndsbaserade vigtullsystem for ldtta fordon:

Vigtullsystem Anvind teknik Land

Fritt flode DSCR/automatisk nummer- Portugal
platsavldsning
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Vigtullsystem

Anvind teknik

Land

Enskilda avsnitt med vagtulls-
tationer

DSCR[automatisk nummer-
platsavlisning

Osterrike (A9, A10 Tauern, A11 Karawanken, A13, Brenner
och S16 Arlberg)

Nit med vidgtullstationer

DSRC

Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien,
Polen, Portugal och Spanien

2.9.3  Tidsbaserade vigtullsystem for tunga fordon:
Vigtullsystem Anvind teknik Land
Vinjett e-Eurovinjett Danmark, Luxemburg, Nederlinderna och Sverige
Vinjett Elektronisk vinjett Forenade kungariket och Lettland
Vinjett Dekal Bulgarien, Litauen och Ruménien
2.9.4  Tidsbaserade vagtullsystem for latta fordon:
Vigtullsystem Anvind teknik Land
Vinjett Dekal Bulgarien, Ruminien (pappersvinjett), Slovenien, Slovakien,

Tjeckien, Ungern (e-vinjett) och Osterrike

Vigtull med fysiskt hinder,
eller fritt flode

DSRC, automatisk nummer-
platsavldsning — olika be-
roende pa system

Forenade kungariket

2.9.5

Tilltrddesbaserat vagtullsystem for alla fordon (%):

Vigtullsystem

Anvind teknik

Land

Tilltradesavgift (trangselavgift)

Automatisk nummerplétsav-
lasning

Sverige (Stockholm)

Tilltradesavgift (vinjett)

Automatisk nummerplétsav-
lasning

Forenade kungariket (Londons tringselavgift), Milan (avgift
for omrade C)

3. Beskrivning av de huvudsakliga problemen

3.1

I meddelandet fran augusti 2012 om genomférandet av det europeiska systemet for elektroniska vigtullar

(COM(2012) 474 final) angav kommissionen tydligt att "underlatenhet att genomfora EETS och att gora det inom den
angivna tidsgransen [inte beror] pa tekniska problem”, utan att genomforandet snarare “hindras [...] av bristande samarbete
mellan de olika intressentgrupperna” och medlemsstaternas begrinsade insatser. I betinkandet fran april 2013 om en
strategi for ett system for elektroniska végtullar och ett vinjettsystem for ldtta motordrivna privatfordon i Europa (A7-0142/
2013) uttryckte Europaparlamentet samma stdndpunkt och delade "kommissionens uppfattning om att tekniken for
driftskompatibla system redan finns”.

() Studie om State of the Art of Electronic Road Tolling, MOVE[D3/2014-259.


http://ec.europa.eu/transport/modes/road/road_charging/doc/study-electronic-road-tolling.pdf
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3.2 De flesta vdgtullsystem kraver att viganvindare installerar fordonsenheter i sina fordon. Négra fa system erbjuder
gransoverskridande driftskompatibilitet, men de flesta gor det inte. Detta leder till kostnader och bordor for vaganvandarna,
som mdste utrusta sina fordon med flera fordonsenheter for att kunna kéra obehindrat i olika linder. De drliga kostnaderna
uppskattas till 334 miljoner euro for nirvarande och forvintas sjunka till strax under 300 miljoner euro per &r fram till
2025.

3.3 Viss gransoverskridande driftskompatibilitet har uppnatts, men i Kroatien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Ungern,
Irland, Italien, Polen, Slovakien, Slovenien och Forenade kungariket dr det fortfarande si att endast nationella
fordonsenheter kan anvindas for att betala vdgtullar. Ett av médlen med EETS-lagstiftningen var att gora det mojligt att
integrera fordonsenheter med andra anordningar i fordon, i synnerhet digitala fardskrivare. Integrering med fardskrivare har
inte visat sig lovande.

3.4  Frinvaron av grinsoverskridande driftskompatibilitet innebdr ocksd kostnader for myndigheterna, som madste
upphandla och underhélla 6verflodiga fordonsenheter som fungerar nationellt men inte kan anvindas utomlands. I ett enda
nationellt system dér fordonens positioner bestims genom satellitbaserad positionsbestimning uppgér engdngskostnaderna
for upphandling av fordonsenheter till 120 miljoner euro och underhillskostnaderna till 14,5 miljoner euro per ar (%).

3.5  Det finns fortfarandet inget EETS i full skala, och mycket fa framsteg har gjorts nar det galler driftskompatibiliteten.
Betalningsformedlare moter betydande hinder for marknadstilltrade, t.ex. diskriminerande behandling fran myndigheter,
utdragna och forindrade godkinnandeforfaranden, och tekniska sirdrag i lokala system som inte stimmer 6verens med
faststdllda standarder. Endast ett fatal begriansade avtal som omfattar mer dn ett EU-land har undertecknats. De huvudsakliga
orsakerna ar foljande:

3.5.1  Befintliga vdgtulloperatorer har en privilegierad stillning pa vissa nationella marknader. Detta skapar hinder for
genomforandet av en harmoniserad och icke-diskriminerande tullpraxis inom EU.

3.5.2  EETS-lagstiftningen infér hinder, sirskilt skyldigheten for betalningsformedlare i EETS att kunna erbjuda sina
tjanster i hela EU inom 24 ménader.

3.5.3  Det finns betydande skillnader i hur nationella vigtullsystem tillimpar de tre tekniker som tillits genom EETS-
lagstiftningen, vilket gor det dyrt och svart att uppnd gransoverskridande driftskompatibilitet.

3.6 EETS-lagstiftningen saknar dandamalsenliga bestimmelser om indrivning av vigtullar f6r fordon som ér registrerade i
ett annat EU-land. P& vissa platser motsvarar internationell trafik en betydande andel av de totala intdkterna fran
vagtullsystemet. Att begransa utlindska anvindares undandragande fran vagtullar dr ddrfor en betydelsefull utmaning. En
medlemsstat som med hjilp av automatiska anordningar for efterlevnadskontroll uppticker en vigtullsovertridelse kan inte
identifiera den skyldige pa grundval av registreringsskyltens nummer ndr fordonet 4r registrerat i utlandet. Det finns ingen
rittslig grund pd EU-niva for utbyte av uppgifter om fordonsregistrering mellan medlemsstaterna i syfte att driva in
vagtullar. Detta leder till minskade intdkter for nationella, regionala och lokala vagtullsystem som uppgér till cirka
300 miljoner euro per ar ().

3.7  Det finns ett stort behov av att frimja informationsutbyte om undandragande fran vagtullar pd EU-niva och att ge de
olika tullmyndigheterna utokade befogenheter att identifiera dem som underlter att betala vagtullar och inleda rattsliga
atgarder. Nér det giller indrivning bir medlemsstaterna ansvar for att visa att viganvindare behandlas lika, och dven for att
garantera att boter tillimpas pa ett korrekt sitt.

3.8 Det obligatoriska kravet att alla betalningsformedlare i EETS ska ticka alla fordonstyper och alla vigtullsomraden i
Europa anses vara alltfor lingtgdende. Det skulle vara mer effektivt om betalningsformedlarna i EETS hade frihet att svara pa
sina kunders behov, snarare dn en skyldighet att tillhandahélla en fullstindig men dyr tjanst.

%) Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem och underlittande av
8 pap p gtullsy
griansoverskridande informationsutbyte om underldtenhet att betala vigavgifter i unionen (omarbetning), COM(2017) 280 final.
("  Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem och underlittande av
griansoverskridande informationsutbyte om underldtenhet att betala vigavgifter i unionen (omarbetning), COM(2017) 280 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
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3.9  De dndringar av direktivet om driftskompatibilitet och EETS-beslutet som kommissionen foresldr kommer att fora
med sig besparingar pd sammanlagt 370 miljoner euro for viaganvindare (nettonuvirde, 2016-2025). Merparten av dessa
besparingar kommer att gynna transportindustrin, som till 6vervigande del bestdr av smd och medelstora foretag.
Vignitsforvaltare kommer att dra nytta av besparingar tack vare att ingen upphandling av 6verflodiga fordonsenheter krivs
(48 miljoner euro i nettonuvirde) och extra intdkter fran véagtullar tack vare bttre regler om grinsoverskridande indrivning
(150 miljoner euro per ér). Betalningsformedlare i EETS kommer att uppleva en lattnad i den lagstiftningsmaéssiga bordan
som hdnger samman med intrdde pd nationella marknader (10 miljoner euro i nettonuvirde, for en forvantad grupp om
toly formedlare). Vidare kommer marknaden att vixa, med extra intikter p 700 miljoner euro per ar (°).

4. Centrala delar av kommissionens forslag om en omarbetning av direktiv 2004/52/EG

41  Andamadlsenlig grinséverskridande indrivning av vigtullar skulle genomforas pé foljande sitt:

41.1 En enkel och automatisk mekanism for informationsutbyte mellan medlemsstaterna maste inforas. Nya
mekanismer och rittsliga avtal kommer att inforas for att hantera problemen i samband med grinsoverskridande
bekdmpning av undandragande fran vigtullar. Denna information skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att folja upp
fall ddr forare som kommer frdn utlandet underlétit att betala végtullar.

4.1.2  Systemet skulle omfatta alla fordonstyper och alla typer av elektroniska vigtullsystem, diribland tullsystem med
video.

4.2 Foljande dr de huvudsakliga forslagen nir det galler den teknik som anvinds och hur latta fordon ska hanteras:

4.2.1  Forteckningen over teknik har flyttats till bilagan till direktivet. Detta kommer att gora det mojligt att svara mot
den tekniska utvecklingen pé ett snabbare och effektivare sitt.

4.2.2  Denna forteckning over teknik skulle forbli oforandrad och enbart kunna dndras i framtiden efter grundliga tester,
standardiseringsarbete etc.

4.2.3  Kommissionen foreslar att EETS for tunga fordon och litta fordon ska separeras, sd att den ena kan tillhandahallas
oberoende av den andra.

4.2.4  Det kommer att finnas ett undantag som gor det mojligt for betalningsformedlare i EETS for ldtta fordon att
tillhandahalla kunder fordonsenheter for DSRC.

4.3 Definitionerna av EETS kommer att vara enhetliga, och vissa fortydliganden foreslas:

43.1 Det klargors att EETS madste tillhandahéllas av betalningsformedlare i EETS, inte av avgiftsupptagare.
Betalningsformedlare i EETS kommer att garanteras tilltrdde till marknaden pd samma villkor som nationella férmedlare
av vigtullstjanster. Detta kommer att 6ka kundernas val av férmedlare av vigtullstjanster. Medlemsstaterna kommer inte att
vara skyldiga att sakerstilla inférandet av EETS vid en viss tidpunkt.

4.3.2  Fordonsenheter méste inte vara en enskild fysisk anordning, och kan inbegripa flera apparater som ér fysiskt
sammankopplade eller fjarrkopplade, ddribland utrustning som redan ar installerad i motorfordonet (t.ex. navigerings-
system) och som erbjuder samtliga funktioner som finns i en fordonsenhet. Samma fordonsenhet bor kunna anvindas i alla
vagtullsystem, och barbara anordningar sdsom smarttelefoner kan anvindas tillsammans med fasta fordonsenheter.

5. Mojliga hinder fér genomférandet av kommissionens forslag

5.1  Uppndendet av gransoverskridande driftskompatibilitet kan krdva avsevirda administrativa anstrangningar och
medfora stora kostnader pa grund av rattsliga, tekniska och operativa skillnader i enskilda nationella vagtullsystem,
eftersom de anvinder olika teknik.

5.2 Kommissionen bor se over mojligheten att skapa en finansieringsmekanism for att komma tillritta med dessa
svarigheter, Tilldelning av nodvindiga medel skulle uppmuntra medlemsstaterna att géra de nationella systemen
driftskompatibla pa EU-niva.

5.3 Det dr viktigt att det 4r mojligt att utveckla EETS-tjanster parallellt med nationella tjanster, men betalningsférmedlare
i EETS skulle mojligtvis mota ndgon form av diskriminerande behandling fran lokala myndigheter i medlemsstaterna.

() Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar: sammanfattning av konsekvensbedémningen (SWD(2017) 191 final).


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/swd20170191-eets-exec-summary-ia.pdf
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5.4  De sociala aspekterna av detta forslag ar dven av avgorande betydelse. Sméd och medelstora foretag och mikroforetag
dominerar inom dkeribranschen i hela EU, och effekten forvintas vara positiv for dem. Att utvidga tillimpningen, sé att en
storre andel av vagnitet omfattas av elektroniska vagtullar for personbilar, skulle kanske inte tas emot vél av den breda
allmanheten, och 16sningar i detta fall bor darfor vara valavvigda.

5.5  Kostnaderna for anvindare skulle kunna minskas genom att intensifiera forskning och utveckling av tekniska
16sningar och it-losningar i elektroniska vagtullsystem. Att frimja innovation pd detta omrdde dr en central punkt som
kommissionen bor fokusera pa.

Bryssel den 18 oktober 2017.
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