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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att dndringen av detta direktiv bdde kommer vid en limplig tidpunkt och att den dr nodvindig for att
forebygga handelshinder och snedvridning av konkurrensen inom EU.

1.2 EESK noterar att man har genomfort ett omfattande samrdd med berdrda aktorer och en konsekvensbedémning, och
resultaten av dessa avspeglas i kommissionens forslag.

1.3 EESK vilkomnar att piporglar undantas frin direktivets tillimpningsomrade av savil ekonomiska som kulturella
skdl. Detta innebdr att en berdknad forlust av upp till 90 % av arbetstillfillena i sektorn och en érlig forlust pa upp till
65 miljoner euro till 2025 kommer att kunna undvikas.

1.4 EESK vilkomnar att mobila maskiner som inte dr avsedda att anvdndas pa vdg och som for sin kraftgenerering
anvinder traktionsdrift undantas frin direktivets tillimpningsomrdde. Detta kommer att stodja den industriella
utvecklingen inom sektorn genom att man undanrdjer snedvridningar i behandlingen av maskiner.

1.5  Nir det giller avfallshierarkins framsta prioritet, det vill siga forebyggande av avfall, anser EESK att detta direktiv for
sig ar otillrackligt. EESK rekommenderar en kombinerad anviandning av RoHS-direktivet, direktivet om ekodesign och
WEEE-direktivet for att uppnd dessa mal.

2. Allminna kommentarer

2.1 Motiv och syfte med forslaget

2.1.1  Idirektiv 2011/65/EU (nedan kallat RoHS 2-direktivet) faststalls regler avseende begransning av anvindning av
vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning. RoHS 2-direktivets bestimmelser giller all elektrisk och
elektronisk utrustning som sldppts ut pd EU-marknaden, oavsett om den framstillts inom EU eller i ndgot tredjeland. RoHS
2-direktivet beror framst industriella tillverkare, importorer och distributorer av elektrisk och elektronisk utrustning samt
kunder som koper elektrisk och elektronisk utrustning.

2.1.2  Direktivet ar inriktat pd avfallshierarkins frimsta prioritet, det vill siga forebyggande av avfall. Forebyggande av
avfall omfattar bland annat dtgirder som minskar halten av skadliga dmnen i material och produkter. En minskning av
mingden av farliga dmnen i elektriskt och elektroniskt avfall frimjar hanteringen av sidant avfall. Det frimjar ocksé
dteranvandning av produkter och materialdtervinning, vilket stoder kretsloppsekonomin.
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2.1.3  RoHS 2-direktivet dr nodvindigt for att forebygga handelshinder och snedvridning av konkurrensen inom EU,
vilket skulle kunna bli fallet om skillnader uppstod mellan lagar eller administrativa bestimmelser om begrinsning av
anvandningen av farliga 4mnen i elektrisk och elektronisk utrustning i olika medlemsstater. Det bidrar ocksa till att skydda
minniskors hilsa och frimja miljovinlig dtervinning och bortskaffande av avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och
elektronisk utrustning.

2.1.4  RoHS 2-direktivet dr en omarbetning av det tidigare RoHS-direktivet 2002/95/EG (RoHS 1). Bdda dessa direktiv
har lett till en minskning av farliga material i hela vérlden; flera lander, bland annat Kina, Korea och Forenta staterna, har
utarbetat lagstiftning som liknar den i direktivet. Genom RoHS 2-direktivet inférdes nya definitioner och tillimpnings-
omrédet utvidgades till att omfatta medicintekniska produkter och 6vervaknings- och kontrollinstrument. Effekten av dessa
bestimmelser bedomdes i kommissionens forslag frin 2008. Genom RoHS 2-direktivet infordes emellertid ocksd andra
dndringar: det "6ppna tillimpningsomradet” genom en ny kategori 11: "Annan elektrisk och elektronisk utrustning som
inte omfattas av ndgon av ovanstdende kategorier”. Dessa dndringar gor direktivet tillimpligt pé all elektrisk och elektronisk
utrustning (utom utrustning som uttryckligen undantas) och ger en vidare tolkning av elektrisk och elektronisk utrustning,
som grundar sig pa en ny definition av elberoende. Dessa "6ppna tillimpningsomraden” bedomdes inte sarskilt ndr RoHS 2-
direktivet infordes.

2.1.5  Kommissionen har fatt i uppdrag att undersoka behovet av att dndra direktivets tillimpningsomrade med avseende
pa det oppna tillimpningsomrdde som infordes genom 2011 &drs omarbetning. Kommissionen har nu gjort en sidan
bedomning och faststillt en rad frigor rorande direktivets tillimpningsomradde som madste 16sas for att undvika att
lagstiftningen far oavsedda konsekvenser. I avsaknad av ett forslag frain kommissionen skulle foljande problem uppsta efter
den 22 juli 2019:

— Forbud mot transaktioner pa sekundarmarknaden (till exempel marknaden for dterforsiljning, andrahandsmarknaden)
for ny elektrisk och elektronisk utrustning inom tillimpningsomréddet. Detta kallas dven definitivt stopp:

— Stopp for mojligheten att med reservdelar reparera ny elektrisk och elektronisk utrustning inom tillimpningsomradet
sedan den lagenligt slappts ut pd marknaden fore detta datum.

— Sarbehandling (snedvridande behandling) av kabelanslutna mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas pa vig
jamfort med annars identiska maskiner som drivs med batteri eller en motor (som for nirvarande undantas fran
direktivets tillimpningsomrade).

— De facto-forbud mot utslippande pd EU-marknaden av piporglar (eftersom de inte uppfyller direktivets krav pa grund
av det bly som anvinds for att dstadkomma det onskade ljudet).

Dessa fyra problem kan paverka EU-marknaden, tillverkare och medborgare samt fa negativa ekonomiska, ekologiska,
sociala och kulturella effekter.

Kommissionens forslag dr darfor inriktat pa problem med avseende pa tillimpningsomradet som inte kan 16sas genom vare
sig byte av dmne eller undantag och riktlinjer, till exempel for specifika produktgrupper med permanenta problem med
overensstimmelse eller om bestimmelserna om tillimpningsomradet ger upphov till snedvridningar av marknaden:

— Sekundiarmarknadsoperationer for elektrisk och elektronisk utrustning enligt RoHS 2 -direktivet, som tidigare inte
omfattades av RoHS 1-direktivet.

— Reservdelar till elektrisk och elektronisk utrustning enligt RoHS 2-direktivet som tidigare inte omfattades av RoHS 1-
direktivet.

— Mobila maskiner med kabelansluten traktionsdrift som inte dr avsedda att anvindas pa vag.

— Piporglar.

I forslaget beaktas ocksa erfarenheterna fran genomforandet av RoHS 2-direktivet, i enlighet med dess overgripande mél och
krav pa rattslig klarhet.
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2.2 Konsekvensbedomning

2.2.1 I kommissionens konsekvensanalys anges att ett dterstillande av sekunddrmarknaden och bittre tillgdng till
reservdelar till viss elektrisk och elektronisk utrustning skulle fa foljande positiva effekter:

— Ligre kostnader och minskad administrativ borda for foretagen, dven sméd och medelstora féretag, och myndigheter.
— Nya affirsmojligheter for reparationsbranschen och den sekundira handeln.

— Positiva sociala effekter, bland annat for EU:s sjukhus, som skulle spara omkring 170 miljoner euro efter 2019 eftersom
mojligheten att silja och kopa begagnade medicintekniska produkter bibehalls.

— Miljofordelar i form av generellt minskad avfallsgenerering: Mojligheten att forlinga anvandningen av elektrisk och
elektronisk utrustning kommer att senareligga produkternas livscykelslut och bortskaffande, vilket forsenar
uppkomsten av farligt avfall. I de flesta fall 4r miljokonsekvenserna av att producera ytterligare reservdelar forsumbara
jamfort med fordelen att behélla hela den utrustning som anvinds. Den atgdrden skulle forhindra uppkomsten av éver
3000 ton farligt avfall per ar i EU, vilket skulle stodja initiativet i frdga om en kretsloppsekonomi. Den elektriska och
elektroniska utrustningens langre livslingd skulle ocksa ge ytterligare energi- och ravarubesparingar.

3. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

3.1  Syftet med forslagets inriktning pé transaktioner pd sekundirmarknaden &r att direktivet ska bli helt forenligt med
EU:s allmédnna principer om produktlagstiftning.

3.2 RoHS 2-direktivet medger att elektrisk och elektronisk utrustning som inte omfattades av tillimpningsomradet for
RoHS 1-direktivet, men som inte skulle 6verensstimma med bestimmelserna i RoHS 2-direktivet, fortsitter att goras
tillganglig pd marknaden till och med den 22 juli 2019. Efter detta datum kommer emellertid bade det forsta utslappandet
pa marknaden av elektrisk och elektronisk utrustning som inte uppfyller kraven och transaktioner pa sekundarmarknaden
(till exempel dterforsiljning) med sddan utrustning att forbjudas. Elektrisk och elektronisk utrustning som omfattas av detta
“definitiva stopp” for transaktioner pd sekundirmarknaden 4r medicintekniska produkter, Gvervaknings- och
kontrollinstrument samt annan elektrisk och elektronisk utrustning inom tillimpningsomradet. Detta hinder for
transaktioner pd sekunddrmarknaden ar inte forenligt med den allminna harmoniseringen av EU:s produktlagstiftning.
Kommissionen foresldr darfor att det definitiva stoppet for transaktioner pd sekunddrmarknaden avskaffas.

3.3 RoHS 2-direktivet infor ett undantag (frdn den allminna begransningen av dmnen) for kablar och reservdelar for
reparation, dteranvindning, uppdatering av funktioner eller uppgradering av kapacitet inom den grupp av elektrisk eller
elektronisk utrustning som gradvis kommer att omfattas av dess tillimpningsomrade. Andra elektriska och elektroniska
produkter dn medicintekniska produkter och overvaknings- och kontrollinstrument som nyligen tagits upp inom
tillimpningsomradet listas ddremot inte. Detta leder till att reservdelar inte kan anvindas efter den 22 juli 2019 och till en
omotiverad skillnad i behandling. Kommissionen foresldr darfor att en specifik bestimmelse infors for att undanta
reservdelar fran begransningen av dmnen, sd att reparation av all elektrisk och elektronisk utrustning som omfattas av RoHS
2-direktivets tillimpningsomrade, och som slappts ut pd EU-marknaden, nir som helst fir genomforas.

3.4 1RoHS 2-direktivet fortecknas tio sirskilda typer av utrustning som inte omfattas av bestimmelserna om det "oppna
tillampningsomradet”. En sorts utrustning som ar utesluten (‘mobila maskiner som inte ar avsedda att anvindas pd vdg och
som uteslutande gors tillgingliga for yrkesmdssig anvindning”) omfattar endast maskiner med en inbyged killa for
kraftgenerering. Denna bestimmelse gor att maskintyper som annars r identiska hamnar under tva olika regelverk, och
detta av det enda skilet att deras kraftgenerering ar olika (inbyggd eller extern). Kommissionen foresldr en dndring av
definitionen av mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas pd vdg och som uteslutande gors tillgiangliga for
yrkesmissig anvindning s att den dven omfattar maskiner med traktionsdrift.

3.5  Kommissionen foresldr ocksé att man for upp piporglar pa forteckningen 6ver utrustning som undantas pd grund av
avsaknaden av ersittningsalternativ.

3.6 Enligt direktivet bor undantag fran begrinsningen av dmnen ha en faststilld begrinsad varaktighet.

3.7 Aven om det i artikel 5.5 inte foreskrivs nigon sirskild tidsfrist for kommissionens beslut om ansokningar om nya
undantag dr den tidsfrist inom vilken kommissionen madste besluta om ansokningar om fornyelse av ett undantag faststalld
till senast 6 manader innan undantaget upphor att gilla, och detta har visat sig vara omojligt att genomfora i praktiken. I
kombination med kravet pd att en ansokan om fornyelse ska goras senast 18 mdnader innan undantaget upphor att gilla,
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innebiér tidsfristen att kommissionen maste fatta beslut om ansokningar om fornyelse av befintliga undantag inom tolv
ménader efter det att ansokan lamnats in, om inte sirskilda omstindigheter motiverar andra tidsfrister. Att halla denna
tidsfrist 4r i praktiken omojligt pa grund av det flertal obligatoriska forfaranden som krévs for utvirderingen av en ansokan
om férnyelse. Darfor bor den bestimmelse som faststaller en tidsfrist inom vilken kommissionen méste besluta om ansokan
om fornyelse av undantag strykas.

4. Forenlighet med EU:s politik pd andra omrdden

4.1  De andringar som foljer av detta forslag péverkar inte RoHS 2- direktivets grundliggande strategi och dess
overensstimmelse med annan lagstiftning. RoHS 2-direktivet och Reach-férordningen 6verensstimmer politiskt.

4.2 RoHS 2-direktivet stimmer ocksd 6verens med annan produktrelaterad lagstiftning, till exempel Europaparlamentets
och rddets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehdller elektrisk och elektronisk utrustning och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon. Annan EU-lagstiftning far innehalla skyldigheter
utan koppling till anvindningsfasen for elektrisk och elektronisk utrustning, men det finns inga 6verlappningar med RoHS
2-direktivets krav.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



