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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  For en héllbar anvindning och skydd av jordbruksmarken skulle en gemensam EU-referensram vara av avgérande
betydelse for att folja framstegen i insamlingen och anvindningen av uppgifter. Referensramen skulle ocksa kunna tjana till
att faststdlla en definition av gott marktillstdnd, en enhetlig terminologi, enhetliga kriterier for overvakning samt
prioriteringar och olika politiska atgarder for att uppna ett gott marktillstdnd.

1.2 T alla medlemsstater utgor forlust av jordbruksmark pd grund av markforsimring, Gvergivande av mark,
klimatforandringar och urbanisering ett stort problem. EESK foreslar darfor att EU:s nuvarande ram ska uppdateras for att i
medlemsstaterna skydda jordbruksmarken, som ar vardefull for livsmedelsproduktionen och tillhandahéllandet av 6vriga
ekosystemtjanster, och dess bordighet och samtidigt forbidttra 6vervakningen och tillhandahélla tillforlitliga uppgifter.

1.3 Jordbrukarna har i egenskap av dgare och anvindare av jordbruksmark en sirskild roll vid tillhandahéllandet av
ekosystemtjinster som méste erkinnas och stddjas. Marken tillhandahéller de viktigaste ekosystemtjinsterna. Jordmanen ar
grundvalen for merparten av varldens livsmedelsproduktion och dr nédvindig f6r produktionen av biomassa. Jorden binder
kol och bidrar dirmed till att begriansa klimatforandringarna.

1.4 Moderniseringen av den gemensamma jordbrukspolitiken bor bland annat syfta till att dven i fortsdttningen skydda
jordbruksmarkens och jordens hilsa och bordighet, vilket dr en forutsittning for att bevara och ytterligare forbattra
jordbrukets produktivitet och hallbarhet.

1.5 I enlighet med klimatavtalen bor befintliga och nya initiativ frimjas for att skapa jamvikt i markens kolcykel, pa ett
sdtt som inte hotar livsmedelsproduktionen. For att oka kolinnehéllet i marken foreslar EESK att principerna om hallbar
markforvaltning ska inforlivas i EU:s politiska dtgirder. Man bor bla. frimja produktion av biomassa genom att forbittra
tillgdngen till vatten och andra markfaktorer (markstruktur och markluftning, naringstillgdng, pH-virde, biologisk aktivitet),
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sdrskilt skonsam jordbearbetning, betesbruk och héllbar forvaltning av griasmark, integrerad jordbruksproduktion,
inbegripet basta praxis fran ekologiskt och konventionellt jordbruk, dvs. vixelbruk, odling av baljvixter, dtervinning av
organiskt avfall och kompost samt skapande av ett vixtticke for marken under vintern. Kolrika jordar och grasmarker
mdste forvaltas pa ett hdllbart sitt for att frimja markens och vixternas koldioxidbindning.

1.6 Medlemsstaterna bor ocksd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare uppmanas och
motiveras att vidta limpliga markskyddsdtgarder.

1.7 Ytterligare investeringar i milj6- och klimatvanlig teknik och system for markforbattring maste stodjas med sikte pd
en hallbar markanvindning.

1.8 Det kunskapsbaserade jordbruket (dvs. precisionsjordbruk och agroekologiska metoder) mdste frimjas. Det
resurseffektiva, markvardande och miljovanliga precisionsjordbrukets potential utvecklas genom att jord-, godselmedels-,
vixtskydds-, vader- och avkastningsuppgifter integreras, vilket bl.a. forutsitter battre tillgdng till de anvindbara uppgifterna
i nationella databaser, okad rorlighet och storre anvindarvinlighet, med beaktande av principen om att jordbrukarna ar
dgare till de genererade uppgifterna. En forutsittning for detta dr att jordbrukarna har tillgdng till internet och anviander
informations- och kommunikationsteknik.

1.9 Uppgifter om marken bor i hogre grad anvindas vid utformningen av politiken och besluten om markanvindning.
Samtidigt maste markuppgifternas kvalitet och tillganglighet forbattras, sirskilt pd omrdden dir den hittillsvarande
forskningen ar otillricklig. P4 EU-nivd mdste man enas om enhetlig markobservation.

1.10 T hela utbildningssystemet méste medvetenheten om markens betydelse stirkas. Moderna pedagogiska medel bor
anvindas och dmnet mark bor inforas i laroplanerna for de olika utbildningsnivéerna.

1.11  Det dr dven viktigt med atgdrder for att informera jordbrukarna om mark och god lantbrukspraxis. I detta syfte ar
medverkan av radgivningstjanster av sirskild betydelse.

2. Inledning

2.1  Detta yttrande utarbetas pd begdran av det estniska ordférandeskapet. Syftet ar att framhédva hur viktig en hallbar
anvindning av land (*) och mark (%) ir for livsmedelsproduktionen och tillhandahallandet av ekosystemtjanster.

2.2 Kommittén ska pd begiran av det estniska ordférandeskapet undersoka hur fragan om jordbruksmark hanteras inom
EU:s olika politikomraden. Kommittén ska ocksd overviga vad de politiskt ansvariga och foretagen i EU kan gora for att
frimja héllbar och dndamélsenlig anvidndning av marken, en nodvindig resurs for livsmedelsproduktionen och
tillhandahallandet av 6vriga ekosystemtjanster.

2.3 For ndrvarande finns det en mingd olika markskyddsregler p4 EU-nivd. Aven om EU:s politik pa olika omriden
bidrar till skyddet och den hallbara forvaltningen av jordbruksmark dr huvudsyftet oftast inte att skydda marken. EESK
anser att detta dr en lamplig tidpunkt att inleda en debatt om hur olika dtgdrder skulle kunna samordnas bittre pd EU-niva.

) Land ir den del av jordens yta som inte ar tickt av vatten.

Marken kan definieras som det oversta lagret av jordskorpan och bestdr av mineralpartiklar, organiska dmnen, vatten, luft och
levande organismer. Marken utgér linken mellan jord, luft och vatten och rymmer det mesta av biosféren (http://eur-lex.europa.euf
legal-content/SV/TXT/[?uri=CELEX:52006DC0231).

—_—
.
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2.4 Bédde EU och medlemsstaterna maste basera utformningen av politiken pd FN:s mél for héllbar utveckling for
perioden fram till 2030 (’). Dessa mal ar bla. att frimja ekosystemen, bekimpa ckenspridningen, hejda och vinda
markforstoringen, hallbart forvalta naturresurserna och anvinda dem pa ett effektivt sitt samt integrera klimatdtgarder i
politik, strategier och planering pd nationell niva. En forutsittning for héllbart jordbruk och hallbar livsmedelsproduktion
ar att jordbruksmarken skyddas och att jordménen, som dr en dndlig och i princip icke fornybar naturresurs, anvinds pd ett
héllbart sitt.

2.5  Flera initiativ(*) har dessutom inletts for att frimja hallbar markforvaltning och oka medvetenheten om
jordbruksmarkens viktiga funktion for livsmedelstryggheten och begransningen av klimatforandringarna.

2.6  EESK hinvisar ocksd till begreppet planetens grinser. Det skulle kunna anvindas for att faststilla de miljogranser som
minniskorna inte fir 6verskrida om de inte vill skada miljon. Kommittén konstaterar att tre av de nio grinserna
(klimatforandring, forlust av biologisk mangfald och kvivecykeln) redan har dverskridits (°). Samtidigt erkanner kommittén
att den globala livsmedelsforsorjningen ocksd ar en bradskande utmaning som EU maste beakta som en del av sitt globala
ansvar.

3. Huvudfrigor nir det giller markanvindning och jordbruksproduktion

3.1  Den globala efterfrigan péd livsmedel kommer att oka under de kommande drtiondena. Jordbruksmarken maste
didrfor brukas dnnu intensivare i vissa regioner i varlden, vilket kan fa negativa effekter bdde pa marken och pd miljon som
helhet om inte marken anvinds med hinsyn tagen till miljon. For att trygga livsmedelsforsorjningen maste den befintliga
jordbruksmarkens produktivitet bibehéllas och bordigheten bevaras i biologiskt, kemiskt och fysikaliskt avseende.

3.2 1 EESK:s yttrande om Mer héllbara livsmedelssystem (°) beskrivs konsekvenserna av olimpliga jordbruksmetoder
inom livsmedelsproduktionen: forlust av biologisk méngfald, markforsimring, vatten- och luftféroreningar samt
vixthusgasutslapp. Det méste darfor sikerstillas att dessa resurser anvinds pé ett effektivt och héllbart satt for att trygga
livsmedelsforsorjningen. Detta méste ocksd ingd i en heltickande livsmedelspolitik, sdsom den beskrivs i det yttrande som
EESK haller pa att utarbeta om "Det civila samhillets bidrag till utvecklingen av en mer heltickande livsmedelspolitik i EU”.

3.3 Klimatfordndringarna paverkar ocks3 tillgdngen pd grundliggande naturresurser — vatten och jord. Aven om en rad
atgarder har vidtagits mot klimatforindringarna visar uppgifter om matjorden att kolhalten i jorden minskar varje &r.
Ytterligare uppgifter om djupare lager skulle dock ge en mer realistisk bild av utvecklingen.

3.4 1 rapporten Europas miljo — tillstind och utblick 2015 () varnar Europeiska miljobyrdn (EEA) for att markens
ekosystemtjanster — daribland livsmedelsproduktionen, skyddet av den biologiska mangfalden och lagringen av kol, vatten
och niringsimnen i marken — i allt hogre grad 4r hotade. Beroende pa region ar de huvudproblem som faststélls i rapporten
markerosion, forlust av organiskt material i jorden, fororening och hdrdgérning av marken samt urbanisering, 6vergivande
av mark och konsekvenserna av en allt intensivare jordbruksproduktion for de naturliga och kulturformade livsmiljéerna.
Aven minskande markbérdighet hor till de allmint erkdnda hoten mot marken.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(%  Dessa initiativ ar exempelvis International Decade of Soils, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) Global Soil
Partnership, det franska initiativet 4 %o: Soils for Food Security and Climate Protection, det europeiska medborgarinitiativet
People4Soil osv.

() J. Rockstrom et al., 2009, "Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society”, vol. 14,
https:/[www.consecol.org[vol14/iss2[art32/main.html

() EUT C 303, 19.8.2016, s. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
https://www.eea.europa.eu/soer
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4. Jordbruksmarksfrigor inom EU:s olika politikomriden

4.1 1 en rapport for Europeiska kommissionen analyserades de 28 EU-medlemsstaternas markskyddsatgirder (%). Vid
analysen identifierades 35 markskyddsdtgarder pd EU-nivd och 671 pd nationell nivd. EU-dtgirderna omfattar
strategidokument, direktiv, férordningar och olika kompletterande dtgirder. Tre fjardedelar av de nationella dtgdrderna
ar primart bindande bestimmelser.

42  Mingden olika dtgirder i medlemsstaterna ger en mojlighet att battre hantera den komplexa frigan om
markskyddet, men dven att forbdttra samordningen. EU-lagstiftningen omfattar vissa virdefulla och stringa regler om
markskydd, men systemet har vissa svagheter. Det ricker inte med nationell politik for att fylla luckorna i EU:s
markskyddslagstiftning och reglerna varierar i hog grad mellan olika linder.

4.3 1 det sjunde miljohandlingsprogrammet, som tradde i kraft i borjan av 2014, erkdnns att markforsimring ar ett
allvarligt problem och faststdlls 2020 ars mél for EU nar det galler hallbar markforvaltning och tillrackligt markskydd samt
framsteg i dterstdllandet av fororenad mark. EU och dess medlemsstater har ocksd atagit sig att satsa mer pd dtgarder mot
markerosion och for att forbittra markens innehéll av organiskt material.

4.4 Foljande EU-atgirder kan betraktas som relevanta for markskyddet och som relativt andamalsenliga: direktivet om
industriutslapp, direktivet om miljéansvar samt bestimmelserna om vattenskydd (vattenramdirektivet), nitratdirektivet, den
gemensamma jordbrukspolitikens system med tvdrvillkor samt reglerna om god jordbrukshivd och goda miljo-
forhallanden. For att forbattra marksituationen skulle dock dtgirderna kunna genomforas pé ett dnnu effektivare sitt om
man pa ett flexibelt sdtt beaktade de lokala forhallandena och samordnade dtgirderna bittre sinsemellan.

4.5  Markskyddsfrigor skulle ocksd kunna hanteras genom olika typer av ekonomiskt stod via Sammanhallningsfonden,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Life+ och Horisont 2020-programmet.

4.6 Direktstod frin den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare, som omfattar ungefir 90 % av all utnyttjad
jordbruksmark i EU, ar ett viktigt ekonomiskt incitament for jordbrukarnas beslut om anvandning och forvaltning av mark.
Direktstodet dr stringt kopplat till att jordbruksmarken halls i enlighet med god jordbrukshivd och goda miljoforhéllanden
och att tvdrvillkoren och miljéanpassningskraven enligt den gemensamma jordbrukspolitikens grundférordningar efterlevs.
I detta ssmmanhang har medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme. 30 % av direktstodet omfattas av miljokrav vars syfte
ar att forbittra markkvaliteten, bevara den biologiska mangfalden och frimja koldioxidbindningen (°). Det ar viktigt att se
till att miljoanpassningens fordelar inte upphivs av onodig byrédkrati vid genomforandet av dtgirden.

4.7 Programmen for landsbygdsutveckling ger dven medlemsstaterna mojlighet att inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare genomfora EU-atgarder for markskydd som dr anpassade till de lokala sdrdragen i
respektive medlemsstat.

4.8 En rad planerade lagstiftningsinitiativ (t.ex. klimat- och energipaketet, forordningen om inbegripande av utslipp och
upptag av vaxthusgaser frain markanviandning, foraindrad markanviandning och skogsbruk, forordningen om ansvarsfordel-
ning osv.) skulle ocksa kunna ge uppslag for markskyddet, begransningen av klimatforandringarna och klimatanpassningen.

49 I samband med paketet om cirkuldr ekonomi diskuteras just nu en modernisering av EU: forordning om
godselmedel, som ska underlitta anvindningen av organiska och avfallsbaserade godselmedel. Detta dr ocksd av storsta vikt
for markskyddet. Det atervinningsmaterial som ska anvindas som jordforbittrings- eller godselmedel fir dock inte
inneh&lla farliga amnen (kroppsfrimmande dmnen). Aven om kommissionen i sitt forslag faststiller grinsvirden for

() Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States, http://ecologic.eu/14567
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_sv


http://ecologic.eu/14567
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halterna av férorenande dmnen i mineraliska eller organiska godselmedel, behovs fortfarande nya, rena tekniska 16sningar
for att producera godsel- och jordforbattringsmedel som ér riskfria vid markanvindning, utan att detta paverkar den
primdra produktionsférmdgan. I sitt yttrande vilkomnar EESK kommissionens initiativ och papekar att markbordighet och
markskydd ar huvudmal for 6versynen av forordningen (*°).

5. Forslag om frimjande av en hillbar anvindning av marken som en nédvindig resurs for livsmedelsproduktion
och tillhandahillande av ekosystemtjinster i EU

5.1  For en héllbar anvindning och skydd av jordbruksmarken skulle en gemensam EU-referensram vara av avgorande
betydelse for att folja framstegen i insamlingen och anvindningen av uppgifter. Referensramen skulle ocksa kunna tjana till
att faststilla en enhetlig terminologi, en definition av gott marktillstind, prioriteringar, kriterier fér 6vervakningen med
beaktande av de olika mark- och klimatforhallandena samt olika politiska dtgarder for att uppn ett gott marktillstind. Detta
ar en forutsittning for att pa lampligt sitt kunna bedoma markforhallandena och vidta nodvandiga atgirder.

5.2 I alla medlemsstater utgor forlust av jordbruksmark pd grund av markforsimring, Overgivande av mark,
klimatforandringar och urbanisering ett stort problem. Jordbruksomridena tvingas i allt hogre grad ge vika for artificiella
ytor. Mellan 2006 och 2012 exploaterades ungefir 107 000 hektar mark i de europeiska linderna varje ar. Den mark som
oftast omvandlades till artificiella ytor var dkermark och permanent odlingsmark, f6ljt av betesmark och blandade
jordbruksomraden (*'). EESK foreslar darfor att EU:s nuvarande ram ska uppdateras for att i medlemsstaterna skydda
jordbruksmarken, som ar vardefull for livsmedelsproduktionen och tillhandahéllandet av 6vriga ekosystemtjdnster, och dess
bordighet. For detta dndamél bor man skapa fler tekniska mojligheter for att mojliggora en bittre Gvervakning och
tillhandahalla tillforlitliga uppgifter.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

5.3  For att modernisera den gemensamma jordbrukspolitiken krivs det en effektiv och héllbar forvaltning av
jordbruksmarken under den kommande ekonomiska programperioden. Syftet bor bland annat vara att dven i fortsittningen
skydda jordbruksmarkens och jordens hilsa och bordighet, vilket dr en forutsittning for att bevara och ytterligare forbattra
jordbrukets produktivitet och hallbarhet.

5.4  Inom ramen for miljoanpassningsdtgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare bor bittre
16sningar hittas for att forbattra jordmdnens tillstdnd. I forsta hand bor vixelbruk med baljvixter eller grasarter framjas.
Diskussionerna om miljoanpassningens dndamaélsenlighet dr i huvudsak inriktade pa frigor om biologisk médngfald, men
baljvixtodlingens positiva effekt for markens bérdighet bor tillmatas storre vikt an hittills (*2).

5.5  Jordbruket producerar inte bara livsmedel av hog kvalitet utan dr ockséd ansvarigt for bevarandet av den biologiska
madngfalden och 6ppna landskap. Jordbruket har ocksd en viktig funktion i anpassningen till klimatforandringarna och
begrinsningen av klimatfriandringarnas konsekvenser. Tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter garanteras i forsta hand
genom dtgdrder for en hallbar forvaltning av naturresurserna som ger mervirde och tar itu med jordbrukets inverkan pa
mark, vatten och biologisk mangfald.

5.6  Medlemsstaterna bor inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare uppmanas och motiveras
att vidta markskyddsétgirder som ger dem maximala mojligheter att ta hinsyn till lokala forhallanden, olika villkor
(ddribland marktyper) och sirskilda problem.

5.7  EESK uppmanar kommissionen att ta storre hansyn dn hittills till medlemsstaternas specifika forslag betriffande
forbattrad markkvalitet och héllbar markanvandning (t.ex. genom att fraimja kalkning mot markforsurning, eller bevattning
och drinering mot vattenbrist eller dverskottsvatten). Vid forvaltningen av organiska jordarter fir inget forvaltnings-
alternativ uteslutas, utan olika tgdrder bor planeras for att skydda och varda marken.

(10) EESK:s yttrande om "Cirkuldr ekonomi — gddselprodukter”, EUT C 389, 21.10.2016, s. 80.

(') https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1

(') Baljvixtbakterier, bakterier som lever i rotknolarna pd ménga baljvixtarter (klover, sotvippling, lupiner, drtor, bonor osv.), ir de
viktigaste organismerna som binder kvéve, vilket dr av stor betydelse for att markbordigheten ska bevaras.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SV:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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5.8 Ytterligare investeringar i milj6- och klimatvinlig teknik méste fraimjas med sikte pa en hallbar markanvindning. For
en héllbar livsmedelsproduktion bor det kunskapsbaserade jordbruket (bla. precisionsjordbruk och agroekologiska
metoder) framjas, for att se till att insatsvarorna i jordbruket anvands i rdtt mangd, pa ritt plats och vid rdtt tidpunkt. Det dr
av avgorande betydelse att forbdttra den biologiska aktiviteten genom att tillféra organiskt material och att uppna balans
mellan néringsdmnena i jorden — 6vergodning medfor mll]orlsker pga. eventuell urlakning av ndringsimnen, medan brist
pa niringsimnen leder till ligre markbordighet. Man maste ocksa se till att minimilagen (") foljs, eftersom avsaknaden av
ett visst ndringsimne (t.ex. fosfor) leder till okad risk for urlakning av 6vriga ndringsamnen.

5.9 I friga om markanvindning har djuruppfodning en viktig och ofta avgorande funktion for niringscykeln,
uppritthillandet av markbordigheten (**) och koldioxidlagringen. EU har mycket jordbruksmark, ddribland grasmark, som
enbart ar lamplig for bete eller produktion av fodergris. I vissa regioner méste darfor djuruppfodning fortsitta att fraimjas sa
att jordbrukarna inte 6verger denna mark. Att bevara permanent grasmark endast genom mejning, vilket 4r vanligt i vissa
delar av EU, ir inte ndgot alternativ till betesdrift for vare sig livsmedelsproduktion, resurseffektivitet eller jordmén. Det
krivs darfor tgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att se till att djuruppfodningen ar 16nsam i EU:s olika
regioner, och man maste finna l6sningar som mojliggor aktiv och héllbar markanviandning for livsmedelsproduktion.

5.10 [ vissa av EU:s regioner dr foraldrade draneringssystem i jordbruket ett stort problem. Darfor, och med tanke pd
klimatforandringarna, bor man satsa mer pa ldngsiktiga investeringar i jordbrukets infrastruktur, sisom en modernisering
av draneringssystemen, for att jordbruksmarken dven fortsittningsvis ska kunna anvindas for livsmedelsproduktion och
markbordigheten bevaras.

Markanvindning och ekosystemtjéinster

511 I Millennium Ecosystem Assessment (*°) frin 2005 definieras ekosystemtjanster som de miljiomissiga, sociala och
ekonomiska nyttigheter som tillhandahélls av ekosystemen. Jordmansbildning r en ekosystemtjanst och en forutsittning
for alla andra ekosystemtjinster, t.ex. livsmedelsproduktion. Héllbar livsmedelsproduktion ar darfoér otinkbar utan
markskydd.

5.12  Jordbrukarna dr nodvindiga for tillhandahallandet av ekosystemtjinster, vilket maste erkdnnas och frimjas. Marken
tillhandahaller de viktigaste ekosystemtjinsterna (*°). Den livnir mikrober, vixter och djur och ir en viktig killa till
biologisk méngfald. Den filtrerar vatten och lagrar vatten som vixterna behover for att vixa, den reglerar 6versvimningar,
lagrar ndringsimnen och gor dem tillgingliga for vixterna, och kan dven omvandla toxiner. Jordmanen ar grundvalen for
merparten av varldens livsmedelsproduktion och dr nédvindig for produktionen av biomassa. Jorden binder kol och kan
dirmed bidra till att begransa klimatférandringarna.

5.13  Storre uppmirksamhet mdste dgnas dt markanvindning som paverkar ekosystemens funktion och dirmed
tillhandahallandet av ekosystemtjanster. Markforsamring, ohéllbar anvindning av mark och fragmentering av livsmiljoer pa
grund av urbanisering, uppforande av hus och anliggande av vigar dventyrar tillhandahéllandet av flera centrala
ekosystemtjanster, hotar den biologiska mangfalden och minskar Europas forméga att klara klimatforandringar och
naturkatastrofer. Alla dessa faktorer forvarrar ocksa jordforsimringen och okensprldmngen( 7). For att komma till ritta
med de ovanndmnda problemen bor man i storre utstracknmg beakta de principer som kommissionen namner 12012 drs
riktlinjer om basta praxis for att begransa, minska effekterna av eller kompensera for hardgorning av mark (*%).

https:/[sv.wikipedia.org/wiki/Liebigs_minimilag

EESK:s yttrande om "Mer héllbara livsmedelssystem”, EUT C 303, 19.8.2016, s. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital
http:|[ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/SV%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14  Markens funktioner och ekosystemtjanster ar frdgor som sillan behandlas i lagstiftningen, eftersom det inte finns
ndgon marknad for dessa tjanster och samhillet inte erkdnner dem i tillrdcklig utstriackning. Till exempel finns det i den
gemensamma jordbrukspolitikens grundférordning om direktstod visserligen ndgra hanvisningar till markkvalitet, men den
innehdller ingen hanvisning till markens biologiska mangfald och dess synergier med primarproduktiviteten. Utover
markens kemiska och fysikaliska egenskaper avgors markens huvudfunktioner av tillstdindet hos mikroorganismerna och
faunan i marken och de biologiska processer som bygger pa dem, bl.a. kvavefixering, koldioxidbindning, vattenfiltrering
och formagan att hantera lackage av niringsimnen. Utover markens egenskaper dr ocksd grodornas halsa viktig, sé att
markens potential kan utnyttjas till fullo for livsmedelsproduktion och koldioxidbindning.

515 1 EESK:s yttrande om en mojlig omformning av den gemensamma jordbrukspolitiken (*°) slds det fast att
atgirderna for miljo, klimatférandringar och biologisk méngfald i den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare i
hogre grad skulle kunna inriktas pé att hjalpa jordbrukare att tillhandahélla battre ekosystemtjanster. Nir det galler mark
och markanvindning bor stoddtgirderna i forsta hand vara inriktade pa att forvalta grasmark och organiska jordarter pd ett
sadant sitt att koldioxidbindningen i marken frimjas. For jordmanens skull bor jordbearbetningen reduceras till ett
minimum. Viss jordbearbetning krivs dock pd grund av ansamlingen av niringsimnen (fosfor) pd markytor som inte
bearbetas for att blanda ned niringsimnena i rotzonen och minska risken for lickage av niringsimnen. Aven
markkompaktering forsimrar markens formdaga att forhindra forluster av niringsimnen.

5.16 I vissa av EU:s regioner bor man frimja omvandling av dkermark till grasmark, minskad djurtithet pd grasmark,
samtidigt som en minsta djurtdthet bibehalls, bevarande av torvmossar samt atgirder for att begransa markerosionen och
minska okenspridningen i torra omraden.

5.17  Tvissa regioner dr de storsta utmaningarna for jordbruket att bevara den biologiska médngfalden pa jordbruksmark,
ytterligare frimja héllbara jordbruksmetoder och oka produktionseffektiviteten utan att ytterligare intensifiera jordbruket.
Andra regioner star infor den huvudsakliga uppgiften att minska trycket pd markanvindning, jordmén och naturliga
ekosystem. I sydliga regioner dr ocksd vattenbrist ett stort problem.

5.18  Dessa aspekter av jordbruksproduktionen, som dr mycket viktiga for ekosystemet, maste beaktas vid utformningen
och omformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och andra politikomriden.

Mark och klimatforindringar

5.19  Eftersom marken ar virldens storsta landkolpool (*°) spelar den en viktig roll for hantering av klimatforindringar
och for koldioxidbindning. I den internationella klimatskyddsramen har den hallbara markforvaltningen en nyckelfunktion
for att stabilisera och oka innehdllet av organiskt material som bevarar markens funktioner och forhindrar markforsamring.
I enlighet med klimatavtalet frin Paris (COP 21) bor befintliga och nya initiativ frimjas for att skapa jamvikt i markens
kolcykel, pé ett sitt som inte hotar livsmedelsproduktionen, i enlighet med artikel 2 i klimatavtalet fran Paris.

520 1 enlighet med princip 9 i FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) globala markstadga (*')
tillhandahaller all mark ekosystemtjanster som r avgorande for den globala klimatreglerin%e . For att oka kolinnehallet
i marken foreslar EESK att principerna i de frivilliga riktlinjerna om hallbar markforvaltning (*%), som FAO antog 2016, ska
inforlivas i EU:s politiska dtgarder. Man bor bl.a. frimja produktion av biomassa genom att forbittra tillgdngen till vatten (t.
ex. anldgga bevattningssystem med beaktande av de lokala milj6forhdllandena), minimal jordbearbetning, betesbruk,
integrerad produktion, ekologiskt jordbruk, vixelbruk, odling av baljvaxter, dtervinning av organiskt avfall och kompost
samt skapande av ett vaxtticke for marken under vintern. Kolrik mark och grasmark maste forvaltas pa ett hallbart sitt.

5.21  Storre klimatinitiativ maste stodjas pd EU-nivd. Det bor dock inte glommas bort att marksituationen i hog grad
varierar mellan medlemsstaterna, si man madste ta hinsyn till regionala skillnader inom ramen for befintliga och nya
atgarder.

EUT C 288, 31.8.2017, s. 10.

Det finns dubbelt s& mycket kol i marken som i atmosfiren, och tre ganger mer n i vixterna under vegetationssisongen.
http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c/293552/
http:/fwww.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7 |
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Tillgang till markrelaterade uppgifter och anvindning av dem

5.22  Uppgifter om marken bor i hogre grad anvindas vid utformningen av politiken och beslutsfattandet om
markanvindning, for genomforande av faktabaserad politik och for markanvidndningsplanering pd nationell, regional och
lokal nivd. Utbytet av uppgifter bor samordnas inom ramen for ett Gverenskommet regelverk med beaktande av
dganderitten till uppgifterna.

5.23  Samtidigt maste markuppgifternas kvalitet och tillganglighet forbattras, sarskilt pd omrdden dér den hittillsvarande
forskningen ir otillricklig (t.ex. uppgifter om kolinnehallet i marken). For att forbittra uppgifternas tillganglighet krévs
tydliga mal pa kort och lang sikt.

5.24  For att forbittra tillgdngen till markuppgifter och frimja anvindningen av dem madste kartorna over jordmaner
uppdateras och de minimikrav som medlemsstaterna maste uppfylla nir det giller kartornas perspektiv ytterligare hojas.
Man bor dock ta hansyn till utmaningarna med jordmanskartering i vissa av EU:s regioner.

5.25  Harmoniserad och kontinuerlig markovervakning bor inforas pd EU-niv4, tillsammans med ett begransat antal
indikatorer for férandringar i marktillstdindet och markskyddsdtgirdernas andamaélsenlighet.

5.26  Jordbrukarna mdste varje dag fatta komplicerade produktionsplaneringsbeslut. Ett resurseffektivt, markvardande
och milj6vinligt precisionsjordbruk skulle vara otankbart utan informations- och kommunikationsteknik. En forutsittning
for detta dr man framjar anvindningen av digitala 16sningar bland jordbrukarna, med alternativ och flexibilitet i enlighet
med mark- och klimatforhallandena.

5.27  Precisionsjordbrukets potential kan forverkligas genom att jord-, godselmedels-, vixtskydds-, vider- och
avkastningsuppgifter integreras, vilket bla. forutsitter battre tillgang till uppgifterna i nationella databaser, 6kad rorlighet
och storre anvandarvinlighet. Man bor frimja losningar som ger jordbrukarna tillgdng till stordata fran nationella databaser
i det dagliga arbetet, med programvarulosningar frin offentliga eller privata leverantorer, dven i samarbete med
radgivningstjanster. Programvaruleverantorernas tillgdng till s exakta uppgifter som mojligt om jordbruksmark och
jordprover bor exempelvis underldttas, med berorda parters samtycke. Jordbrukarna bor behélla dganderitten till
uppgifterna de tar fram.

Utveckla kunskapsbasen och tillimpa forskning och innovation

5.28  Vetenskapen fyller en viktig funktion vid skapandet av ny kunskap, spridningen av innovationer, utvecklingen av
teknik och skapandet av forutsittningar for héllbar markanvindning. EESK stiller sig bakom rekommendationen i Vienna
Soil Declaration (**) om att forhllandet mellan den manskliga verksamheten och marken och dess effekter pa andra delar
av miljon bor std i fokus for markliran. Det dr dven viktigt med samarbete mellan markliran och besliktade
vetenskapsgrenar.

5.29  Relativt goda finansieringsméjligheter for forskning om mark och livsmedelsproduktion har skapats inom ramen
for EU:s Horisont 2020-program, ndgot som bor behallas vid utformningen av det nionde ramprogrammet f6r forskning
och innovation.

5.30  Sirskild tonvikt maste ldggas pd Overforing av resultaten frdn forskning och utveckling till foretagen, ndgot som
skulle sdkerstilla att marken anvinds for hallbar livsmedelsproduktion. EESK uppmanar forskare, jordbrukare, radgivare
och andra intressenter att utveckla ett samarbete pd detta omrade och dra fordel av mojligheterna med det europeiska
innovationspartnerskapet (EIP-AGRI).

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31  Olika vaxtbiostimulanter anvinds i allt hogre grad i jordbruket for att forbattra markstrukturen, vixternas
ndringsmissiga effektivitet och vattentillgdngen, sa att skordeavkastningen och dess kvalitet forbattras. Med hansyn till att
varje mark dr unik och att dess sammansittning hela tiden fordndras har inte biostimulanternas inverkan pa markens
biologiska balans utretts tillrickligt, och det krivs fler oberoende undersokningar pd omradet.

Kunskapshojande insatser

5.32  For att oka jordbrukarnas, de politiska beslutsfattarnas och 6vriga intressenters medvetenhet om jordbruksmarkens
betydelse for héllbar livsmedelsproduktion och tillhandahallande av ekosystemtjdnster kravs en bred debatt med ménga
olika intressenter om markens tillstind och méjligheterna till markskydd. Storre medvetenhet leder till att mer investeras i
hallbar markanvindning och i forskning.

5.33  Medvetenheten om markens funktion méste okas pa utbildningssystemets alla nivder, med mojligheter att skaffa

praktisk erfarenhet. Moderna undervisningsmetoder bor anvindas for att behandla frigor som ror markanviandning och
markskydd.

5.34 ;\tgéirder for att 6ka jordbrukarnas medvetenhet om olika jordsammansittningar, god lantbrukspraxis, vikten av
vixelbruk, godselmedel osv. dr sirskilt viktiga. Det dr avgorande att radgivningstjinster gors delaktiga och utnyttjas.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
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