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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att detta forslag till dndring av forordningen har for avsikt att forbittra bestimmelserna i radets
forordning och géra dem mer dndamédlsenliga i syfte att uppnd mdlen for det gemensamma foretaget for biobaserade
industrier (nedan kallat det gemensamma foretaget BBI). Forslaget ar forenligt med de ursprungliga mélen och med befintliga
bestimmelser inom politikomradet.

1.2 Det gemensamma foretaget BBI stravar efter att utveckla samverkanseffekter med andra unionsprogram, bl.a. inom
sammanhallnings-, utbildnings- och miljopolitiken, samt program for sma och medelstora foretag, konkurrenskraft och
landsbygdsutveckling, och befister den regionala och nationella forsknings- och innovationsféormdgan inom den befintliga
ramen for strategierna och politiken for smart specialisering.

1.3 Kommissionen genomfor regelbundna utbyten med konsortiet for biobaserade industrier (nedan kallat konsortiet), bl.
a. samrdd och diskussioner om hur medlemmarna i det gemensamma foretaget BBI ska betala det finansiella bidraget. Detta
andringsforslag har inga konsekvenser utdver dem som vintas av rddets ursprungliga forordning. De foreslagna
dndringarna ir endast tekniska dndringar och initiativet kraver sdledes ingen konsekvensbedomning.

1.4 Kommittén vilkomnar det faktum att forslaget minskar den administrativa bordan for konsortiet i dess roll som
mellanhand mellan konsortiemedlemmar, som &r skyldiga att limna finansiella bidrag, och projektdeltagare.
Konsortiet kommer dock fortfarande att ha det yttersta ansvaret for det sammanlagda antalet finansiella bidrag frin
medlemmarna.
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1.5  EESK stoder foljande viktiga klargoranden i den nya forordningen:

— Finansiella bidrag kan ldmnas pa foljande tva sitt: de kan overforas fran konsortiet till det gemensamma foretaget BBI
(precis som tidigare) och/eller overforas direkt frén en konsortiemedlem till ndgon av projektets stodmottagare.

— Fler parter kan ldmna finansiella bidrag (enheter som ingdr i konsortiet).

— Det 6vergripande finansiella mélet bibehalls.

— Konsortiemedlemmar fir rapportera de finansiella bidrag som de limnar pa projektniva.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén anser att begreppet biobaserade industrier dr en del av det storre begreppet bioekonomi, som definieras
som produktion och utvinning av fornybara biologiska resurser och omvandling av dessa till produkter med biologiska
bestandsdelar, t.ex. livsmedel, niring och bioenergi. Tre fjirdedelar av EU:s jordbruksareal anvinds i detta syfte och 17-
19 miljoner invdnare dr verksamma inom denna ekonomiska sektor som omsitter 2 000 miljarder euro. De
kunskapsbaserade foretagen inom bioekonomin har en omsittning pd 57 miljarder euro och sysselsitter cirka 305 000
personer (2009).

2.2 For Europa ir bioekonomin en utvecklingsmojlighet som kan skapa mervirde och nya, trygga och anstindiga
arbetstillfallen, avsevirt bidra till att minska importberoendet, pd ett optimalt sitt bidra till en rationell anvindning av
dndliga men fornybara biologiska resurser samt ge ett betydande bidrag till den globala handeln.

2.3 Det skapas ofta en konkurrens mellan olika typer av teknik och sitt att utnyttja biologiska resurser pa olika nivder.
Detta forstirks av den begrinsade tillgangen till biologiska resurser. A ena sidan kan bioekonomin avsevirt bidra till mélet
att minska den av koldioxidutsldapp orsakade vaxthuseffekten, vilket skulle inverka positivt pé folkhilsan. A andra sidan kan
man konstatera en motsatt effekt, med ytterligare utslipp av vixthusgaser, vars inverkan pd miljon man inte kan bortse fran.

2.4 Den politiska ramen i EU for bioekonomin 4r uppdelad i ett antal sektorer: jordbruk, fiske, skogsbruk, klimat, den
cirkulira ekonomin och forskning. Dessa verksamhetsomrdden omfattas av en rad rittsakter och av sektorspolitik ().

2.5  Sedan 2012 finns det dock en overgripande strategi for den biobaserade industrin som syftar till att sikerstilla
politisk samstammighet. Vissa inkonsekvenser kvarstar emellertid. EU finansierar innovativ verksamhet inom bioekonomin
genom ramprogrammet for forskning Horisont 2020, och genom ett antal andra finansieringsinstrument. EESK anser att
det finns ett behov av hallbarhet och en konsekvent politik pd omradet.

2.6 Tett antal meddelanden (%) frin kommissionen understryks betydelsen av att 6verviga ett tekniskt initiativ i form av
ett offentlig-privat partnerskap for den biobaserade industrin.

2.7 Den rittsliga grunden for forslaget r artiklarna 187 och 188 i EUF-fordraget. Det dr endast EU som kan dndra den
rittsliga ramen for det gemensamma foretaget, eftersom medlemsstaterna inte kan agera pa egen hand. Detta forslag syftar
till att anpassa bestimmelserna i radets forordning for att ge konsortiemedlemmarna en praktisk mojlighet att fullgora sin
skyldighet att ldmna det finansiella bidraget. Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Andringen har varit
nodvindig ocksad eftersom det inte funnits ndgon mojlighet att tolka radets forordning pa sa sitt att bidraget kan limnas pa
projektniva.

(") GJP - den gemensamma jordbrukspolitiken, EU:s skogsstrategi, den gemensamma fiskeripolitiken, Europa 2020-strategin, EU:s
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, femtio nitverk inom EU:s forskningsomrade och tre gemensamma programplaner-
ingsinitiativ.

() COM(2012) 60 final: Innovation for hdllbar tillvixt: En bioekonomi for Europa; COM(2014) 14 final: For en industriell rendssans i Europa;
COM(2013) 494 final: Offentlig-privata partnerskap inom Horisont 2020: ett kraftfullt verktyg for innovation och tillvixt i Europa; COM
(2012) 79 final: Det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  Pd grundval av ramprogrammet for forskning antog kommissionen 2012 en biockonomistrategi for att sakerstilla
politisk samstimmighet mellan olika relevanta politikomrdden och motsvarande mél, pa bade nationell nivd och EU-niva.
Detta var nodvindigt for att 6ka den offentliga finansieringen och de privata investeringar som hinger samman med
bioekonomin. Modeller for delaktighetsbaserad styrning upprittades. Strategin lag till grund for en handlingsplan med tolv
atgarder indelade i f6ljande tre huvudomréaden:

— Investeringar i forskning, innovation och kompetensutveckling.

— Forstarkt politiskt samspel och deltagande av intressenterna.

— Fordelaktiga villkor f6r marknaden och konkurrenskraften inom bioekonomin.

3.2 De vidtagna dtgirderna syftade till att inrdtta en sammanslutning av bioekonomins intressenter samt ett
observationsorgan for verksamheten inom bioekonomin, och har frimjat uppkomsten av nya marknader genom
utarbetandet av standarder, bl.a. f6r hallbarhet och barkraft, vilket har gett den nodvandiga kunskapsbasen for en hallbar
intensifiering av primarproduktionen. Man planerar att se over och uppdatera strategin 2017.

3.3 Kommissionens forslag innehdller en teknisk dndring av det gillande dokumentet, radets forordning (EU) nr 560/
2014 om bildande av det gemensamma foretaget for biobaserade industrier (det gemensamma foretaget BBI).

3.3.1  Det gemensamma foretaget BBI r en organisation som syftar till att genomfora ett offentlig-privat partnerskap,
vars medlemmar dr EU, som foretrids av kommissionen, och konsortiet for biobaserade industrier (konsortiet). Det
gemensamma foretaget BBI har till uppgift att tillimpa det gemensamma teknikinitiativet for biobaserade industrier fram till
och med den 31 december 2024.

3.3.2  Med tanke péd konsortiets svarigheter att limna sitt finansiella bidrag pa det sitt som anges i radets forordning
foreslas inforandet av en mojlighet att limna finansiella bidrag pd projektnivd, vid sidan av det sétt som nu finns att limna
bidrag pd programnivd. Denna losning dtgdrdar pd ett effektivt sitt situationen och bidrar till uppndendet av de
ursprungliga mdlen for rddets forordning genom att gora det mojligt for konsortiemedlemmarna att fullgora sitt
ursprungliga dtagande. Denna 16sning liknar den som giller for det gemensamma foretaget IMI 2 (det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativa likemedel 2), dir andra medlemmar dn unionen kan ldmna finansiella bidrag pa bade
programnivd (den metod som for nidrvarande anvidnds av forvaltningsfonder och vilgorenhetsorganisationer) och
projektniva (den metod som anvinds av kommersiella enheter). Denna dndring ingdr inte i Refit-programmet.

3.4 Det gemensamma foretaget BBI syftar till att genomfora ett offentlig-privat partnerskap som bestdr av a ena sidan
EU, foretritt av kommissionen, och & andra sidan konsortiet for biobaserade industrier (konsortiet), inrdttat genom
forordning (EU) nr 560/2014. Partnerskapet syftar till att tillimpa det gemensamma teknikinitiativet for biobaserade
industrier fram till och med den 31 december 2024, i enlighet med det gemensamma foretaget BBLs stadgar.

3.5 I artikel 3 i rddets forordning faststills konkret bidragen fran varje part till det gemensamma foretaget, de
administrativa kostnaderna och driftskostnaderna, som delas upp och till vilka ldggs ett ospecificerat belopp som motsvarar
bidragen in natura for genomforande av indirekta atgdrder och bidragen in natura for genomforande av kompletterande
verksamhet. Av tolkningen av stadgarna foljer att detta bidrag fran konsortiet maste inforas i budgeten for det gemensamma
foretaget BBI pd programmivad. De enheter som ingdr i andra medlemmar 4n unionen, som idr de som deltar i
genomforandet av indirekta finansieringsdtgirder, bor limna finansiella bidrag direkt till de indirekta atgdrderna pé
projektniva.

3.6 Minga konsortiemedlemmar har haft svirigheter med det sitt pa vilket det finansiella bidraget limnas. Det anses att
det dr ohallbart ur kommersiell synvinkel att limna bidrag pa programnivd, eftersom denna metod inte garanterar ngra
fordelar i utbyte, sarskilt vad galler projektresultatet och dirmed sammanhidngande immateriella rattigheter, och for att
bidrag pa programnivd kan leda till att en konsortiemedlem betalar detta bidrag till sin egen konkurrent. Det foreslds en
alternativ metod, namligen att bidraget limnas pa projektniva, dir de deltagare som bidragit finansiellt till projektet drar
nytta av dess resultat. Denna metod péverkar inte unionens intressen. Det dr Onskvirt att skydda de biobaserade
vardekedjornas intressen, bl.a. vad giller smd och medelstora foretag, forsknings- och teknikcentrum och universitet.



28.7.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 246/21

3.7  Det finansiella bidraget frin andra medlemmar dn unionen ska uppfylla foljande krav:
— Det finansiella bidraget pa programnivé giller endast for det gemensamma foretaget BBI.

— Den aktuella foretagsmodellen ar lamplig for att forstirka samarbetet med forvaltningsfonder och vilgorenhets-
organisationer.

— Den juridiska ramen for det gemensamma foretaget BBI mdste anpassas for att underlitta samarbete med foretag.

3.8  Enligt detta forslag kan konsortiemedlemmarna fortsitta att limna sitt finansiella bidrag pd programniva. Ut6ver
denna metod kommer de ocksd att kunna overfora det finansiella bidraget direkt till en annan deltagare i projektet i
enlighet med de bestimmelser som overenskommits (konsortieavtalet), med géllande regelverk [(Gverforing fran
konsortiemedlemmarna till konsortiet) och (finansiella 6verforingar fran konsortiemedlemmarna till stédmottagarna i
projekten)] med sin nationella lagstiftning och normala redovisningspraxis. Konsortiet kommer att ansvara for
rapporteringen av det sammanlagda antalet finansiella bidrag.

3.9  Modellen for bidragsavtal for det gemensamma foretaget BBI kommer att dndras i enlighet med detta. Det bor
noteras att det foreliggande dndringsforslaget inte har ndgra konsekvenser for skyddet av de grundliggande rittigheterna
och inte heller ndgra budgetkonsekvenser. Det anses att en minskning av budgeten skulle paverka den akademiska varlden
och berérda sméd och medelstora foretag, eftersom unionens bidrag frimst 4r reserverat for forskning och innovation.

3.10  Andringen r bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Inga forklarande dokument krivs.
Bryssel den 27 april 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



