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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 De allt fler ekonomiska, sociala och miljomassiga utmaningar som drabbar Europa har lett till att den ekonomiska
modell som bygger pd konceptet "utvinning, tillverkning, dgande och kassering” ifragasitts.

1.2 Vi bevittnar framvixten av en hybridekonomi dir den konventionella marknadsmodellen utmanas av en mingd nya
modeller som snart kommer att fériandra relationerna mellan producenter, distributérer och konsumenter.

1.3 Utover ekonomisk lonsamhet efterstravar vissa av dessa nya modeller, sdsom funktionsekonomin, delnings-
ekonomin och ekonomin f6r ansvarsfull finansiering, att svara mot — eller pdstar sig svara mot — andra utmaningar som 4r
av avgorande betydelse for manniskor och for planeten och som ir centrala for en héllbar utveckling, t.ex.

— social rittvisa,

— deltagandedemokrati,

— bevarande av naturresurser och naturkapital.

1.4  For Europeiska unionen (EU) innebir st6d till dessa innovatorer en mojlighet att bli ledande inom modeller for
innovativ ekonomi, genom vilka begreppen ekonomiskt vilstand, socialt skydd av god kvalitet och miljomassig héllbarhet
blir oskiljaktiga och ett "europeiskt varumarke” kan lanseras. EU bor foljaktligen ha hoga malsattningar i denna fraga.

1.5 I detta yttrande framliggs i detta avseende foljande tio rekommendationer:

1.5.1  Se till att samordningen inom EU av arbetet med en héllbar ekonomi forbittras genom inrittande av en
permanent struktur for den nya hillbara ekonomin. Denna struktur skulle ha tillgdng till medel for utvirdering och
kommunikation i syfte att folja utvecklingen av nya ekonomiska modeller med potential for héllbar utveckling och
genomférandet av de rekommendationer som utfirdas i detta dokument. En sidan struktur skulle frimja dialogen mellan
olika berorda parter pd EU-nivd. EESK skulle kunna bidra till denna insats genom att inom sin organisation inritta ett
observatorium for den nya ekonomin, i enlighet med de rekommendationer som har gjorts i flera yttranden.
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1.5.2  EU:s myndigheter bor stodja forskning, i synnerhet ansvarsfull forskning och innovation ('), i syfte att

— fa en battre insikt i de nya ekonomiska modellernas verkliga konsekvenser i fraiga om hallbarhet 6ver hela livscykeln och
fortsitta forskningen om hindren for de nya modellernas utveckling,

— utarbeta indikatorer for att Gvervaka dessa nya ekonomiska modeller och stirka deras synlighet.

1.5.3  Det idr nodvindigt att forsikra sig om att de nya modellerna svarar vil mot héllbarhetskriterier. I skuggan
av den nya héllbara ekonomins koncept utvecklar vissa aktorer modeller som inte nddvindigtvis ar héllbara ur alla
synvinklar. Kommissionen bor, sarskilt ndr det galler sociala fragor, beakta inte bara mojligheter utan dven potentiella risker
och oonskade effekter i vissa nya ekonomiska modeller i forhéllande till den arbetsrittsliga lagstiftningen och i frdga om
illojal skattekonkurrens.

1.5.4  EU bor uppmuntra och stodja utbildning, fortbildning och information fér att férbittra kunskaperna om
nya hillbara ekonomiska modeller och den roll som héllbar finansiering spelar fo6r samtliga aktorer. Det handlar om
att framhdlla forenligheten och eventuellt de spanningar och kompromisser som foreligger mellan & ena sidan
héllbarhetsutmaningarna och & andra sidan ekonomisk 16nsamhet.

1.5.5 Kommissionen bor undersoka och (utan att trida i deras stille) komplettera de privata initiativen for
utbyte av god praxis och erfarenheter innovatérer emellan via nitverk, internetplattformar, konferenser osv. EESK
stoder redan sddana initiativ genom att tillsammans med kommissionen forvalta en ny plattform for den cirkuldra
ekonomin.

1.5.6  EU:s myndigheter bor forsikra sig om att de som stir bakom verkligt hillbara nya ekonomiska modeller
far tillgéng till finansiering under deras tidigaste utvecklingsetapper och direfter. Det krivs verktyg och definitioner
for att ge dem foretrade till atgdrder for offentlig finansiering och/eller for att frimja att de erhéller finansiering fran
investerare som tar socialt ansvar.

1.5.7 Kommissionen kan frimja experiment med nya modeller genom en finansieringsfond for innovationer
som ir oronmirkt for hallbara modeller och éppen for offentlig—privata partnerskap. Ur denna synvinkel
rekommenderar EESK att man genomfor pilotprojekt som kan dstadkomma delat virde och inférliva den nya ekonomins
nitverk.

1.5.8  EU:s myndigheter bor inforliva de aktorer som stir bakom dessa nya ekonomiska modeller i EU:s
befintliga sektorspolitik fo6r att 6ka deras synlighet och skapa en “hivstingseffekt” till formin for deras
utveckling. Det skulle sdledes kunna vara intressant att i det rorlighetspaket som héller pd att utarbetas stodja de nya
modellerna for samékning/bildelning i syfte att komplettera kollektivtrafikens utbud.

1.5.9  Overlag bor EU uppritta en politisk, skattemissig och rittslig ram for att stodja anviindning av dessa nya
héllbara modeller i stor skala och bor dessutom gora foljande:

— Oppna upp for frégan pé politisk nivd och utarbeta en tydlig vision inom vilken héllbarhet betraktas som en hornsten
for moderniseringen av EU:s sociala och ekonomiska modell.

— Uppmuntra till inforlivande av externa sociala och miljomassiga effekter i det ekonomiska tinkandet och stilla om
beskattningen i medlemsstaterna i riktning mot en miljobeskattning. S& linge dessa externa faktorer inte inforlivas i
priset kommer den linjira ekonomins produkter och tjanster att fortsitta att dominera var ekonomi.

— Utarbeta ett regelverk som framjar héllbar konsumtion och produktion genom att forstirka Gppenheten och
ansvarstagandet inom befintliga sdvil som framvixande sektorer for att de sociala och miljomissiga konsekvenserna ska
beaktas under hela virdekedjan.

1.5.10  Man bor tinka om avseende finanssektorns funktionssitt i syfte att géra den héllbar och omdefiniera
riskbegreppet for att i detta inforliva de lingsiktiga miljo-, samhills- och samhillsstyrningsutmaningarna pd
mikro- och makroniva. Samtliga aktorer inom den finansiella virdekedjan (konsumenter, banker, investerare, lagstiftare,
regeringar) bor delta i denna omarbetning. Dirigenom skulle det bli mojligt att pa ett battre sdtt anpassa investerings- och
laneresultaten efter ansvarsfulla konsumenters forvintningar. EESK foreslar att det ska inréttas en plattform ("hubb”) med

(") Till exempel inom ramen for det nionde ramprogrammet (FP9) for perioden 2021-2027.
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hjélp av vilken det gar att tillhandahélla konsumenterna objektiv information i syfte att ge dem vigledning om dessa dmnen.

2. Allminna kommentarer: behovet av att frimja innovatorer som utvecklar nya hallbara ekonomiska modeller
i Europa

2.1  Haéllbarheten i vir ekonomiska modell — dvs. formdgan att tillgodose den nuvarande generationens behov utan att
dventyra framtida generationers forméga att tillgodose sina behov — debatteras alltmer (?).

2.2 Vad giller ekonomin innebir den ihallande massarbetslosheten i vissa lander att grupper i befolkningen har svért
att fa tilltrade till en arbetsmarknad stadd i snabb forindring. Den sjunkande kopkraften och svaga tillvixten i vissa
utvecklade lander vicker fragor kring vilka malen bor vara for vir ekonomiska modell.

2.3 Nir det giller de sociala aspekterna har de allt storre klyftorna i samhillet lett till en diskussion kring en rittvis
fordelning av resurserna (ekonomiska och naturresurser). Det faktum att en del av samhallet utestidngs frdn att ta del av
tillvixten ger anledning att se ver véra styrelseformer i syfte att skapa en mer inkluderande ekonomisk modell med
storre deltagande.

2.4 Nir det giller miljon har de risker som klimatforindringarna innebir lett till ett ifrdgasittande av vért beroende av
energikillor som orsakar stora koldioxidutsldpp. Lineariteten i vara produktions- och konsumtionssystem leder till att vdra
naturresurser overutnyttjas och att den biologiska mangfalden urholkas. De utsldpp som vdra ekonomiska aktiviteter ger
upphov till har effekter pd miljon och befolkningens vilbefinnande.

2.5 I detta sammanhang utmanas den nuvarande ekonomiska modellen genom att en mingd innovatorer
framtrider med "nya ekonomiska modeller”.

2.5.1  Dessa nya modeller, som kan utgd fran ny teknik och framfor allt digitaliseringen, kommer snart att forindra
relationerna mellan producenter, distributorer och konsumenter, som i vissa fall omvandlas till "prosumenter”. De vinder
upp och ned pa vissa traditionella begrepp sdsom lonearbete genom att erbjuda flexiblare arbetsformer och arbetsdelning.
Aven om de betraktas som "nya” kan dessa modeller i praktiken ge nytt liv 4t gamla vanor.

2.5.2  Detta yttrande tar upp samtliga de nya ekonomiska modeller som, utéver ekonomisk lonsamhet, efterstravar att
svara mot — eller pastdr sig svara mot — andra centrala utmaningar for en hillbar utveckling, t.ex.

— social rittvisa (respekt for manniskans virdighet, utokad atkomst till tillgdngar och tjdnster, rittvis fordelning av
resurser, skéliga priser, solidaritet),

— en deltagandebaserad styrelseform (6kat deltagande frin lontagare och konsumenter i foretags funktionssitt och
strategiska inriktning, en produktions- och konsumtionsmodell som i storre utstrickning motsvarar befolkningens
verkliga behov och de situationer som omraden befinner sig i),

— bevarande av naturresurser och naturkapital (att bryta sambandet mellan ekonomiskt vilstdnd och resursanvind-
ning, inférlivande av negativa externa miljoeffekter).

2.5.3  Innovativa foretagare som foresldr nya ekonomiska modeller som bedoms vara mer hdllbara stdr bakom ett
flertal koncept ssom den cirkulira ekonomin, funktionsekonomin, delningsekonomin, ekonomin for det allmidnna bista,
ansvarsfull finansiering. De berikar ett redan strukturerat ekosystem av foretagare, den sociala ekonomin, for vilket
utmaningarna avseende social och ekologisk styrning och nytta star i centrum fér verksamheten. Aven om social ekonomi
inte kan beskrivas som en “ny héllbar” ekonomisk modell paverkas den 4nd4 av dessa innovatérer. Aven om dessa nya
modeller inte alltid efterstrivar samma mal (vissa r inriktade pd miljoaspekter, andra pd sociala aspekter) syftar de till
att generera flera virden (ckonomiska, sociala, miljomissiga) och bor foljaktligen inte behandlas som slutna

behillare.

2.6 For EU utgor mojligheten att bli ledande inom en héllbar ekonomisk modell ett tillfille som maste tillvaratas.
Den europeiska ekonomiska modellen bor fortsitta att fornya sig i syfte att inforliva de ldngsiktiga utmaningarna och
gora kopplingen mellan begreppen ekonomiskt valstind och héllbarhet oupploslig.

2 SC/047 Overgangen till en mer hallbar europeisk framtid — en strategi for 2050 (under utarbetande) (se sidan 44 i detta nummer av
gang P g
EUT).
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2.6.1 I Europa hiller konsumenterna pd att bli alltmer medvetna om de sociala och miljémissiga
konsekvenserna av sin konsumtion. Uppkomsten av rollen som ”prosument” bidrar till nya relationer inom
virdekedjan och mellan producenter, distributérer och konsumenter, i synnerhet pd omrédet fornybar energi. Detta far
genomslag iven bland de ekonomiska akt6rerna. Inom finanssektorn breddas exempelvis riskbegreppet till att
rymma “utomfinansiella” kriterier, i synnerhet vid virdering av tillgingar. En del kapitalforvaltare stravar sdledes
efter att starta en dynamik som far foretagen att, utover sina skyldigheter i enlighet med lagstiftningen, dven precisera sitt
sociala ansvarstagande och miljoansvar. Denna dynamik, som i dag fortfarande befinner sig i sitt fosterstadium, bor
fullfoljas och stirkas pa grundval av ett verkligt ansvarstagande (°). Utveckling av hallbar finansiering r det basta sttet att
flytta det europeiska finanssystemets fokus fran kortsiktig stabilisering till langsiktiga effekter.

2.6.2  Europa har allt att vinna pd att bli virldsledande inom denna nya ekonomi.

2.6.3  EU kan genom de nya modellerna finna l6sningar pd konkreta problem. Exempelvis kan bilpoolerna, som
har fordndrat vara transportformer, frimja en mer inkluderande och ekologisk rorlighet. Affirsmodeller som fokuserar pa
att aterintegrera personer med svarigheter i arbete bidrar till att forbattra tilltradet till arbetsmarknaden for en del av
befolkningen.

2.6.4  Héllbarhetsaspekten i denna ekonomiska modell 4r unik och kan dven utgora ett tillfille for EU att lyfta
fram ett europeiskt “varumirke”.

2.6.5 EU har de medel som krivs for att utveckla “europeiska mistare” pd dessa omriden. For en del foretag
haller kombinationen av ekonomisk l6nsamhet och héllbarhetskriterier i affirsmodellerna pa att bli en verklig komparativ
fordel ndr det géller att ta sig in pd nya marknader, om den inte redan ar det.

2.6.6  Genom att inforliva hallbarhetsbegreppet i planerna for att modernisera sin ekonomi och sina politiska
angeligenheter kan EU pa nytt mobilisera medlemsstaterna kring ett férenande projekt, efter chocken med brexit, och
stilla manniskan i centrum for det europeiska projektet.

3. Aven om framvixten av nya modeller som bir pa l6ften om héllbarhet utgér en verklig méjlighet for EU
madste denna "ymnighet” forstds och begripas pa ritt sitt for att man ska kunna identifiera och uppmuntra de
aktdrer som ir drivande bakom forindringen.

3.1  Funktionsekonomin gar t.ex. ut pd att ersitta begreppet forsiljning av en vara med forsiljning av varans funktion.
Den enskilde konsumenten képer inte lingre ett fordon utan en rorlighetstjanst via en leverantor. Ur hallbarhetssynpunkt
erbjuder overgdngen fran dgande till anvindning i forsta hand f6ljande: stimulans till leverantorer att optimera underhallet
av produketer, att forlanga deras livslangd, att rentav ekodesigna och dtervinna dem; poolning mellan flera konsumenter vad
giller anvindningen av en och samma vara och dirigenom intensivare anvindning av redan producerade, i vissa fall
underanvinda, varor; erbjudande av ldgre priser for tillgang till dessa varor dn for dgande av dem.

3.2 Delningsekonomin ir ett koncept som dnnu inte har definierats slutgiltigt (*). I allménhet tillimpas det pa
entreprenorer som utvecklar digitala plattformar med hjilp av vilka privatpersoner kan utbyta varor eller tjinster sdsom
samdkning, uthyrning av varor, kop av begagnade varor, 1an, bortskinkning osv. Denna definition debatteras dock flitigt da
vissa anser att den dven bor omfatta system for utbyten mellan privatpersoner som inte bygger péd digitala plattformar,
andra att man bor lagga till foretag som hyr ut varor men som fortfarande dger dem, medan ytterligare andra vill utesluta
varje initiativ frn foretag som drivs i vinstsyfte.

3.3 Den cirkulira ekonomin ir uppbyggd i motsittning till den linjira modellen (°). Den utgar fran "cykler av positivt
virde”, genom vilka produkter eller material kan dterinforas i produktionscykeln efter att ha nétt slutet av sitt "liv”. I
idealfallet innebar den cirkuldra modellen att varorna ekodesignas och produceras med hjilp av férnybara eller atervunna
resurser eller avfall frdn andra sektorer och sedan dteranvinds, repareras, "uppgraderas” och slutligen atervinns. Fordelarna
med den cirkuldra ekonomin ar firre risker, lagre kostnader, mervirde, konsumentlojalitet och motivation bland
arbetstagare.

3.4  De pastitt hillbara nya ekonomiska modellerna ryms inte enbart inom de tre koncept som anges ovan. Men
med hjilp av dessa koncept kan man likvil understryka otydligheten hos vissa begrepp som anvinds for att beskriva nya
ekonomiska modeller, enligt forebild i diskussionerna om grinserna for delningsekonomin eller det nirliggande konceptet
samarbetsbaserad ekonomi. Vissa koncept kan dven overlappa funktionsekonomin och delningsekonomin och kan ses som
en lank i den cirkuldra ekonomin.

() Avseende detta 4mne, se EUT C 21, 21.1.2011, s. 33, dir utvecklingen av "socialt ansvarsfulla finansiella produkter” forklaras i
detalj.

()  EUT C 303, 19.8.2016, s. 36.

() EUT C 264, 20.7.2016, s. 98.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2011:021:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:264:TOC
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3.5 Det bor dven understrykas att det finns flera olika typer av entreprenorer som utvecklar dessa nya
ekonomiska modeller: stora foretag som fornyar sig uppvaktar nystartade foretag i jakten pd exponentiell tillvixt, sociala
foretag som ingdr i den sociala ekonomin, frivilligorganisationer och medborgarinitiativ.

3.6 Aven om vissa entreprendrer bade strivar efter ekonomisk lénsamhet och samtidigt beaktar de miljpmassiga och
sociala utmaningarna samt de utmaningar som har med styrningen att gora, sitter hallbarheten i centrum for sina projekt
och utvirderar deras paverkan i syfte att forbattra dem, finns det andra som inte delar denna "hallbarhetsstravan”. De stravar
framfor allt efter lonsamhet och anser att deras ekonomiska modell har positiva externa effekter pé resten av samhallet, utan
att nédvandigtvis mita eller forsoka forbéttra dessa effekter.

3.7  Dessa nya modeller strivar inte nodvindigtvis efter att vara héllbara pd alla plan. Foretag som utvecklar
ekonomiska modeller som inspireras av den cirkulira ekonomin har en tendens att fokusera mer pd miljofragor i
sin affirsmodell och optimera sina resursbesparingar. For att systemet dven ska vara socialt hallbart krivs det dock att
det cirkuldra alternativet dr dverkomligt och tillgingligt for konsumenterna. Aven om produktionscyklerna som skapas
befinner sig pé en lokal nivd som fraimjar savil lokala resurser som arbetstillféllen, utesluter inte detta att resurserna som
anvinds, t.ex. dtervunnet material, transporteras linga avstdnd. Tvirtom kan den cirkulira ekonomins huvudsakliga
mal bestd i att utéka antalet anvindare som har tillging till en vara utan att for den skull stilla ndgra miljokrav.

3.8 Det ir for ovrigt ytterst viktigt att halla i dtanke att de verkliga effekterna av de nya ekonomiska modeller
som péstds vara hdllbara bor granskas med ett kritiskt 6ga. Det rdder alltsd delade meningar om de miljomassiga
fordelarna med delningsekonomins plattformar. Ofta dr miljeffekterna av plattformar som méjliggor for personer att fa
tillgdng till en annan privatpersons vara, i stillet for att sjdlva kopa en ny, av betydligt komplexare natur 4n vad man kan
tro (°). Samakning vid linga strickor konkurrerar t.ex. i storre utstrickning med tagresor dn med bilkorning dir endast en
person kor. Dessutom ir bevekelsegrunden for personer som koper varor av andra privatpersoner inte att minska sina
inkdp av nya varor utan att oka sin konsumtion. Overlag ricker det inte med en overging frin igande till
funktionsanvindning for att garantera en minskning av konsumtionens ekologiska fotavtryck och ligre kostnader
for konsumenten. Foretag som erbjuder smarta telefoner till uthyrning snarare in forsiljning tenderar saledes att erbjuda
sina kunder nya produkter allt snabbare och har inte nodvindigtvis nagot system for dtervinning eller ateranvindning.

3.9 Avslutningsvis ger dven delningsekonomin upphov till manga viktiga frdgor om monopolisering, uppgiftsskydd,
arbetsritt, beskattning av utbyten och konkurrensen med traditionella ekonomiska modeller, i likhet med debatterna om
plattformar for bostadsuthyrning privatpersoner emellan.

3.10  Myndigheterna bor inte enbart stodja de entreprenorer som utvecklar dessa koncept utan iven behilla ett
kritiskt forhallningssitt till deras avsikter och konceptens verkliga effekter, och samtidigt vara medvetna om
méngfalden bland dessa entreprendrer och otydligheterna i de utvecklade koncepten.

4. 1 detta sista avsnitt utarbetas i detta yttrande en forteckning over de frimsta "hivstinger” som skulle
mojliggora for EU att uppmuntra till anvindning av dessa nya modeller och deras héllbarhet.

4.1  For det forsta bor man betona de initiativ som redan tagits pd EU-niva for att stodja dessa nya ekonomiska modeller.
Denna friga har i sjilva verket redan uppmirksammats av offentliga beslutsfattare i medlemsstaterna savil som pa
unionsniva. Pd unionsniva har man boérjat f6lja utvecklingen av dem och diskuterat hur dessa nya modeller faktiskt bidrar
till hallbar utveckling samt 6vervagt vilka stodjande offentliga verktyg som skulle ge mest effekt pd dessa modeller.

41.1  Europeiska kommissionen har flera projekt som pdgédr inom ramen for sitt meddelande om smart, innovativ och
héllbar industri, dir kommissionen anger att den avser att anta en overgripande strategi for industriell konkurrenskraft,
genom att ge alla berorda parter en aktiv roll, och att ge manniskor 6kad egenmakt:

— Atgardspaketet “den cirkulira ekonomin” (), som omlfattar forslag om en oversyn av avfallslagstiftningen samt en
detaljerad dtgardsplan for den cirkuldra ekonomin med dtgarder fram till 2018,

— en plattform for europeiska berérda parter inom den cirkuldra ekonomin, i syfte att frimja utbyte av och synlighet for
god praxis mellan de berorda parterna liksom att dessa bildar ett natverk,

(%) Institut du développement durable et des relations internationales (institutet for hallbar utveckling och internationella relationer):
"Economie du partage, enjeux et opportunités pour la transition écologique” (delningsekonomin — utmaningar och mojligheter for
en ekologisk overgdng).

() http:/[ec.europa.eujenvironment/circular-economy/index_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.
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— en europeisk agenda om regleringen av delningsekonomin (*) och onlineplattformar (%),
— studier som genomfors om delningsekonomins héllbarhet och om industriell ekologi,
— utarbetande av frivilliga riktlinjer fér anbudsinfordringar inom ramen for offentlig upphandling,

— utarbetande under 2017, av en expertgrupp pd hog niva for hallbara finanser, av rekommendationer for att héllbara
finanser ska inforlivas pd ett lasbart sitt i EU:s strategi liksom i kapitalmarknadsunionen.

4.1.2 EESK har redan antagit olika yttranden om funktionsekonomin ('°), delningsekonomin och det
nirliggande konceptet den samarbetsbaserade ekonomiska modellen (''), den cirkulira ekonomin ('), innovation
som drivmotorn i nya ekonomiska modeller (**) och ekonomin for det allminna bista (**). T dessa yttranden
framhalls

— hallbarhetspotentialen hos de nya modellerna och vikten av en bittre analys av deras verkliga effekter,

— behovet av att gynna foretag som verkligen viljer att arbeta utifrdn regionala, kooperativa, ekologiska och sociala
modeller.

4.2 Iyttrandena foreslds dtgirder som myndigheterna kan vidta for att stodja utvecklingen av foretag som viljer att
arbeta efter nya ekonomiska modeller som samtidigt dr hillbara. Nedan upprepar vi dessa atgirder och kompletterar
dem samtidigt med andra idéer som har framkommit under hearingar i samband med detta yttrande.

4.2.1  Till att borja med dr det nodvandigt att inrdtta en permanent struktur fér nya ekonomiska modeller med
héllbarhetspotential, som har till uppdrag att folja utvecklingen av dessa och genomférandet av de rekommendationer som
utfardas i detta yttrande. Denna struktur bor samla EU:s institutioner, i forsta hand kommissionen och EESK, samt
sammanslutningar for innovativa foretag, fackforbund, foreningar och forskare.

4.2.2  Direfter giller det for EU:s myndigheter att bidra till en bittre forstielse och uppfoljning av dessa
utvecklingstendenser.

4221  Idetta avseende skulle kommissionen kunna 6ka sitt bidrag till forskning, i synnerhet ansvarstagande forskning, i
syfte att fi en bittre insikt i de verkliga — samhilleliga och miljomissiga — effekterna av de nya ekonomiska
modeller som héller pé att vixa fram, liksom i vad som hejdar deras utveckling. Darigenom skulle man 4ven kunna bringa
reda i den otydlighet som omger manga av koncepten. Detta arbete bor byggas upp i samverkan med samtliga aktorer som
berors av forsknings- och innovationsprocessen i syfte att utga fran deras erfarenhet.

4.2.2.2  Det ar viktigt att pd EU-nivd, tillsammans med Eurostat, och i medlemsstaterna, med deras respektive
statistikorgan, utarbeta indikatorer och statistik for att flja dessa modellers utveckling samt stirka deras synlighet.

4.2.2.3  En central hivsting for att sikerstilla utvecklingen av nya ekonomiska modeller bestér i att uppmuntra
till utbildning och fortbildning bland olika berérda parter i syfte att forbittra deras kunskap om dessa modeller
och gora dem synligare. | dag utgor de nya héllbara ekonomiska modellerna endast en brdkdel av den europeiska
ekonomin. De stoter ofta pd motstdnd i form av etablerade tinkesdtt och mekanismer samt en bristande kunskap om de
utmaningar som de utgor ett svar pd. Det skulle darfor vara en god idé att utarbeta utbildningar

— for offentliga beslutsfattare och deras myndigheter si att det utarbetas anbudsinfordringar som kan uppmuntra
foretag som stdr bakom nya héallbara ekonomiska modeller,
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— for innovativa foretag genom att stimulera foretagskuvoser till att foresld utbildningar om dmnet héllbarhet,
exempelvis om dteranviandning av tillgdngar,

— for alla foretag och i synnerhet smd och medelstora foretag, i syfte att gora dem medvetna om innovativa och
hallbara ekonomiska modeller,

— for lontagare och anstillda inom sektorer som genomgdr en utveckling/omvandling, i syfte att hjilpa dem att
forvirva de kunskaper som blivit nédvindiga pd grund av de nya ekonomiska modellerna och hallbarhetsutma-
ningarna,

— for medborgare och konsumenter via ett program for att 6ka medvetenheten om de nya ekonomiska modellerna och
de produkter de kan erbjuda.

4.2.3  Utover en uppfoljning och en bittre forstielse av dessa modeller ir det nodvindigt att aktivera andra
hivstinger sisom foljande:

4.2.3.1  Att frimja utbyte av god praxis och erfarenheter innovatorer emellan — samt med forskarvirlden - via
nitverk och internetplattformar dr en absolut nodvindig dtgard. Avseende vissa nya ekonomiska modeller har privata
initiativ lanserats redan nu. Kommissionen bor undersoka hur dessa ska kunna stodjas och komplettera dem utan att trida i
deras stille samt ansluta sig till dem for att fd en bittre forstdelse av dessa innovationer och bedriva utbyte med
innovatorerna. Vad giller andra ekonomiska modeller har dessa typer av initiativ svart att vixa fram, sdrskilt pd grund av
brist pd ménskliga och ekonomiska resurser. Kommissionen bor bevilja dem ett mer konsekvent stod och ansluta sig dven
till dessa.

4.2.3.2  En av uppgifterna f6r dessa nitverk borde vara att frimja innovatérers tillging till sidana av EU:s
stddmekanismer som de har ritt till. Foretag som stdr bakom nya héllbara ekonomiska modeller utgors ofta av sma och
medelstora foretag som klagar pa hur svart det ar att forstd EU:s komplexa forfaranden.

4.2.3.3 Kommissionen kan frimja tillgingen till finansiering for nya héllbara ekonomiska modeller via
anbudsinfordringar avsatta dt innovation. Kommissionen bor dven forsikra sig om att reglerna for offentlig upphandling
inte utgor ett oproportionerligt hinder for dem som stir bakom nya hallbara ekonomiska modeller och planera en
undantagsmekanism for att skydda dem mot en konkurrens som de omojligen kan anta. Dessutom har traditionella
innovationsfinansidrer daliga kunskaper om dessa nya modeller. De tvekar darfor om att stodja dem och vérdesitter inte
deras sociala och miljomassiga fortjanster. Kommissionen bor forbittra sin analys av svarigheterna med att f3 tillgang till
finansiering for nya hallbara ekonomiska modeller och utarbeta rekommendationer for att komma tillritta med dessa.
Kommissionen bor dven beakta framvixten av alternativa (virtuella, sociala) valutor och den roll som dessa skulle kunna
spela for att stodja modellerna i friga.

4.2.3.4  For att de nya héllbara ekonomiska modellerna ska kunna utvecklas behover det goras experiment
avseende desamma. I vissa fall, som inom mobilitetssektorn eller den industriella ekologin, bor dessa experiment ske i
samarbete med offentliga myndigheter. Kommissionen kan frimja experimenterande av nya modeller genom en
finansieringsfond for innovationer som ar vikt dt héllbara modeller och oppen for offentlig-privata partnerskap.
Kommissionen bor framfor allt forsikra sig om att dessa experiment avser landsbygdsomrdden och stadsnira omraden och
inte bara storstader.

4.2.3.5  Med hjilp av erfarenhetsdterféringen bér man kunna identifiera nya standardiseringsbehov och de regler och
bestimmelser som blockerar framvixten av vissa innovativa och héllbara modeller. Dessa regler och bestimmelser
bor goras innovationsvinliga efter forebild i processen for att godkdnna nya produkter och tjanster inom byggsektorn. De
flesta foretag som har utvecklat nya ekonomiska modeller 4r smé och medelstora foretag som inte alltid har de medel som
kravs for att klara arbetskostnader som uppkommer till foljd av regler.

4.2.3.6  Att inforliva de nya modellerna i EU:s sektorspolitik utgor ocksd en viktig hdvsting for att frimja
utvecklingen av dem. Foljaktligen bor nya plattformar for utbyten av varor mellan privatpersoner och foretag inom
funktionsekonomin betraktas som aktorer inom avfallsforebyggande och fa stdd inom ramen for europeiska strategier till
forman for en cirkuldr ekonomi. Mélet 4r inte att lansera nya initiativ eller sektorsforeskrifter utan att inforliva de nya
ekonomiska modellerna i den nya industristrategin (*°) och den befintliga sektorspolitiken.

4.2.3.7  Slutligen b6ér kommissionen, sirskilt nir det giller sociala fragor, beakta méjliga oonskade effekter i
vissa nya ekonomiska modeller i forhédllande till den arbetsrittsliga lagstiftningen och i friga om illojal
skattekonkurrens. Vad giller samarbetsbaserade ekonomiska modeller bor Europeiska unionen fullfglja sina insatser for
uppf6ljning och harmonisering pa europeisk niva.

(*>)  COM(2017) 479 final.
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424  Overlag kommer de nya hillbara ekonomiska modellerna bara att kunna utvecklas om foretagen och
entreprenorerna dr overtygade om att det dr dessa modeller som kommer att dominera ekonomin i EU 2030 eller 2050. Av
denna anledning bor héllbarhet betraktas som ett genomgripande mal for EU. EU:s politiska, skattemdssiga och
rittsliga ram bor bidra med synlighet for att vigleda de ekonomiska aktorerna, de offentliga organen och
civilsamhiillet i deras handlande. Ur denna synvinkel rekommenderas enligt detta yttrande foljande:

— Att man oppnar upp for frigan pa politisk nivd genom att betrakta hillbarhet som ett genomgripande
kriterium for att mojliggora en modernisering av EU:s ekonomi. Det ar friga om att anpassa EU:s politik efter
héllbarhetskriterierna och att inforliva dessa i lagstiftningen. Varje ny foreskrift skulle pa sd vis kunna underkastas ett
strangare hallbarhetsprov. P4 politisk nivd bor EU utarbeta ett starkt budskap som visar dess stod f6r hallbar utveckling
och vittnar om dess ledarskap. Detta bor ske genom att malen for héllbar utveckling overfors till en ny europeisk strategi
fram till 2030, genom att en tabell med utvalda resultatindikatorer for EU och indikatorer som stricker sig lingre 4n till
BNP antas och genom att de infors i den europeiska planeringsterminen.

— Att man inforlivar externa sociala och miljomaissiga effekter i det ekonomiska tinkandet, genom att
uppmuntra medlemsstaterna till att bittre inforliva miljoskattelagstiftningen (*°) och sitta stopp for ekologiskt
skadliga subventioner. Prissignalen for kol bor stirkas pd EU-nivd, i synnerhet genom en reform av
utslippshandelssystemet eller kompletterande nationella atgdrder avseende energisektorn, som star for 60% av
koldioxidutslippen. Genom detta inforlivande skulle man kunna 6ka konkurrenskraften for hallbara produkter och
hallbar teknik som syftar till att begrinsa sddana externa effekter och darfor ibland ar dyrare att producera.

— Att man utvecklar en rittslig ram som gynnar hillbar konsumtion och produktion (ekodesignstandarder,
forlangning av varors livslingd, energimirkning, médl om avfallsférebyggande, bekdmpning av utsldpp, standarder for
energieffektivitet i byggnader osv.). Exempelvis ar den befintliga ekodesignlagstiftningen inte tillrickligt langtgdende (*/).
Standarderna bor anpassas efter den specifika situationen for smé och medelstora foretag ("SMEF-test”).

4.2.41  Slutligen, att man tinker om avseende finanssektorns funktionssitt i syfte att gora den héllbar och
tydligt inforliva de miljomaissiga och sociala utmaningarna i investeringsutbudet och riskbegreppet inom ramen for
standarderna for stabilitetstillsyn och solvens. Dessa processer har redan satts igdng bland socialt ansvarstagande investerare
och vissa storforetag, genom konceptet “helhetstinkande” vad giller strategiska och operativa beslut (*¥). T praktiken skulle
denna reflexion dven kunna leda till

— en minskning av “kortsiktighetstinkandet”, genom att storre hinsyn tas till sparare vid forvarv av langsiktiga tillgdngar,

— stod till inférandet av 16sningar och programvara med 6ppen killkod inom finanssektorn i syfte att frimja sund
konkurrens,

— uppmuntran till anpassning av FinTechs kriterier till hallbarhetskriterier,

— en forstirkt rapportering om hallbarhetsutmaningarna (stod till miljoutvirdering och miljomirkning) for foretag och
finansinstitut (se rekommendationerna frdn Task Force on Climate-related Financial Disclosures i detta amne),

— inforlivande av héllbarhetskriterier i forvaltaruppdraget,

— genomférande av héllbarhetstester avseende framtida finansiella regler inom EU.
Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*®  EUT C 226, 16.7.2014, s. 1.
(") Arbetsplan for ekodesign 2016-2019.
(**)  Grupparbete av experter pa hog niva om héllbara finanser.
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