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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK konstaterar att direktivet (') om kompetens och fortbildning for forare av tunga fordon trots vissa brister har
haft huvudsakligen positiva effekter pd den europeiska vigtransportsektorn. Skapandet av ett enhetligt utbildningssystem
har forbattrat forarnas forutsittningar att utfora sina uppgifter, utvecklat den allmidnna tjdnstenivin inom
viagtransportsektorerna och okat intresset for sektorn ur nya aktorers synvinkel.

1.2 EESK anser att foreliggande forslag (%) till att dndra detta direktiv kan bidra till att stodja principen om fri rorlighet
inom EU och ta ytterligare ett steg i riktning mot en sundare och 6ppnare europeisk transportmarknad som bygger pa
rittvis konkurrens och som ocksd kan 6vervakas pd ett effektivare och rittvisare sitt.

1.3 EESK stoder de mél som faststallts for andringen av direktivet om kompetens och fortbildning for forare, namligen
att forbittra sikerheten pa de europeiska vdgarna och yrkesforarnas sikerhet och skydd i arbetet. EESK har sirskilt
framhallit att man under de senaste dren har uppndtt utmérkta resultat pd omradet for trafiksikerhet, och uppmuntrar
darfor kommissionen att fortsitta med dtgarder for att ytterligare starka denna positiva utveckling.

1.4  EESK stiller sig ocksd bakom mélet om att harmonisera och effektivisera de administrativa forfarandena i
medlemsstaterna sd att alla forarutbildningskurser och -program som genomforts i enlighet med direktivet i vilken som
helst medlemsstat erkdnns som sddana och godkidnns 6msesidigt utan utrymme for tolkning eller ytterligare separata krav.
EESK betonar dock att 6msesidigt erkdnnande av utbildning forutsitter absolut enhetlighet i de olika medlemsstaterna
i friga om omfattningen av och kvaliteten pd den utbildning som ges. For att sidkerstilla detta krévs en effektivare tillsyn och
ett narmare samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas myndigheter.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/59/EG (EUT L 226, 10.9.2003, s. 4).
() COM(2017) 47 final.
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1.5  Forfalskade personliga bevis pd yrkesmissig kompetens och forfalskade bevis pa utbildning som egentligen inte har
genomforts orsakar snedvridningar i konkurrensen pa transportmarknaden och undergraver fordelarna for de yrkesforare
som foljer lagstiftningen. EESK insisterar pa att man bor skapa ett vattentitt system for att sakerstilla giltigheten av korkort
och yrkeskompetensbevis. Dessutom, med hdnvisning till punkt 1.4 i vdra rekommendationer, méste man i framtiden
forbattra overvakningen av auktoriserade liroanstalter i olika linder i syfte att sikerstilla att omfattningen av och kvaliteten
pa den utbildning som ges kan kontrolleras utan undantag.

1.6 Det dr dven ytterst viktigt att oka enhetligheten och samstimmigheten i all EU-lagstiftning som ror samma malgrupp
och sektor, som i detta sammanhang yrkesforare av tunga fordon. P4 sé sitt kan man oka rittssakerheten for de individer
som omlfattas av bestimmelserna och den allminna trovirdigheten av EU:s regelverk.

1.7 Oversynen av direktivet syftar till att skapa en nirmare koppling till de nya stora trender som &r nira forknippade
med transportsektorn, sdsom digitalisering och utfasning av fossila branslen. EESK stiller sig bakom detta tillvigagangssatt
och erinrar om att dven om transporterna snabbt héller pd att automatiseras och robotiseringen vinner mark maste man
fortfarande ta hinsyn till den manskliga faktorns centrala roll. Det 6kande behovet av digital kompetens maste darfor
erkdnnas i forarutbildningen, liksom vikten av forarnas kunskaper for att uppnd maélen om ldga koldioxidutslapp.

1.8  En viktig utmaning inom direktivets tillimpningsomrdde 4r att se till att fortbildningen uppfyller yrkesférarnas
personliga behov och att skriddarsy dess innehdll sd att det pd bista sitt stoder varje forares sdrskilda arbetsuppgifter.
Direktivet bor darfor ge utrymme for flexibilitet och svingrum nidr det géller sdvdl innehéllet i de utvalda
utbildningskurserna som pa vilket sitt utbildningen ges.

1.9 EESK understryker att det under utbildningen bor finnas en enhetlig majlighet att kora fordonet redan innan man
uppndr grundldggande yrkeskompetens. Man bor sikerstilla att studenterna dven i fortsittningen har ritt att kora fordon
som dven anvinds for kommersiella transporter, vilket dr nodvindigt t.ex. i samband med utbildning pd arbetsplatsen som
sker i foretag under Gvervakning och ledning, och att detta godkdnns som en del av férarnas yrkesutbildning. Denna ritt
bor inte tas bort i samband med dndringen av direktivet. Samtidigt ska det emellertid sikerstillas att ritten att kombinera
kommersiella transporter och utbildning inte ger upphov till illojal konkurrens inom transportsektorn eller forsamrar
arbetstagarnas stillning inom sektorn.

1.10  Aven om kommissionens forslag i stort dr vilavvigt och dr ett steg i ritt riktning, vill EESK dock framfora en rad
specifika dndringar, tilligg och forslag som enligt var uppfattning ytterligare skulle forbittra det sitt pa vilket direktivet
tillimpas i praktiken och inom forarutbildningen. Dessa forslag beskrivs nirmare i de allminna och sirskilda
kommentarerna i yttrandet.

2. Bakgrund

2.1  Direktiv 2003/59/EG genomfordes i hela EU under dren 2007-2009. Enligt direktivet ska alla forare som
yrkesmissigt kor lastbilar och bussar inom EU och som 4r anstillda av transportforetag registrerade i ett EU-land och forare
som dr egenforetagare och arbetar som yrkesforare slutfora en obligatorisk grundutbildning och pé sd sitt uppnd de
yrkeskvalifikationer som krévs.

2.2 Dessutom inférde direktiv 2003/59/EG principen om livsldngt ldrande i yrkesforarnas arbete genom att faststilla en
viss mingd fortbildning som madste genomforas med jaimna mellanrum for att uppritthdlla yrkeskompetensen.

2.3 Enligt kommissionens uppskattningar sysselsitter transportforetagen totalt ca 3,6 miljoner lastbils- och bussforare
som omfattas av direktivets tillimpningsomrade i de 28 EU-medlemsstaterna (2,8 miljoner lastbilsforare och 0,8 miljoner
bussforare) (*).

() SWD(2017) 27 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, konsekvensbedémning, den 1 februari 2017, s. 10.
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2.4 Grundutbildningen uppgér till 140 eller 280 timmar beroende pé forarens élder och tidigare yrkeskvalifikationer.
Varje forare maste slutfora fortbildning pa minst 35 timmar for varje femdrsperiod.

2.5 Under de senaste dren har kommissionen genomfort ett stort antal omfattande undersokningar och
konsekvensbedomningar som har blottlagt en rad reformbehov. Samtidigt har man identifierat problem och skillnader i
tillimpningen och tolkningen av direktivet i de olika medlemsstaterna.

2.6 I det offentliga samrad (*) som genomfordes for att bidra till forslaget om 4ndring av direktivet fick kommissionen
ndstan 400 svar fran yrkesforare, transportforetag och organisationer for arbetstagare och arbetsgivare inom
transportbranschen i olika medlemsstater.

2.7  Bade samrddet och de olika undersokningarna gav exakt samma resultat i friga om direktivets problem. Enligt
kommissionen dr man allmint medveten om problemen i den dagliga praktiska verksamheten inom bade gods- och
persontransporter pa vig, och de har setts som hinder for en enhetlig och likvirdig verksamhet pé transportmarknaden i
EU.

2.8  Problemen kan delas in i tre kategorier: ()
— Utbildningen erkdnns inte alltid 6msesidigt.

— Utbildningens innehdll stimmer inte alltid Gverens med forarnas personliga behov i anslutning till deras
arbetsbeskrivning.

— Det forekommer problem och skillnader nir det giller tolkningen av mojliga undantag fran direktivets tillimpnings-
omrdde, vilket har lett till rdttslig osdkerhet yrkesforare.

2.9 Utover de problem som anges ovan kan man pavisa allvarliga inkonsekvenser och motstridigheter i fraga om krav pa
minimidlder mellan direktivet om kompetens och fortbildning for forare och direktivet om korkort. Detta har orsakat
verkliga problem i medlemsstaterna och kraver en snabb l6sning.

2.10  Enligt kommissionen stoder ocksd Refit-principernas mal om bittre och forenklad lagstiftning en oversyn av
direktivet.

2.11  Reformen forvintas forbdttra direktivets tydlighet och enhetlighet och skapa nya arbetstillfillen inom
transportsektorn, inklusive smd och medelstora foretag. Genom att dtgirda identifierade problem och revidera direktivet
i enlighet med detta kan man enligt kommissionen ocksd uppnd betydande besparingar for bdde forare och deras
arbetsgivare.

3. Allminna kommentarer

3.1  For ndrvarande maste medlemsstaterna vilja mellan tva alternativa tillvigagingssitt pd nationell nivd i friga om
grundldggande kompetens for forare: antingen a) deltagande i utbildning och genomforande av ett kortare prov, eller
b) endast genomforande av ett langre prov. I syfte att oka flexibiliteten och valfriheten, och med hinsyn till skillnaderna i
individuell kompetensniva, foreslar EESK att direktivet uppdateras ocksd i detta avseende genom att man uttryckligen infor
ritten att tillimpa bida modellerna parallellt. ()

3.2 Det ar viktigt att i den praktiska utbildningen av yrkesforare betona teman som ror trafik- och vigsakerhet samt
sikerhet och skydd i arbetet, liksom utveckling av digitala fardigheter och kompetens och inlirning av ett miljévinligt,
sparsamt och forutseende korsitt.

Resultatet av samradet: https:|[ec.europa.cu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf

%) Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2017) 26 final, Sammanfattning av konsekvensbedsmningen,
foljedokument till forslaget till direktiv om 4ndring av direktiven 2003/59/EG och 2006/126/EG.

() COM(2012) 385 final, tabell 1 pa sidan 6.

——
>
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3.3 Nar man granskar denna fraga ar det viktigt att beakta en av de storsta bristerna som kommit fram i samradet med
yrkesforare och andra aktorer inom transportsektorn, namligen att utbildningens innehdll inte alltid verensstimmer med
forarens enskilda utbildningsbehov for dennes arbetsbeskrivning. Darfér mdste utbildningens innehdll kunna skraddarsys sa
att den kan anpassas till varje forare pd ett optimalt sdtt. EESK betonar att detta dven kommer att gora utbildningen mer
lockande och motivera yrkesforare till att lira sig.

3.4 Om det nya direktivet alltsd syftar till att gora det obligatoriskt att inkludera vissa dmnesomraden i program for
grundldggande utbildning och/eller fortbildning for yrkesforare, maste de definieras s flexibelt, brett och vagt som mojligt,
dock med beaktande av punkt 3.1 ovan.

3.5  Med tanke pd att yrkesforare av tunga fordon péd grund av sina arbetsuppgifter ofta ocksd maste genomféra annan
utbildning enligt EU-lagstiftningen, skulle det vara lampligt att dessa utbildningar godkanns pa ett mer omfattande sitt som
en del av den fortbildning som avses i direktivet om yrkeskompetens. P4 sd sitt skulle man undvika 6verlappningar i
utbildningen, minska den administrativa bordan och kostnaderna och 6ka forarnas motivation for att delta i utbildning.

3.6 Det reviderade direktivet ger mojlighet att genomga fortbildningskurser i form av e-lirande. EESK vilkomnar detta
och betraktar det som en nodvindig forbattring i utbildningen av yrkesforare. Detta okar i sig studenternas digitala
kompetens och hjilper framfor allt aktorer i avligsna regioner. Genom e-larande kommer utbildingen till den studerande,
som inte behover resa ofta langa strickor for att delta i traditionella inldrningsformer.

3.7 Vi stiller oss kritiska till att kommissionen inte har foreslagit ndgon mojlighet att dela en fortbildningsdag pa sju
timmar i flera delar, utan att den enligt forslaget till direktiv fortfarande maste slutforas pa en gang. Detta dr ett verkligt
problem for forare och transportforetag. For att samordna arbete och utbildning, forbdttra studieresultaten och
tillhandahélla en mojlighet till e-lirande kravs okad flexibilitet. Vad som &r avgorande for att uppnd mélen for
fortbildningen &r hela utbildningens totala lingd pd 35 timmar, inte lingden pd en enskild utbildningsdag. Detta skulle
ocksé ligga i linje med Refit-mélen.

3.8 Uppnddd yrkeskompetens demonstreras med ett separat yrkeskompetensbevis eller genom att gillande kompetens
anges pd korkortet med en unionskod. Medlemsstaterna fér sjilva vélja mellan dessa alternativ. Forfalskade bevis har visat
sig vara ett viaxande praktiskt problem. EESK foresldr ddrfor att man sa snart som mojligt upprittar en databas pa EU-niva,
dir olika parter i realtid kan kontrollera att forarens yrkeskompetens faktiskt ar giltig. Detta kan eventuellt goras genom att
infora yrkeskompetensuppgifter i EU:s databas Resper ('), som samlar korkortsuppgifter for varje medlemsstat. P4 sa sitt
skulle medlemsstaternas myndigheter samtidigt kunna faststilla giltigheten av bade korritt och yrkeskompetens.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK betonar att motstridigheterna i friga om kravet pa ligsta alder mellan EU:s korkortsdirektiv (¥) och direktivet
om grundldggande kompetens och fortbildning for forare bor dtgirdas utan drojsmal. For att gora detta foresls det att ett
undantag infors i korkortsdirektivet om att korkort kan beviljas i enlighet med de aldersgranser som foreskrivs i direktiv
2003/59/EG.

4.2 EESK anser att det dr nodvindigt att sikerstilla att de undantag frén tilléimpnin%somridet som ska inforas i direktivet
i alla avseenden ska vara identiska med de undantag (°) som ingdr i forordningen (') om kortider och viloperioder som
giller for forare av tunga fordon. Aven om det delvis gors framsteg i friga om detta i forslaget till dndring av direktivet, finns
det fortfarande skillnader mellan ndmnda bestimmelser. I avsaknad av fullstindigt harmoniserade forteckningar over
undantag kan man inte heller helt undanrdja motstridigheterna och inkonsekvenserna mellan dessa bestimmelser som ror
yrkesforare.

() https:/[www.eucaris.net/kb/resper|

() Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG (EUT L 403, 30.12.2006, s. 18).

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).
(*%  Forordning (EG) nr 561/2006, artiklarna 3 och 13 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).


https://www.eucaris.net/kb/resper/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:SV:HTML

31.8.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 288/119

4.3 Aven om vi sirskilt vilkomnar mélet om att forbattra trafiksikerheten, uttrycker vi reservationer i friga om att
forslaget till direktiv infor en skyldighet om att fortbildningen ska omfatta minst ett 4mne som enbart ror trafiksdkerhet (i
praktiken en dag av fem fortbildningsdagar). I stillet skulle man kunna formulera skyldigheten i enlighet med
rekommendationen i nuvarande direktiv (*') och komplettera den si att fortbildningen maste omfatta minst en dag "under
vilken tyngdpunkten liggs pd trafiksikerhet, sakerhet och skydd pd arbetsplatsen och rationell bransleforbrukning”. P4 sa sitt kan man
sikerstalla att dven sparsam och forutseende korning ingdr i utbildningsprogrammet for varje yrkesforare i EU. De gar hand
i hand med trafiksakerhet.

4.4 Imdnga medlemsstater ingdr larlingsutbildning som en visentlig del av den grundliggande utbildning som leder till
en yrkesbehorighet for forare. Under larlingsutbildningen utfér foraren under ledning och Gvervakning verkliga
kommersiella transportuppgifter i praktiken. Denna mojlighet bor bibehallas for att man dven i fortsdttningen ska kunna
garantera att forarna kan bekanta sig med arbetet redan under utbildningen, och dirigenom sakerstilla att nya aktorer i
sektorn har yrkeskompetens. EESK gor ddrfor starka invindningar mot den dndring som ingdr i forslaget till direktiv som
skulle hindra utférandet av kommersiella transporter under den grundliggande yrkesutbildningen. Det bor dock betonas att
denna rattighet att utféra kommersiella transporter alltid och pa ett kontrollerat sitt maste vara en integrerad del av
utbildningen, och inte under ndgra omstindigheter fir leda till snedvridning av konkurrensen eller social dumpning.

4.5  EESK vilkomnar den mojlighet som ges i det dndrade direktivet att godkdnna obligatoriska utbildningskurser som
bygger pd andra EU-bestimmelser (t.ex. utbildning som okar medvetenheten om funktionsnedsittningar vid
persontransporter, ADR-forarutbildning for transport av farligt gods, utbildning for djurtransporter) som en del av
fortbildningen till upp till sju timmar, dvs. en utbildningsdag. Det ar dock viktigt att utvidga denna mojlighet till att omfatta
fler utbildningsdagar for att undvika Gverlappningar mellan utbildningarna och minska kostnaderna. Flera olika
utbildningskrav &r inte i linje med principerna om bittre och ldttare lagstiftning, och innebar ocksa att forare som arbetar
inom olika transportsektorer behandlas olika. En del av dem ar skyldiga att regelbundet utféra bade fortbildning i enlighet
med direktivet och annan lagstadgad utbildning pé basis av deras arbetsuppgifter.

4.6 Forslaget till dndring av direktivet skulle i fortsittningen ocksd mojliggora e-lirande, som gor det mojligt att
genomfora en del av savil den grundliggande utbildningen som fortbildningen sjdlvstindigt via nitet. Detta dr i sig en
mycket vilkommen reform. EESK anser dock att man bor faststilla den maximala mingden e-lirande mer exakt s att den
vaga formuleringen “en del av utbildningen” i forslaget till direktiv inte leder till mycket varierande tolkningar och praxis
i de olika medlemsstaterna.

4.7  EESK anser att en fortbildningsdag absolut maste kunna delas upp i flera delar. Denna mojlighet saknas tyvirr i
forslaget till direktiv. Det finns en verklig risk for att det uppstar praktiska konflikter pa grund av detta. Eftersom en del av
utbildningen dven kan genomforas som e-lirande, bor det ocksa finnas en flexibel mojlighet att dela upp en kurs pa sju
timmar i samma dmne s att man en dag har klassrumsundervisning eller praktiska 6vningar och fortsitter en annan dag
med undervisning via nitet. Detta dr nodvindigt inte minst eftersom de verktyg som behévs f6r utbildningen ofta finns pd
olika platser.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(') Direktiv 2003/59/EG, forsta punkten i artikel 7 (EUT L 226, 10.9.2003, s. 4).
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