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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder de atgdrder som EU har vidtagit for att bekdmpa alla former av skattebedrageri, och anser att forfarandet
for omvind betalningsskyldighet for uppbord av mervardesskatt (moms) kan vara ett anvindbart verktyg for att bekimpa
karusellbedrigerier och momsundandragande.

1.2 Anvindningen av forfarandet for omvind betalningsskyldighet, som dr ett undantag fran de faststillda principerna
om moms, fir dock inte skada den inre marknaden och maste vara tillfillig och bedémas ordentligt av kommissionen
betriffande eventuella negativa effekter for den inre marknaden. Kommittén 4r orolig Gver risken for en eventuell
fragmentering av momssystemet till foljd av de foreslagna dtgdrderna, bl.a. med tanke pd de atgirder som planeras i den
forsta fasen i kommissionens handlingsplan for mervardesskatt, som for narvarande endast ska gilla for vissa leveranser av
varor och inte for tjanster ().

1.3 I synnerhet kommer det att bli nodvandigt att bedoma huruvida de fordelar som uppstdr nir man bekdmpar
bedragerier uppvigs av de eventuella negativa effekterna for den inre marknadens sammanhallning. Kommissionen bor
darfor kontinuerligt 6vervaka hur det allménna forfarandet for omvind betalningsskyldighet fungerar och behélla
befogenheten att ingripa i hdndelse av negativa effekter.

1.4  EESK rekommenderar att man sirskilt ska uppmirksamma proportionalitetsprincipen, eftersom efterlevnads-
kostnaderna for sma och medelstora foretag i samband med inférandet av omvind betalningsskyldighet kan bli betydande
och kan paverka kassaflodet med risk for att sarskilt sma och medelstora foretag drabbas av likviditetsproblem till foljd av
den allmdnna omvinda betalningsskyldigheten.

1.5  EESK vill fista uppmarksamheten p studier (*) som har visat att forfaranden for omvind betalningsskyldighet och
uppdelad betalning, dar de hittills har inforts, ofta har medfort likviditetsproblem for foretag som foljer skatte-
bestimmelserna. Med andra ord har forsok att bekdmpa ett litet antal odrliga foretags skattebedrigerier lett till stora
operativa problem for ekonomiska aktorer som efterlever skattebestimmelserna och som skapar arbetstillfallen och
vélstind pd den inre marknaden.

() EUT C 389, 21.10.2016, s. 43, punkt 1.3.
() Sestudien frin det italienska hantverksforbundet CNA, "Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle Imprese”, 2015.
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1.6 EESK betonar att losningar som antas for att bekdmpa momsbedrigerier inte fir medfora orimliga och
oproportionerliga bordor for foretag, sarskilt smd och medelstora foretag, som foljer skattebestimmelserna. Sdsom EESK
tidigare papekat med avseende pd kommissionens handlingsplan for mervirdesskatt maste foretag med arligt uppsat
skyddas, och de fir inte aliggas nigra nya overdrivna dtgirder (°).

1.7 EESK konstaterar att den nationella dimensionen av kampen mot skattebedragerier kriver att alla medlemsstater tar
fullt ansvar for hur deras egna skattesystem fungerar och att de tillhandahaller instrument for att bekidmpa
momsbedragerier som inte skadar eller paverkar skattesystemens funktionssitt i andra medlemsstater.

1.8 Pé det hela taget anser EESK att de foreslagna atgirderna inte bor inverka negativt pd mélen i handlingsplanen for
mervirdesskatt eller hindra eller forsena dess fullstindiga och snabba genomférande. Kommittén anser att det nu dr dags att
ta ett kvalitativt steg (ett "kvantsprang”) framdt pd detta omrdde for att stodja den inre marknaden och bidra till
sysselsittning, tillvixt, investeringar och konkurrenskraft. Dessutom anser kommittén att det dr viktigt att forverkliga
handlingsplanens alla komponenter som en odelbar helhet (*).

1.9  For att sikerstdlla att detta lagstiftningsforslag fungerar korrekt och minska det framtida behovet av ytterligare
undantag fran de faststillda principerna och reglerna fér momssystemet i EU bor de medlemsstater som begir att fa
tillimpa allmidn omvand betalningsskyldighet infora sirskilda och konkreta krav pa elektronisk fakturering for att se till att
betalningarna ér fullstindigt sparbara.

2. Kommissionens forslag

2.1 T sitt meddelande av den 7 april 2016 lade kommissionen fram sin handlingsplan for mervirdesskatt. Ett
lagstiftningsforslag for att reformera och modernisera EU:s nuvarande momsregler kommer att folja under 2017.

2.2 Béade kommissionens handlingsplan och det framtida lagstiftningsforslag som planeras under 2017 syftar bl.a. till att
overbrygga "momsgapet” — skillnaden mellan férvintade och faktiska momsintakter — genom att minimera bedrigerierna i
samband med moms.

2.3 1 vintan pd att reformen av EUis momssystem ska slutforas och pd begdran av vissa nationella regeringar har
kommissionen erkdnt det akuta behovet av att tillita vissa medlemsstater att tillfalligt infora allménna forfaranden for
omvind betalningsskyldighet.

2.4 Kommissionen har utvecklat det allménna forfarandet for omvind betalningsskyldighet i det forslag till direktiv
(2016/0406 (CNS)) om édndring av direktiv 2006/112/EG som behandlas i detta yttrande.

2.5  Eftersom den allminna omvinda betalningsskyldigheten utgor ett undantag frin en av de grundliggande
principerna i EU:s momslagstiftning, uppdelad betalning, har kommissionen beslutat att tillita medlemsstaterna att tillimpa
det endast pd sarskilda villkor.

2.6  Nidrmare bestimt maste a) medlemsstaten ha ett momsgap som overskrider medianvirdet for momsgapet i EU med
minst 5 procentenheter, b) karusellbedrigerier utgora mer dn 25 % av medlemsstatens momsgap och c) det ha konstaterats
att andra kontrolldtgirder inte ar tillrickliga for att bekimpa karusellbedrdgerier inom medlemsstatens territorium.

2.7 For att undvika att en generell tillimpning av forfarandet for omvind betalningsskyldighet leder till fragmentering av
den inre marknaden, en mojlighet som vissa medlemsstater framhallit, har kommissionen foreskrivit en mojlighet att se
over tillimpningen av forfarandena om de visar sig ha en skadlig inverkan pd den inre marknaden, i strid med EU:s
overgripande mal.

3. Allminna kommentarer

3.1 Momsundandragande dr en europeisk epidemi som mdste bekimpas. Den mest besvirande formen av
momsbedrdgeri dr “karusellbedrdgerier”, som forfarandet for omvind betalningsskyldighet for moms syftar till att
forhindra.

()  EUT C 389, 21.10.2016, s. 43, punkt 1.9.
()  EUT C 389, 21.10.2016, s. 43, punkterna 1.1 och 1.2.
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3.2 Dirfor vilkomnar EESK inférandet av limpliga mekanismer for att bekdmpa skattebedrigerier, men noterar
samtidigt att varje undantag frin EU-momssystemets enhetliga karaktir bor vara tillfalligt och proportionerligt och
bedomas pd lampligt sdtt for att faststilla eventuella negativa effekter for den inre marknaden. Detta giller sarskilt med
tanke pa att artikel 113 i fordraget, som ligger till grund for kommissionens lagstiftningsforslag, ger mojlighet att vidta
atgarder pa beskattningsomradet genom harmoniseringsitgarder som syftar till att sikerstilla att den inre marknaden
fungerar vil och att konkurrensen inte snedvrids.

3.3 P4 det hela taget bor de foreslagna dtgirderna inte inverka negativt pd mélen i handlingsplanen f6r mervirdesskatt
eller hindra eller forsena dess fullstindiga och snabba genomforande. Nu ar det dags att ta ett kvalitativt steg (ett
"kvantsprang”) framdt for att stodja den inre marknaden och bidra till sysselsittning, tillvdxt, investeringar och
konkurrenskraft.

3.4 Dessutom ar det viktigt att man stravar efter att forverkliga handlingsplanens alla komponenter som en odelbar
helhet, eftersom detta ocksd skulle gora det mojligt att ta itu med lejonparten av momsbedrigerierna pa ett heltdckande sitt.

3.5  Man maste dirfor se till att proportionalitetsprincipen, som det hénvisas till i kommissionens lagstiftningsforslag,
efterlevs, och vederborlig hansyn maste tas till de olika allmanintressen som ska jamkas samman, bl.a. allménintresset av att
inte dventyra harmoniseringen av de nationella momssystemen, i syfte att fullt ut konsolidera den inre marknaden.

3.6 Mot bakgrund av ovanstdende bor det erkdnnas att politiken mot skatteundandragande, inbegripet harmoniserade
skatter, till storsta delen dr medlemsstaternas ansvar och att skattemyndigheterna har en mycket nationell karaktir. Pa
samma sitt har bdde den statistiska tolkningen av denna frdga samt metoderna for och formerna av undandragande och
atgarder mot undandragande en stark nationell anknytning.

3.7 Ur denna synvinkel stimmer en mekanism mot skatteundandragande som aktiveras av medlemsstaten och som
avviker frdn EU-reglerna Gverens med den roll och de befogenheter som de nationella regeringarna ges i kampen mot
skattebedrdgerier. I detta avseende dr kommissionens forslag forenligt med subsidiaritetsprincipen genom att det ger
medlemsstaterna mojlighet att vidta tgirder pé nationell nivé for att bekdmpa olaglig verksamhet pa skatteomradet.

3.8 EESK konstaterar dock att den nationella dimensionen av kampen mot skattebedrigerier kraver att alla
medlemsstater tar fullt ansvar for hur deras skattesystem fungerar och att de tillhandahéller instrument for att bekimpa
momsbedrigerier som inte skadar eller paverkar skattesystemens funktionssitt i andra medlemsstater.

3.9  Det undantag som foreskrivs i kommissionens forslag genom forfarandet f6r omvind betalningsskyldighet dr ingen
generell atgard, utan omfattas av sirskilda villkor. Medlemsstaterna far begira att detta undantag ska tillimpas pa sirskilda
villkor, men det 4r helt frivilligt.

3.10  Medlemsstater som begir undantag genom forfarandet for omvind betalningsskyldighet maste ha ett momsgap
som overstiger medianvirdet i EU med 5 procentenheter. Om man beaktar att medianvardet i EU ar 14 % tycks ytterligare 5
procentenheter utgora ett tillrickligt och gott skil for att vidta extraordinira dtgirder for att minska momsgapet (°).

3.11 P4 motsvarande sitt tycks kommissionens forslag om en bestimmelse enligt vilken karusellbedrdgerier ska utgora
mer 4n 625 % av medlemsstatens momsgap stodjas av prelimindra beldgg, om man jaimfor denna siffra med EU-genomsnittet
(24 %) (°).

3.12  EESK stoder ocksa den allmidnna bestimmelsen om att medlemsstaten maste ha administrativa svarigheter med att
bekdmpa momsbedrigerier, eftersom detta villkor visar att en allmdn omvind betalningsskyldighet ar den mest
verkningsfulla och proportionerliga metoden for att uppnd mélet att minska momsgapet, i linje med bade EU:s och
medlemsstaternas allmanintresse.

3.13  Enligt kommissionens forslag ska forfarandet f6r omvind betalningsskyldighet vara tillimpligt pa transaktioner till
ett virde av mer dn 10 000 euro. Vi anser att denna minimiregel dr godtagbar med tanke pa de skilda och ofta diametralt
motsatta intressen som madste beaktas samtidigt ndr skatteundandragande ska bekdmpas, skattesystemen harmoniseras och
den administrativa bordan i samband med fullgérande av skattskyldigheter forenklas.

() SWD(2016) 457 final, s. 18.
() SWD(2016) 457 final, s. 15.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionens konsekvensbedomning visar att antagandet av ett allmint forfarande for omvind betalnings-
skyldighet inte nodvindigtvis dtgardar alla mojliga fall av bedrigeri: Tvirtom kan det uppsté nya former av bedrageri, eller
bedragerier i andra medlemsstater dn de som for nirvarande paverkas mest. Kommissionen bor dirfor noggrant overvaka
hur den allminna omvinda betalningsskyldigheten fungerar, och behalla befogenheten att ingripa i hindelse av negativa
effekter for den europeiska inre marknadens funktionssitt.

4.2 For att det lagstiftningsforslag som behandlas i detta yttrande ska fungera korrekt och minska det framtida behovet
av ytterligare undantag fran de faststdllda principerna och reglerna for momssystemet i EU bor de medlemsstater som begar
att fa tillimpa allmin omvind betalningsskyldighet infora sirskilda krav pa elektronisk fakturering for beskattningsbara
personer for att se till att betalningarna r fullstindigt sparbara.

4.3 Idetta sammanhang skulle EESK i synnerhet vilja framhalla mojligheten att begrinsa eller avskaffa forfaranden for
omvind betalningsskyldighet och uppdelad betalning vid utbredd och korrekt anvindning av elektronisk fakturering for
certifiering av forsaljningsintakter. Denna faktureringsmetod skulle gora det mojligt att kontrollera att moms betalas korrekt
i realtid och darigenom forhindra skadliga ekonomiska konsekvenser for méanga foretag som foljer skattebestimmelserna.

4.4  Att bekimpa momsbedrigerier dr utan tvivel ett mal som mdste efterstravas med kraft och genom utveckling av
lampliga lagstiftningsatgdrder i medlemsstaterna. Det bor dock noteras att tillimpningen av omvand betalningsskyldighet i
B2B-forbindelser mellan privata enheter och uppdelad betalning i forbindelser mellan foretag och offentliga forvaltningar
kan sld hart mot foretag som foljer skattebestimmelserna.

4.5  For det forsta kommer, sisom kommissionens konsekvensbedomning visar, efterlevnadskostnaderna i samband med
anviandningen av omvind betalningsskyldighet for sma och medelstora foretag att bli mycket hoga for inhemska
transaktioner och dnnu hogre for grinsoverskridande transaktioner. Enligt kommissionens konsekvensbedomning medfor
den omvinda betalningsskyldigheten att foretagens efterlevnadskostnader okar med 43 % (’). En allmin omvind
betalningsskyldighet forvintas visserligen medfora lagre efterlevnadskostnader 4n en omvind betalningsskyldighet som ar
begrinsad till en viss sektor, men detta visar dndd att efterlevnadskostnaderna kommer att 6ka drastiskt.

4.6 For det andra har studier (%) visat att forfaranden for omvind betalningsskyldighet och uppdelad betalning, dir de
hittills har inforts, ofta har medfort likviditetsproblem for manga foretag som foljer skattebestimmelserna.

4.7 Med andra ord har forsok att bekdmpa ett litet antal odrliga foretags skattebedragerier lett till stora operativa
problem for ekonomiska aktorer som efterlever skattebestimmelserna och som skapar arbetstillfillen och vilstind pd den
inre marknaden.

4.8 Ddrfor vill EESK pdminna kommissionen och medlemsstaterna om att proportionalitetsprincipen mdste
uppritthéllas i kommissionens forslag och i de enskilda nationella rittssystemen, sd att de atgdrder som vidtas stdr i
proportion till behovet av att bekimpa momsbedrigerier utan att skada den inre marknaden. Samtidigt bor i enlighet med
samma princip de 16sningar som antas motverka olaglig verksamhet utan att ldgga orimliga och oproportionerliga bordor
pa arliga foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag.

4.9  Ovanstdende overvdganden r ytterligare argument for det allménna forfarandets tillfilliga karaktdr. Annars kommer
vi att bevittna en oacceptabel 6kning av den administrativa bordan, sarskilt for sma och medelstora foretag, och samtidigt
en snedvridning av dynamiken pé den europeiska inre marknaden, eftersom det finns en allvarlig risk for olika kassafloden
for foretag beldgna i olika medlemsstater.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

()  COM(2016) 811 final, s. 43.
() EUT C 389, 21.10.2016, s. 43, punkt 1.9.
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